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RESUMEN

En este trabajo se pone el foco en el &mbito legislativo de un espacio subnacional, la
provincia de Santa Fe, en el periodo de democratizacién electoral que se abre con la
sancion, a nivel nacional, de la ley electoral Sdenz Pefia, en 1912, y culmina con el
primer golpe de estado en la Argentina. A lo largo de estos afios en que la provincia
estard gobernada por el partido radical interesa analizar: 1. la composicién de la
legislatura tratando de establecer en qué medida el personal politico circula, se
renueva o si lo que predomina es la presencia de una elite politica que insiste en la
permanencia en sus bancas a lo largo del periodo en estudio; 2. los principales
temas de la agenda legislativa; 3. la permeabilidad de la institucion legislativa y sus
miembros a los conflictos sociales y politicos de esos afios.

Palabras clave: Radicalismo; Santa Fe; legislatura; profesionalizacion politica.

ABSTRACT

This paper puts the focus on the legislative front of a subnational state, the province
of Santa Fe, in the period of electoral democracy that opens with the sanction,
nationally, of Sdenz Pefia electoral law in 1912, and culminates with the first coup in
Argentina. Throughout these years the province will be governed by the Radical
Party want to analyze: 1. the composition of the legislature trying to establish to what
extent the political staff circulates, is renewed or if what prevails is the presence of a
political elite that insists on remaining in their seats throughout the study period, 2.
major legislative agenda items 3. permeability of the legislative institution and its
members to the social and political conflicts of those years.

Key words: Radicalismo; Santa Fe; legislature; political professionalization.

INTRODUCCION

En 1912 el Congreso Nacional sanciona la ley electoral promovida
por el presidente Roque Séaenz Pefia, consagrando el sufragio universal
masculino, secreto y obligatorio. El sistema politico nacional se reconfigura
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con la vigencia de las nuevas reglas de juego y la incorporacion del Partido
Radical a la competencia electoral, con lo que termina de instalarse a las
urnas como fuente de legitimidad del poder politico en Argentina.

Se trata de una ley nacional destinada a regir las elecciones de
electores de presidente, diputados nacionales y senadores por la capital
federal, que se inscribe en un proceso reformista promovido por un grupo
perteneciente al mismo régimen oligarquico que goberné la Argentina desde
1880 y que busca, con esta ley, renovar su legitimidad para garantizar su
continuidad en el poder. Como es sabido, mas alla de la intencionalidad de
quienes impulsan la reforma, la instauracion de la democracia electoral
tendrd como resultado el fin de la dominacién oligarquica en Argentina con
el triunfo del Partido Radical, en las elecciones presidenciales celebradas en
1916. A partir de ese afio el Radicalismo se demostrarda imbatible en las
urnas, reteniendo el poder hasta 1930 cuando un golpe militar da por
concluido el ensayo de demaocratizacion.

En la literatura que se ocupa de la esfera nacional hay coincidencia
en sefialar que en el periodo abierto por la reforma de 1912, el Congreso
Nacional fue ganado por una especie de pardlisis, aunque los autores
difieren a la hora de explicar los motivos de esta situacion. Para Tulio
Halperin Donghi el proceso de democratizacion habia sumido a los
legisladores en una suerte de desconcierto que afectaba sus certezas:

[...] mientras la democratizaciéon esta transformando la vida
politica argentina, la Argentina y el mundo estan sufriendo
transformaciones adn mas radicales, que han socavado la
confianza en las verdades convencionales del mundo de
preguerra, sin alcanzar a reemplazarlas del todo por otras
nuevas. Por eso no sorprende que los legisladores entiendan
bastante imperfectamente los cambios que la democratizacion
esta introduciendo en el contexto en que deben moverse, y no
siempre estén seguros de que ellos sean consecuencia normal
de la instauraciéon democratica’.

Se ha interpretado también esa paralisis del legislativo nacional como
una consecuencia de la multiplicidad de partidos que desde 1912 conviven
en ese &mbito. Esta heterogeneidad haria mas dificil los consensos, a lo
que se sumarian los conflictos intra partidarios que encuentran en el poder
legislativo un ambito de expresion. Revisando las interpretaciones
historiograficas referidas al Congreso Nacional, Marcela Ferrari apunta que
éstas:

! Halperin Donghi, 1999: 155.
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[...] explican esa pardlisis parlamentaria a partir de las
caracteristicas del espacio politico. Peter Smith y Dario Cantoén
han sefialado que la diversidad partidaria en las camaras,
resultante de la ampliacion democratica, pudo haber llevado a
un dialogo saludable entre quienes representaban un paisaje
social mas diverso que en tiempos del orden conservador. Pero
sin embargo, segun el primero, la intensidad de los
enfrentamientos intra e inter partidario hizo del parlamento un
o6rgano incapaz de instrumentar la legislacion necesaria para
conducir el pais, mientras que, para el segundo, las elites
politicas pusieron los intereses partidarios por encima de las
necesidades del conjunto de la nacién. De ese modo, el Poder
Legislativo desempefié un papel mas relevante para articular
problemas que para resolverlos. Cantén, preocupado por las
causas de la inestabilidad politica en la Argentina, sostuvo que
la falta de aceptacion de los elementos nuevos por parte de los
sectores acostumbrados a ocupar el poder estuvo en la base
del fracaso de la primera experiencia democratica’.

Completando aunque sin agotar este sumario de reflexiones sobre el
parlamento, Ana Maria Mustapic en su estudio sobre el congreso nacional
entre 1916 y 1922, a través del analisis de dos “figuras” establecidas por la
Constitucién Nacional de 1853 como lo son la intervencion federal y la
interpelacion parlamentaria a los miembros del poder ejecutivo, afirma que
“el proceso de democratizacion argentino no tuvo en sus comienzos una
identidad bien definida [...] Los principales protagonistas politicos del
periodo sostuvieron visiones opuestas acerca del régimen democratico
deseable™ y son precisamente esas visiones 0 conjunto de creencias del
gobierno radical por un lado y de la oposicion en el congreso nacional por el
otro las que para Mustapic estan “en el centro del conflicto politico-
institucional que dominé la relacién entre ambas ramas de gobierno”. Es ese
conflicto, “en el que estaba en juego la distribuciéon del poder politico, (el
que) afecté los mecanismos constitucionales, poniendo a prueba su
flexibilid?d pero al precio de crear profundas tensiones en el sistema
politico™.

% Ferrari, 2008: 57.
® Mustapic, 1984: 87.
* ibidem: 89.
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En la provincia de Santa Fe, ya en 1912 y en el clima generado por la
reforma politica nacional, el Radicalismo decide levantar la abstencion
electoral y competir por la gobernacion. El triunfo en las urnas le permite
alcanzar el poder ejecutivo provincial dando inicio a un largo predominio que
se extenderd hasta 1930. En ese periodo las fuertes disidencias que
atraviesan al partido en la provincia terminan fracturando a la organizacion
en distintas facciones que compiten entre si y se alternan en el gobierno.
Este comportamiento va diseflando y condicionando un sistema partidario
en el que la competencia principal se entabla dentro de las fronteras del
Radicalismo, situacién facilitada por la ausencia de un partido conservador
capaz de competir exitosamente por el poder politico provincial, como si
ocurre en los distritos de Coérdoba y Buenos Aires. El Partido Demdcrata
Progresista (PDP) —proyeccion de la Liga del Sur—, pensado bajo el
liderazgo de Lisandro de la Torre como el partido organico de una derecha
moderna, no logra alcanzar una penetracion territorial en el conjunto de la
provincia que le permita presentarse como una alternativa cierta al
Radicalismo predominante. En un contexto con estas caracteristicas, en la
casi totalidad de los dieciocho afios de este ensayo de democratizacion, la
competencia por el poder se da entre los diferentes Radicalismos que
compiten al cobijo de una misma identidad politica.

Hemos analizado en trabajos anteriores el escenario electoral
santafesino en este periodo, con el objetivo principal de reconstruir la
dinamica politica a la luz del contexto abierto por la reforma electoral®. Aqui
ponemos el foco en el escenario legislativo que, como sefala Angelo
Panebianco, es junto al electoral territorio exclusivo de los partidos®. En ese
marco nos proponemos analizar la composicién de la legislatura, tratando
de establecer en qué medida el personal politico circula, se renueva, o si lo
que predomina, en cambio, es la presencia de una elite politica que
permanece en sus bancas a lo largo del periodo en estudio. Interesa a la
vez, reconstruir el funcionamiento de la legislatura y los temas de su
agenda, todo esto en el espejo de una sociedad movilizada como
consecuencia de la impactante transformacion que vive la Argentina y en
especial la region pampeana en esos afios.

® Macor y Piazzesi 2010; Piazzesi, 2009.
® panebianco, 1995.
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LA ORGANIZACION DEL ESCENARIO LEGISLATIVO

El poder legislativo en la provincia de Santa Fe, segln lo establece la
Constitucién de 1900/1907, es bicameral’. La camara de diputados la
componen miembros elegidos directamente por el pueblo de cada distrito —
los 19 departamentos en que se dividia administrativamente la provincia
constituian los distritos electorales— y, a igual que sucede en el ambito
nacional, su ndmero se determina sobre la base de la cantidad de
habitantes de los mismos®. Para la segunda década del siglo XX la cadmara
de diputados cuenta con 41 miembros y predominan en la asignacién de
bancas los departamentos con uno o dos diputados: ocho departamentos
tenian un diputado, siete tenian dos, tres departamentos tenian tres
diputados —entre los que se encontraba La Capital-, y sélo uno, Rosario,
con diez diputados. Para ser diputado era necesario tener como minimo
veintidés afios y ser ciudadano argentino con un afio de residencia
inmediata en la provincia —requisito este Gltimo no exigido para los nativos
en ella—. Los diputados duraban cuatro afios en sus cargos y la cadmara se
renovaba por mitades cada dos afios. Las prescripciones electorales
establecian que las bancas se asignaban a simple pluralidad de sufragios.

En la cAmara de senadores el criterio de distribucion de bancas es
diferente: un senador por cada departamento elegido por el pueblo (de cada
departamento) a simple pluralidad de sufragios. Para ser senador se
regueria tener treinta afios o mas y las demas condiciones establecidas
para ser diputados. Los senadores duraban en sus cargos cuatro afios y la
camara se renovaba por mitades cada dos.

Ambas camaras sesionaban entre el 1° de abril y el 30 de junio.
Podian ser convocadas a sesiones extraordinarias o prorrogar sus sesiones
por tiempo limitado, en virtud de un decreto del poder ejecutivo. Para
funcionar necesitaban mayoria absoluta®, pero podian reunirse aunque no

" El sistema bicameral en la provincia se remonta al siglo XIX, cuando se sanciona
en 1872 una nueva constitucién provincial a partir de la cual se abandona el sistema
unicameral. En un principio la nueva camara de senadores estaba compuesta por
dos senadores por cada departamento, cifra que mas tarde, en 1890, se reduce a
uno por departamento.

La proporcion fijada por la Constitucién de 1900 -07 es de un diputado cada quince
mil habitantes o fraccion que no baje de cinco mil.
°La mayoria se constituye en la cdmara de diputados con 22 miembros sobre un
total de 41 y en la cdmara de senadores con 11 senadores sobre un total de 19. La
asamblea legislativa necesita 33 legisladores para sesionar.
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alcanzaran este nimero a los efectos de acordar medidas para lograr la
asistencia de los legisladores.

La Constitucion fijaba en su articulo 53 una “compensacion” para los
legisladores que no podia “exceder los cinco mil pesos nacionales al afo”,
se establecia que la misma seria percibida mensualmente y “en la
proporcién que corresponda segun el nimero de sesiones ordinarias que se
celebren”. Se fijaba ademas que durante los meses de receso de las
camaras el pago se haria “mensualmente y por cuotas uniformes”*°.

El hecho de que la actividad legislativa sea remunerada abona el
proceso de profesionalizacion de la politica, y en Santa Fe reconoce
antecedentes que datan de 1883 cuando con el titulo de compensacién por
servicios se incorpord a la Constitucion de ese afio'. En la Constitucion
vigente, a diferencia de la de 1883, se mencionan cifras y se establece que
se pagara mensualmente, incluso los meses en que no sesionaban las
camaras'.

Como ha sefialado Michel Offerlé:

[...] no hay mas de tres maneras de hacer de la politica la Gnica
actividad principal: 1. disponer de una fortuna personal
(reclutamiento llamado plutocratico) o prestada, o ser
remunerado por un tutor. 2. Ser miembro permanente de una
organizaciéon partidaria. 3. Vivir de una o varias dietas de la
funcién electiva®®.

En Francia, apunta Offerlé, la dieta fue adoptada para asegurar la
independencia de los constituyentes del poder real en 1789. A lo largo del
siglo XIX fue derogada durante los regimenes monarquicos y restablecida
en tiempos de la Republica“. En otros paises europeos su implementacion
sera mas tardia, como en Gran Bretafia que lo hace recién hacia 1911. En
Argentina, el proceso de profesionalizacion de la politica, que incluye la

1% Busaniche, 1943: 16.

™ La Constitucion Provincial de 1883, en su articulo 72 establecia que “los miembros
del Poder Legislativo recibiran del Tesoro Publico una compensacidon por sus
servicios que no podra alterarse sino por dos tercios de votos de cada camara al
dictarse la ley de presupuesto”.

2 | a clausula que establecia una relacion entre la dieta y el nimero de sesiones
realizadas carece de vigencia en la practica.

'3 Offerlé, 2011: 90.

* Desde 1870 los parlamentarios franceses cobraron una dieta a excepcién del
régimen de Vichy (1940-1944). Cf. Offerlé, 2011.
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remuneracion de la actividad, adquiere malyor impulso a partir de la
instalacién del congreso constituyente de 1852 .

Volviendo al ambito provincial, interesa saber en qué medida la
retribucion percibida por los legisladores les permitia vivir de la politica. En
las leyes de presupuesto del Estado provincial entre 1911 y 1927, se asigha
una suma de 6.000 pesos al afio a cada legislador'®. Resulta interesante
ponderar estos 500 pesos mensuales, a partir de su comparacion con otros
cargos ya sea del ambito provincial o nacional. El sueldo del gobernador de
la provincia de Santa Fe, por ejemplo, era de 2.500 pesos mensuales; el de
un secretario de la camara de senadores 500 pesos; el de un taquigrafo de
primera clase, de esa misma camara, era de 300 pesos y el de segunda
200"; el correspondiente a la categoria mas baja del escalafén de
empleado publico 150", En el plano nacional la dieta legislativa era de
1.500 pesos mensuales™, mientras el sueldo del presidente de la nacion,
segln el diario Santa Fe, alcanzaba en el afio 1917 los 6.000 pesos
mensuales®™.

En el transcurso de estos dieciocho afios de gobiernos radicales en la
provincia, no hay mayores variaciones en las remuneraciones de los
legisladores. Los aumentos de presupuesto para ambas camaras®' estan
destinados a la ampliacion del personal administrativo y ordenanzas. La
creacién de puestos de trabajo contribuye a fortalecer el proceso de
profesionalizacion de la politica mas all4 de quienes ocupan los cargos
electivos®.

5 ver al respecto Lanteri (2011), en especial el apartado donde se analiza la
situacion de los “alquilones”.

'® santa Fe, 28-12-1916. La dieta de los legisladores santafesinos coincide con la de
sus pares de otras provincias, como por ejemplo Entre Rios. Santa Fe, 06-10-1924.
' Diario de Sesiones de la Camara de Diputados de la provincia de Santa Fe (en
adelante DSCDPS), 1913: 132.

'® santa Fe, 10-03-1917.

9 Ferrari, 2008: 53. La autora aclara gue la dieta de los legisladores nacionales es
alta si se la compara con los 140 pesos que percibia un ordenanza del Congreso
Nacional en 1920.

?% santa Fe, 02-04-1917.

2 gl presupuesto total de la camara de senadores es de $186.180 en 1911,
$195.780 en 1914, $228.480 en 1923, $258.980 en 1927. El presupuesto de la
camara de diputados es de $315.960 en 1911, de $316.320 en 1914, de $ 410.760
en 1923 y de $473.760 en 1927. Agradecemos estos datos a Mariana Tettamanti.

*2 En este punto es oportuno recordar la reflexion de Max Weber acerca de que hay
una estrecha relacion entre la profesionalizacion de la politica y “la proliferacion de
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Con excepcién de la actividad docente, el cargo de legislador era
incompatible con otro empleo en cualquiera de los poderes del Estado
provincial, como también en el &mbito municipal o nacional®®. Los trabajos
“en comision” del gobierno nacional, provincial o municipal sélo podian ser
aceptados ad honorem y con el permiso de la cAmara que correspondiera.
Aunque formuladas taxativamente estas incompatibilidades no siempre se
respetaban. Se da el caso, por ejemplo, de “Los sefiores Lagos y Constanti
(pertenecientes al Partido Demécrata Progresista) (que) detentaban dos
representaciones legislativas al mismo tiempo: senadores provinciales y
diputados nacionales®*. Al momento no estamos en condiciones de avanzar
en explicaciones acerca de estas dobles funciones, si eran debidas a la falta
de dirigentes para ocupar esos cargos, O por razones que tienen que ver
con el poder que detentaban los involucrados al interior de las
organizaciones partidarias. En cualquier caso, hasta donde sabemos, no
constituian la regla.

La mayoria de los legisladores provinciales no se reconocian como
politicos de tiempo completo. Asi se desprende del intercambio de
opiniones que se produce a la hora de fijar los dias de sesiones. El diputado
por el departamento Rosario de la UCR, Culaciati propone sesionar los dias
viernes y sabado “porque la mayoria de los componentes de esta honorable
cédmara tenemos que atender nuestros estudios o casas de comercio”.
Como eran tres las sesiones establecidas por reglamento: “En estos dos
dias podriamos celebrar las tres sesiones y quedar terminada nuestra labor
para el domingo, sin perjuicio de que para el caso de tratarse el presupuesto
u otra ley importante y extensa podamos tomar también el dia siguiente, es
decir el domingo”®. Situaciéon que se repite afios mas tarde cuando se
mociona para sesionar sabados y domingos, “debido a las ocupaciones de
los sefiores diputados, que han hecho de que no puedan responder con
puntualidad a los dias fijados en el periodo ordinario por la camara”®.

Las voces que se destacan en estas sesiones son las de aquellos
que no residen en la ciudad capital, ya que eran los que debian afrontar los

los empleos burocraticos en las sociedades contemporaneas”. De ahi que “para

Weber se podria incluir en la categoria de profesionales de la politica a los que sin

ser diputados viven de los recursos controlados por las organizaciones politicas....”.

Lagroye, 1993: 228.

2 Enla provincia de Buenos Aires no existian incompatibilidades entre los cargos

legislativos provinciales y los municipales. En 1912, por ejemplo, con 42

intendencias en la provincia, 16 jefes comunales eran a la vez diputados o

senadores provinciales. Mustapic, 1987: 14.

** santa Fe, 26-07-1920. Estos diputados renuncian finalmente a la legislatura
rovincial al afio siguiente, Santa Fe, 17-12-1921.

®> DSCDSF, sesién del 20-05-1912.

?® DSCDSF, 1914: 3.
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gastos de traslado y los que demandaba su estadia en la ciudad®’. En ese
contexto, los horarios del ferrocarril eran un dato a considerar a la hora de
fijar los dias y horarios de reuniones.

Hasta aqui, podria concluirse que la dieta percibida por los
legisladores provinciales esta lejos de considerarse como alta en relacién a
otros cargos politicos. La misma representaba un tercio de lo que percibian
los legisladores nacionales y un quinto del sueldo del gobernador. Mas si la
comparaciéon se hace con otros empleos estatales en la mayoria de los
casos es mayor.

En estos primeros afios de democratizacion electoral, muchos de los
legisladores parecen deber su lugar en el &mbito politico méas a sus recursos
personales, provengan éstos del campo econdmico, social, o intelectual,
que a los recursos colectivos de la organizaciénzg. En este sentido, los
cargos politicos serian, en lo fundamental, una prolongacién del estatus
social de sus portadores®. Aunque a la vez, sobre todo en el caso del
Radicalismo, tienen importancia los incentivos colectivos que provee la
organizacion, para decirlo en términos de Panebianco™®.

En este marco conviene recordar aqui que muchas veces las
camparfas electorales eran costeadas por los mismos candidatos, y en
algunos partidos los candidatos debian aportar una suma de dinero que
estaba en relacién con el cargo que disputaban?’l. Un suelto periodistico, por
ejemplo, hace mencién en forma condenatoria a los mecanismos de
seleccibn de los candidatos a cargos electivos por parte de las
organizaciones partidarias: “la eleccion de candidatos a legisladores (se
hace) entre los mas adinerados de sus afiliados. En realidad en la gran
mayoria de los casos las representaciones legislativas se subastan”®.

CIRCULACION Y RENOVACION DEL PERSONAL POLITICO

La llegada del Radicalismo al poder provincial introduce cambios
facilmente perceptibles. Al menos asi lo quiere mostrar la prensa cuando
contrasta la inauguracion del periodo legislativo a cargo del nuevo
gobernador con el “viejo régimen”, donde “los legisladores concurrian de

>’ DSCDSF, 1913: 5y 39.
*% Gaxie, 2004: 77.
29 Offerlé, 2004.
0 Panebianco, 1995.
% Los candidatos del partido de gobierno podian tener en este caso la ventaja de
3dzisponer de los recursos estatales.
Santa Fe, 15-10-1917.
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gran etiqueta”. Ahora el paisaje es diferente, lo que prevalece son “los
jaquets, trajes de paseo y las galeras de copa alta, matizadas con los
chambergos fragiles y comodos™™.

En lo que sigue haremos una aproximacion a la morfologia de ese
cuerpo legislativo que veia alterada su anterior uniformidad ante el
protocolo, expresion de los nuevos contenidos politicos partidarios y
sociales de sus integrantes.

Después de las elecciones de marzo de 1912, en las que el
Radicalismo gana la gobernacion de Santa Fe, la composicion de la
legislatura da cuenta de los cambios, sobre todo en la cdmara de diputados,
donde la UCR tendr4 mayoria con 24 de las 41 bancas®, quedando las
restantes repartidas entre la Liga del sur®® (10) y la Coalicion (7) que reune
a los sectores conservadores que habian detentado el poder en la provincia
en los afios anteriores. En el senado provincial los cargos estdn mas
repartidos: 6 bancas la UCR, 6 la Coalicion, 5 la Liga del Sur, 1 el Partido
Constitucional® y una Ultima banca que quedé en manos de los
Independientes®’.

En las elecciones de 1914 para la renovacién parcial de las camaras,
de las 21 bancas de diputados que debian renovarse®®, 18 conquista la
UCR (cuatro méas de las que habia puesto en juego); 2 la Liga del Sur
(perdiendo 3 bancas en la renovacién), y la restante el Partido
Independiente. El Radicalismo consigue asi ampliar su representacién en
desmedro de la Liga del Sur y los conservadores. En el senado, de las 6
bancas a renovarse la UCR obtiene 4, repartiéndose las dos restantes entre
la Liga del Sur y el Partido Independiente.

En los afios siguientes, las elecciones legislativas confirman el
predominio Radical en la legislatura santafesina, y al mismo tiempo
comienzan a dar cuenta de las divisiones del partido gobernante, situacion

% Nueva Epoca, 29 y 30-05-1916.
% Las elecciones de 1912, en la provincia, son de apertura por lo que se ponen en
'gléego todos los cargos electivos.

La Liga del Sur es un partido local con arraigo principalmente en el sur de la
provincia., fundado en 1908 y que reconocia como su principal referente a Lisandro
de la Torre. En 1914 pasa a conformar el Partido Demdcrata Progresista que se
organiza en el plano nacional y que mantendrd en la provincia su principal nucleo
electoral y organizativo.

% EI Partido Constitucional se crea en 1910, a poco de ser elegido gobernador
Ignacio Crespo, y como respaldo de su figura. Entre sus integrantes se encuentran
nombres destacados de la politica local como Rodolfo Freyre, Luciano Leiva (ambos
ex gobernadores), Ricardo Aldao. Ver: Carrizo, 2012.

¥ Los Independientes forman parte de un grupo escindido de los Constitucionalistas.
Cf. Carrizo, 2012.

* El Radicalismo ponia en juego 14 bancas; la Liga del Sur 5 y las dos bancas
restantes pertenecian a la Coalicidn que en esta oportunidad no se presenta.
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gue propiciard un sistema de alianzas electorales cambiantes no solo al
interior de la UCR sino de las fracciones de ésta con la oposicion, que en la
provincia esta concentrada en la Liga del Sur vy, luego, en el Partido
Demécrata Progresista®®.

Bajo el comun denominador del predominio de la UCR, es posible
observar una constante renovacion de los legisladores. En diputados, en
1914, de las 20 bancas que se renuevan 16 seran ocupadas por nuevos
legisladores™’; en 1916 de las 21 bancas en juego, 18 seran para nuevos
legisladores; en 1918 ingresaran 17 diputados nuevos y solo tres renovaran
sus cargos; en 1920 apenas dos diputados renuevan sus bancas del total
de 21 puestas en juego (entre las 19 restantes una es ocupada por Angel
Masjoan quien habia sido diputado entre 1914-18 por el mismo
departamento, Castellanos, por el que ahora vuelve a ser electo); en 1922
de las 20 bancas que se renuevan, 18 son ocupadas por nuevos
legisladores; dos afios mas tarde de las 21 bancas, s6lo un diputado
renueva y otra banca serd ocupada por Oscar Pini quien habia sido
diputado entre 1916-1920 por el mismo departamento —9 de julio—; en 1926
sélo tztlas diputados renovaran sus bancas sobre las 20 que se pusieron en
juego™.

En el caso de la Camara de Senadores, entre 1912 y 1928, seis
legisladores (de distintos departamentos y partidos politicos) se mantuvieron
por més de un periodo en sus bancas. Tres de ellos de las filas de la Liga
del Sur — Democracia Progresista: Gerardo Constanti, representante del
departamento San Lorenzo, entre 1912-1916 y 1916-1922; Juan Boero, por
el departamento San Martin, entre 1912-1916 y 1916-1920; y Enrique
Thedy, por el departamento Caseros, entre 1912-1914 y 1914-1920. Pablo
Virasoro, del departamento 9 de Julio, accede al senado en 1912 en nombre

% A partir de 1916, al calor de la division de la UCR las practicas acuerdistas
cobraron una renovada actualidad. Los Radicales “oficialistas” establecieron
acuerdos con referentes del Coalicionismo (Nueva Epoca, 04-03-1916). Por otra
parte, los Radicales Disidentes hicieron acuerdos con el PDP en algunos
departamentos donde la Democracia Progresista decide no presentar candidatos y
ordenar a sus simpatizantes votar por la formula Radical Disidente. Ver: Macor y
Piazzesi, 2010.

9 Los cuatro legisladores que renuevan sus bancas son: Francisco Menchaca, del
departamento La Capital; Martin de la Pefia, por el departamento San Martin;
Gabriel Faure, por el departamento Las Colonias, y Marcelino Bayo, del
departamento Iriondo.

“! Entre 1928 y 1930 la provincia tendra una intervencion federal parcial que afectara
al poder legislativo y al judicial.
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del Partido Constitucional y se mantendra en la camara hasta 1920 pero ya
como miembro de la UCR. Juan Cepeda es senador por el departamento
Constitucién, entre 1912-1916 en nombre de la Coalicién y a partir de 1916
como representante del Radicalismo. Por (ltimo, el senador por San
Cristobal, Moisés Leiva, estd en el cuerpo entre 1912 y 1914 como
representante de la Coalicién, y continuard a partir de este Gltimo afio y
hasta 1920 como representante de la UCR.

Hay también legisladores que alternan su trabajo entre la cadmara de
diputados y la de senadores. Es el caso de Alcides Greca, legislador Radical
del departamento San Javier, que es diputado entre 1912-1916 y senador
por ese departamento entre 1920 y 1924. Angel Ortiz Grognet, del
departamento San Martin, que es diputado entre 1914 y 1922 y senador
entre 1924 y 1928, en ambos cargos como legislador del PDP.

Por Gltimo, tenemos unos pocos dirigentes de extendida permanencia
en la legislatura provincial. Es el caso de Luis Mattos, del departamento
Caseros y hombre de la Liga del Sur - Democracia Progresista, que ocupara
una banca en la camara de diputados entre 1912 y 1920, pasando luego de
ese afio y hasta 1926 a representar a su departamento en el senado; y de
Simén Carlen, del departamento Garay, que en nombre de la Coalicion
ocupa una banca como diputado entre 1912 y 1916, y pasa luego (1918-
1928) a representar a su departamento en el senado, aunque ahora
respondiendo a la UCR.

De lo expuesto se desprende que: 1. hay renovacion del personal
politico en ambas camaras y que la misma es fluida; 2. los legisladores que
renuevan sus mandatos o alternan entre las camaras de senadores y de
diputados, son relativamente pocos; 3. los legisladores que repiten su
mandato o pasan a la otra camara, siempre lo hacen por el mismo
departamento, lo que estaria hablando de un poder territorial personal que
trasciende las fronteras partidarias; 4. son escasas las carreras politicas
legislativas prolongadas“z. Paralelamente, podemos observar la
desaparicion del antiguo oficialismo, que controlé el poder politico provincial
antes de 1912. En esa observacién, es posible descubrir a importantes
dirigentes de esa fuerza reciclados en el nuevo oficialismo Radical.

LABOR LEGISLATIVA

Por diferentes motivos, de los afios aqui analizados, la legislatura
provincial no sesionara en 1923 y 1925 —la imposibilidad de reunir el
quérum necesario para sesionar impide el funcionamiento de las camaras—
y entre 1928 y 1930 —a causa de la intervencién impuesta por el ejecutivo

2 Serfa interesante completar este cuadro de situacion con los cargos legislativos
nacionales para tener una aproximacion mas ajustada del elenco politico de la
provincia en el periodo aqui analizado.
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nacional al poder legislativo. En el resto de los afios, sin llegar al extremo de
la paralizacion, la labor legislativa se desarrolla en un clima en el que las
tensiones y conflictos ponen en jaque la realizacion de las sesiones.

Las sesiones preparatorias, en las que se debian aprobar los
diplomas de los nuevos legisladores electos, eran una puesta en escena
donde median sus fuerzas los diferentes grupos. La prensa califica de
“juego perverso” el comportamiento del cuerpo legislativo en estas
circunstancias:

Los propositos de hostilidad que se atribuyen a los grupos
politicos de nuestra legislatura, enardecen los animos y
despiertan pasiones [...] Los radicales nacionales anuncian [...]
el posible rechazo de los diputados (radicales) oficialistas [...] y
éstos a su vez descuentan la desaprobacion de los diplomas
de Rodeyro y Centeno, elegidos por Constitucion. Ambos
grupos cuentan para el mejor éxito de sus maniobras, con el
apoyo de los democratas progresistas de la camara joven
segun ellos. En su ceguera no advierten los grupos legislativos
que actitudes como la que nos ocupan contrarian el espiritu
basico de nuestras leyes y de la democracia que vivimos y
desvirtan la dignidad del sufragio que todos los ZPartidos
invocan en sus programas y desconocen en los hechos 3,

Era frecuente también que los gobernadores no pudieran leer su
discurso en la sesion inaugural del afio legislativo por falta de quérum. Con
el titulo “El primer desaire”, el diario Santa Fe narra lo sucedido en 1924
cuando el gobernador Mosca no puede leer su mensaje por la ausencia de
los mismos legisladores radicales™. La falta de quérum paralizaba también

* Santa Fe, 20-03-1917.

4 Mosca dispuso para ayer la constitucién de la asamblea legislativa a fin de
inaugurar el periodo ordinario de sesiones. Eso dispuso el gobernador pero los
senadores resolvieron esta vez no atenderlo en sus deseos. Es el primer desaire de
los que aun recibira el gobernador de sus correligionarios hasta tanto podia ofrecer
prebendas y ventajas. Dentro de poco sélo serd un ciudadano, y por eso de los
catorce miembros del block gubernista en el senado sélo asistieron ocho. Ellos eran
los sefiores Antille, Cabanius, Daguerre, Demarchi, Doldan, Gémez Melitén, Gomez
Victor M. y Questa. En cambio aparte del grupo demdcrata faltaron Dutruel,
Echazarreta, Gay, lturraspe, Kaufmann y Ramirez. Los diputados fueron mas
consecuentes y concurrieron veintidds, ndmero justo para dar el quérum. En
conocimiento el gobernador de la falta de nimero ha querido devolverles la pelota a
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el funcionamiento de las camaras durante el periodo ordinario de sesiones.
La imposibilidad de alcanzar el nUmero necesario para sesionar lleva a
veces a situaciones singulares. En junio de 1923 se genera una situacion
inédita en la camara de diputados, a partir de que corria el Gltimo mes de
sesiones ordinarias y la legislatura de la provincia ain no habia logrado
reunirse, ni siquiera para renovar sus autoridades.

Convocados a sesion [...] por el ex presidente de la camara
doctor Freyre, los que entraron a sesionar [...] como presidiera
el doctor Freyre, varios diputados desconocieron su autoridad.
Este se retir6 enseguida y ordend que se retiraran los
taquigrafos, secretarios, etc. y se desalojara la barra por la
policia. La minoria siguié sesionando, eligié las autoridades
provisorias de la Camara, las que enviaron nota al Poder
Ejecutivo pidiendo el auxilio de la fuerza publica para compeler
a los inasistentes y poder hacer quérum el siguiente dia 5. La
minoria demdcrata entonces, se reunié el dia 6 en el local del
diario Santa Fe, resolviendo dirigirse también al sefior Ministro
del interior (del gobierno nacional) haciéndole saber que en la
provincia el poder legislativo no funciona por el obstruccionismo
oficialista®.

Este problema recurrente de la falta de quérum es visibilizado por la
prensa llegando en una oportunidad a publicar un cuadro con los nombres
de los legisladores y el nUmero de sesiones a las que asistié cada uno.
Luego de la estadistica la nota detalla lo que le “costaron” a la provincia las
inasistencias de los legisladores:

La provincia ha pagado en este afio por la inasistencia de los
legisladores a las 29 sesiones la cantidad de $ 14.281,25.
Dividiendo la dieta, que es de $ 500, por el nimero de sesiones
a las que durante el mes deben recurrir los legisladores... nos
da la cantidad de $ 31,25 por asistencia a cada sesion. El total
de las inasistencias de los legisladores a las 29 citaciones es
de 457, (cifra) que multiplicada por el valor de cada una, nos da
un producto total de $ 14.281,25 por el hecho de inasistir a las
sesiones, mas claro por faltar a su deber®.

los alzados y remitid el mensaje con la nota de estilo para que tuviera entrada y
tomara conocimiento la asamblea en la fecha que se celebre. La nueva convocatoria
para la inauguracion de las sesiones se ha fijado para el proximo sabado 12 a las 11
hs. Santa Fe. 05-04-1924.

> Revista Argentina de Ciencia Politica, t. XXVI, 06 -06 -1923, pp. 367-368.

*® santa Fe, 07-09-1920.
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En este contexto no resultan extrafas las dificultades que afio a afio
tienen los gobernadores para la aprobacién de la ley de presupuesto. A lo
largo de estos dieciocho afios sélo cuatro leyes de presupuesto seran
aprobadas por la legislatura —para los afios 1913, 1923, 1926 y 1927%'.

Mas alla de las leyes de presupuesto que forman parte del repertorio
de la agenda legislativa de manera rutinaria, pueden apuntarse algunos
proyectos o resoluciones que con diferente suerte ocupan a los legisladores
locales. En lo que sigue y sin pretender realizar un examen exhaustivo de
todos los proyectos presentados daremos cuenta de la labor parlamentaria
para luego ponerla en dialogo con los temas y problemas que atravesaban a
la sociedad santafesina.

En los primeros afios de gestion Radical tienen lugar diferentes
iniciativas por parte de legisladores del oficialismo que apuntan a recortar la
injerencia de la iglesia catélica en el ambito estatal, con la intencion
manifiesta de marcar diferencias con el régimen anterior. Entre ellas se
cuenta el pedido de incorporacion de nuevas férmulas para el juramento de
los legisladores agnésticos o ateos®; o el proyecto que propone la
anulacion del cargo de capellan de gobierno por entender que el mismo
“resulta anacrénico” y “no presta ninguna clase de utilidad”. La funcion de
capellan de gobierno “se reduce a formar nimero en los séquitos oficiales, y
nosotros debemos ir suprimiendo de nuestra vida publica todas aquellas
costumbres que presentan a nuestro gobierno con caracter de corte para
darle un aspecto mas democratico™®. El interés tendiente a democratizar y
laicizar &mbitos del Estado se expresara también a través de proyectos de
ley como el de educacion que promovia la implantacién de la ensefianza

" La primera ley pertenece al gobierno de Manuel Menchaca, la segunda al de
Enriqgue Mosca y los dos Ultimos al de Ricardo Aldao. Ver al respecto: Tettamanti,
2010, 2011, 2012.

“8 En el ambito del Congreso Nacional existia desde 1904 una formula para los ateos
0 agnésticos que juraban por la patria. Cf. Ferrari, 2008: 50.

9 Fundamentos gue acompafian la presentacion del diputado Radical Alcides Greca.
DSCDSF, 1912: 54, el subrayado es nuestro.
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laica en las escuelas de la provinciaso, o de la reforma constitucional®,
ambos malogradossz.

A fines de 1912, en sintonia con los cambios impuestos por la ley
Saenz Pefa, la legislatura provincial sanciona una ley electoral que adopta
el padrén nacional como “registro civico” en el ambito provincial, y establece
en su articulo 7 que “todo elector tiene el deber de votar en cuantas
elecciones provinciales fueren convocadas en su departamento”. Esta
normativa viene a completar la adaptacion del sistema electoral,
considerando que el voto secreto ya estaba vigente en la provincia desde
comienzos del siglo XX; aunque con relacion a la incorporacion de las
minorias no se considera la implementacion de la lista incompleta
manteniendo el sistema de mayoria simple®,

En materia laboral entre las primeras iniciativas se encuentra el
proyecto del diputado oficialista Alcides Greca tendiente a reglamentar, en
el ambito provincial, la ley nacional referida al trabajo de mujeres y nifios. La
iniciativa legitimaba la incumbencia de la provincia para legislar sobre la
materia, apelando a los fundamentos con los que Nicolas Matienzo
acompafio el proyecto homélogo en el Congreso Nacional. Se destacaba alli
que las leyes “no pueden asumir la forma unitaria que presentan en Francia,
Bélgica, Espana y otras naciones europeas”, que se suelen invocar como
ejemplos en esta materia.

Si no queremos exponernos a que la Suprema Corte invalide
por inconstitucionales las leyes reguladoras del trabajo, es
indispensable que ellas se ajusten a la constitucion de la
Nacion, distinguiendo los asuntos de caracter federal y los de
fuero provincial. Este procedimiento permitirad ademas, dar a las
leyes mencionadas, cierta flexibilidad que consulte las
diferencias regionales y las distintas costumbres y necesidades
de nuestras diversas provincias y territorios™.

%0 ver: Carrizo, 2012.

®L El proyecto de reforma de la Constitucién Provincial avanzara hasta redactar un
nueva Constituciébn que serd vetada, con argumentos procedimentales, por el
gobernador Mosca. Para un andlisis explicativo del proceso reformista remitimos a
Macor, 1995. Volveremos sobre este punto en el apartado siguiente.

*2 para un andlisis acerca del avance de los sectores catélicos y de la iglesia entre
fines del siglo XIX y primeros del XX remitimos al interesante articulo de Bertone,
20009.

53 Ley electoral N° 1721, noviembre 13 de 1912, s/d. Con referencia al voto secreto,
el mismo se estable en el ambito provincial en la Constitucion de 1900.

> DSCDPSF, 19-04-1913:11-17.
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Greca reafirmaba su federalismo y con él el reconocimiento de las
diferencias apoyandose en la experiencia de paises como Inglaterra que:

En su ley del 14 de agosto de 1903 reglamentando el trabajo
de los nifios ha adoptado el sistema de diferenciacion regional,
encargando a las autoridades locales dictar ordenanzas sobre
dichas materias con sujecioén a ciertas bases fundamentales y a
la aprobacion del ministro del interior®.

La reglamentacion entonces es una tarea que corresponde a las
provincias y para Greca constituye un eslabdn esencial para el “éxito” de la
ley. En una ley reglamentaria del trabajo basta una clausula mal aplicada o
una disposiciéon caprichosa para que toda ella resulte contraproducente,
originando males en vez del bien que se proponia in mente el legislador.
Recuerda que en Francia la ley de retiros obreros, debido a algunas
equivocadas disposiciones, fue resistida por los mismos que debian ser
beneficiados por ella, y en nuestro pais hemos visto fracasar tentativas
generosas en materia de legislacion obrera por andlogas causas. Ejemplo
de esto es la ley de descanso hebdomadario que no se aplica con éxito
entre nosotros por errores en su reglamentacion; y la misma ley que se esta
presentando ha tenido durante el lapso de tiempo que se la viene aplicando
en la Capital Federal sus alternativas, no porque la ley sea mala, sino
porque las autoridades encargadas de velar por su cumplimiento no eran las
mas indicadas ni las mas aptas®®.

El proyecto tenia ligeras diferencias con la ley nacional, entre las
cuales se destaca: la que establece la jornada legal de ocho horas de
trabajo para las mujeres y los menores varones de diez y ocho afios, a
diferencia de la ley nacional que so6lo la adoptaba para los menores de
ambos sexos, cuya edad no pase de dieciséis afios”’. El proyecto establecia
también la obligacion de otorgar a las mujeres un “descanso” durante los

% |bidem.

% |bidem.

*" Segn el diputado Greca la jornada de ocho horas rige hacia 1913 en Australia,
Nueva Zelandia y los estados de lllinois Colorado, Queesland, Nueva Gales del Sur
y otros de los EEUU mientras que Inglaterra, Alemania y Austria tienen la jornada de
seis horas para los menores de catorce afios que también ha adoptado Espafia,
para los que se ocupan en los trabajos industriales. En los EEUU existe ademas una
ley en la que se establece un méximo de ocho horas de trabajo diario para los
obreros adultos que se ocupan en obras costeadas por el poder central.
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quince dias posteriores al parto, debiendo reservarseles el puesto si faltaren
durante un término comprendido entre los veinte dias anteriores y los treinta
posteriores. En este punto la ley nacional sélo obliga a los patrones a
reservar el puesto a las mujeres obreras durante los treinta dias
subsiguientes al parto®®. Y ligado a esto también se fijaba la obligacion de
disponer de sala-cunas en las fabricas donde trabajen mujeres con hijos,
para que puedan éstas amamantarlos quince minutos cada dos horas como
lo establece la ley.

Si bien este proyecto no sera aprobado, la forma en que los
legisladores piensan estos temas que involucran también la esfera nacional,
justifica su mencién. Seréa recién en la década de 1920 y con una legislatura
controlada por el Antipersonalismo® que se sancionaran un conjunto de
leyes del ambito laboral. Entre ellas la que crea el Departamento Provincial
de Trabajo (DPT); la que prohibe el trabajo nocturno en panaderias,
pasteleria y otras similares, entre las 21 y las 5 del dia siguiente; la que fija
medidas de higiene en las fabricas; la que reglamenta la jornada legal de
trabajo; la que declara obligatoria la indemnizacién de accidentes de trabajo;
y la de reforma a ley de descanso dominical®.

UNA SOCIEDAD EN TRANSFORMACION

En este punto conviene preguntarse por los problemas que atraviesan
a la sociedad en estas primeras administraciones Radicales. En lineas
generales podemos apuntar que la Santa Fe de la segunda y tercera
décadas del siglo XX, es una provincia que ha vivido un notable proceso de
crecimiento que transformd su estructura poblacional dando lugar a la
conformacién de una sociedad de masas, cuyos rasgos distintivos pueden
reconocerse especialmente en la vida cotidiana de sus dos principales

°% Este inciso del proyecto de Greca no es el “ideal”, como el mismo legislador lo
reconoce: Lo ideal hubiera sido aceptar las disposiciones del proyecto Palacios que
establecia el descanso obligatorio durante los 20 dias anteriores al parto y los
cuarenta subsiguientes obligando a los patrones a pagar los jornales a las obreras
como si hubieran asistido a las fabricas. Pero si esto pudiera aceptarse en principio,
en la practica sus resultados serdn contraproducentes pues equivaldria a cerrar las
puertas de las fabricas a las mujeres casadas o con hijos como sucedi6 en ltalia,
segun referia el diputado Canton a causa de haberse dictado una disposicion
semejante [...] Sin embargo he creido conveniente, establecer la obligacion de un
descanso absoluto de quince dias pues una mujer después del parto puede
considerarse como si estuviera herida, en cuyo organismo se ha producido una
especie de traumatismo. DSCDPSF, 1913, p. 12.

% Este conjunto de leyes tendran como camara de origen a la de diputados que para
ese afio 1926, luego de las elecciones de medio tiempo, habia quedado conformada
por: 22 diputados que se identificaban con el Antipersonalista; 13 de la UCR
Personalista; y 6 del PDP. Ver al respecto: Macor y Piazzesi, 2010.

® DSCDPSF, 1926, pp. 120 a 126.
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ciudades: Rosario y Santa Fe. A mediados del siglo XIX, cuando comenzé el
proceso de expansion econdmica y transformacion social, la poblacién de la
provincia no alcanzaba los 40.000 habitantes. Ya en el Censo Nacional de
Poblacién de 1869 se habia duplicado esa cifra original con 89.000
habitantes. Los 397.000 registrados en 1895 y los 900.000 de 1914°
confirman una explosion demografica sin antecedentes, gracias al impacto
del fendbmeno inmigratorio y la revolucién agropecuaria que transformo el
paisaje del centro y sur provincial.

Esa sociedad transformada es, a la vez y precisamente por eso, una
sociedad movilizada, donde predomina una alta conflictividad social y
politica, propia de una sociedad moderna, en permanente transformacion.
En el plano social esta conflictividad esta pautada por las luchas impulsadas
por nuevos actores sociales que reclaman por sus derechos en la sociedad
capitalista. A partir de algunos ejemplos se puede confeccionar un mapa de
esta situacién en la provincia, dando cuenta de la diversidad de actores
participantes y de las particularidades sociales y regionales de cada
conflicto.

A la hora de presentar la conflictividad en el mundo agropecuario en
transformacion, pocos acontecimientos sintetizan mejor el fenémeno gue la
gran huelga chacarera de 1912, conocida como “El grito de Alcorta”®, que
marco el inicio de un periodo de fuertes movilizaciones en el mundo rural
que se extendié hasta la década del veinte. Los protagonistas principales de
la gran huelga son, como la mayoria de los chacareros de la regién,
inmigrantes no nacionalizados argentinos. Como tales, no participan
formalmente del sistema electoral, salvo en algunos casos puntuales de
comicios municipales. Esta situacion marca un punto de debilidad de los
actores de la protesta, en tanto su interlocucidon con las organizaciones
politicas es débil, a igual que su capacidad de presion electoral. Sin
embargo, no es un dato menor que estos protagonistas del conflicto,
contradigan su condiciéon de extranjeria con un fuerte enraizamiento en la
sociedad y el sistema productivo local, suficiente para asumir un papel que
va mas alld del acontecimiento puntual de la huelga, construyendo

®! Repuiblica Argentina, 1916.

2 Una interpretacion ya clasica en la historiografia del Grito de Alcorta fue dada por
Anibal Arcondo (1980). Ver también: Ascolani, 2011. Obviamente la version
tradicional de Placido Grela (1958) ha sido parcialmente revisada por estos autores,
aunque sigue siendo un punto de referencia para los interesados fuera del campo
académico.
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instituciones corporativas que, como la Federacion Agraria Argentina,
consolidan al actor colectivo emergente.

El clima politico reformista posterior al Centenario, y la particularidad
de que el Grito de Alcorta se concentra principalmente en el distrito
santafesino, donde el Radicalismo acaba de acceder a la gobernacion,
potencian el impacto del movimiento rural en el sistema politico. Por un lado,
el nuevo gobierno provincial y en especial algunos de sus referentes,
buscan marcar diferencias con el gobierno nacional en la forma de enfrentar
la huelga. Por otro, Anarquistas y Socialistas tienen un alto involucramiento
en el conflicto con hombres de sus filas en la dirigencia chacarera.
Profesionales identificados con el Socialismo ofrecen calificados recursos a
los huelguistas, decisivos en el proceso de proyectar institucionalmente la
protesta al dotarla de una estructura gremial.

En el mundo urbano, el crecimiento del movimiento obrero y su
potenciacion como actor politico, es resultado del desarrollo de una
sociedad capitalista que, aunque asentada en la produccidon primaria,
generaba una importante concentracion de trabajadores, tanto en el sistema
de transporte y servicios en general, como en ndcleos industriales
orientados a abastecer el mercado interno. Las ciudades de Rosario y Santa
Fe son los principales escenarios de concentracién de los sectores obreros
Yy, en consecuencia, de los conflictos que se %eneran en clave capital-
trabajo. Importantes huelgas ferroviarias en 1912° consolidan la estructura
gremial de los obreros del riel, cuya influencia se extiende a lo largo de la
provincia, acompafnando el tendido de vias férreas, aunque concentrandose
en las ciudades de Rosario y Santa Fe, donde ademés coexisten con los
trabajadores tranviarios, y en ciudades mas pequefias, como Laguna Paiva
y San Cristébal, asientos de los grandes talleres de las empresas
ferroviarias.

La ciudad capital tiene en el puerto uno de los principales ambitos de
concentraciéon obrera. En la etapa anterior al Centenario el mundo del
trabajo portuario tenia por eje al puerto ultramarino de Colastiné. A partir de
1911, este eje se desplaza al nuevo puerto de Santa Fe, en el centro mismo
de la ciudad, lo que tendrd su impacto en la conformacion del movimiento
obrero local®.

En el caso rosarino, la importancia de ferroviarios, tranviarios y
portuarios es innegable, aunque por las caracteristicas del desarrollo
econdmico local, los obreros industriales tienen una presencia mucho més
fuerte que en el resto de la provincia. Asi, Rosario cuenta con barrios
obrero-industriales, como el de Refineria, donde el mundo del trabajo

%% Falcén, 2005.
® Macor y Piazzesi, 2007.
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ordena la vida cotidiana mas alla del taller fabril®. Este desarrollo fabril-
urbano de Rosario, aunque no suficiente, ayuda a explicar las
caracteristicas del movimiento obrero local, y el predominio del Anarquismo
como corriente ideoldgica en él, mas alla de la frontera de 1912, que ha sido
sefialada en la historiografia como el comienzo del declineo de esta
corriente en el plano nacional.

Como destacamos en el conflicto agrario, también en el mundo del
trabajo urbano el hecho de que el Radicalismo gobierne la provincia desde
1912, tiene su importancia. Esta realidad provincial deja su impronta en la
relacion del Anarquismo con el poder politico. Los estrechos vinculos entre
sectores del Radicalismo gobernante y dirigentes del Anarquismo rosarino,
dan cuenta de un entendimiento desde el cual el Estado provincial aborda
algunos conflictos gremiales, y de las multiples relaciones del Anarquismo
con el partido de gobierno frente a las alternativas electorales locales.

Ricardo Falcén ha sefialado que desde los inicios del gobierno
Radical en la provincia, se aprecia en el Anarquismo rosarino una
disponibilidad al entendimiento con el Estado en el marco de conflictos
laborales®®; anticipando una tendencia que adoptaran los Sindicalistas —
después de 1916, en Buenos Aires— en su entendimiento con el gobierno de
Yrigoyen.

En esta sociedad atravesada por la conflictividad social, el impacto de
la Primera Guerra Mundial se hara sentir con fuerza, sobre todo por la
estrecha inserciobn de la economia local en el mercado mundial. Esta
situacion contribuye a exacerbar la conflictividad social en los ultimos afios
de la guerra y en los primeros de la posguerra. En este registro se inscribe
la generalizacién de la huelga ferroviaria en la provincia, entre julio y
septiembre de 1917, que sera continuada por una fuerte huelga de la
Federacion Obrera Maritima que logra paralizar las actividades portuarias.
La agitaciébn obrera es importante en el afio siguiente y encuentra un
epicentro a comienzos de 1919, cuando, en solidaridad con los trabajadores
portefios reprimidos en la Semana Tragica, se producen las principales
manifestaciones en la provincia. En ese mes de enero la huelga general
adquiere grandes proporciones con la adhesién de portuarios y ferroviarios
de todo el territorio provincial.

La “Semana Tragica” santafesina no alcanzé la dureza que marcé con
sangre a las calles de Buenos Aires, pero puso en escena el enfrentamiento
entre sectores propietarios y subalternos como elemento constitutivo de la

% prieto, 1991 y 2000.
% Falcon, 2005.
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sociedad capitalista. La generalizacion de la huelga obrera, llevd a los
sectores mas conservadores a constituir el Illamado “Nucleo pro-
nacionalidad”, que en la clave de las leyes nacionales de Residencia (1902)
y de Defensa Social (1910), y reproduciendo a la Liga Patriética portefia, se
movilizé para acompafar a las fuerzas militares y policiales en la represion
de los huelguistas.

Mas alla del mundo urbano y del espacio agropecuario, en ese mismo
afio de 1919, el norte de la provincia fue alcanzado por la protesta social
con la primera gran huelga de los obreros de La Forestal. Esta empresa de
capitales britanicos dedicada a la explotacion de la madera y produccion de
tanino, tenia en el norte provincial un dominio sumamente particular, que
confundia la jurisdicciébn publica con su propiedad privada de vastas
extensiones de bosques y pueblos. Su poder, verdadero Estado dentro del
Estado provincial, le permitia regular el comercio en sus dominios con
moneda propia, y atender la relacion salarial con sus trabajadores con
métodos pre-capitalistas, que obligaban a éstos a acudir a un mercado de
consumo controlado por la misma empresa. En ese ambiente pre-moderno,
la agremiacién de los trabajadores no resultaba facil. A pesar de esta
dificultad, los esfuerzos de Anarquistas y Socialistas permitieron contar, a
fines de la década de 1910, con una pequefia organizacion obrera y un
Centro Socialista en Villa Guillermina, y la primera organizacién de una
Federacion Obrera del Tanino. Desde comienzos de 1919 los trabajadores
impulsan distintos tipos de protestas, que se intensifican en julio de ese afio
con una huelga que practicamente paralizé la actividad de la compafiia,
alcanzando su punto mas algido cuando los obreros impidieron la salida de
la produccion blogueando el movimiento del ferrocarril. La huelga se
levantaria al lograr el compromiso patronal de satisfacer parte de las
demandas, y volveria a declararse a fin de ese afio, ante el incumplimiento
de lo prometido por la empresa, extendiéndose entonces por dos afios mas.
El final de este largo conflicto huelguistico se alcanzara recién en 1921,
luego de una brutal represion policial que quebré la protesta y la
organizacion obrera®’.

Esta sociedad santafesina de las primeras décadas del siglo XX, es
una sociedad movilizada cuyo repertorio no se agota en lo social, sino que
remite también a los universos de la politica y de la cultura. Universos
matrizadas por un clima de época que remite a un reformismo politico,
social y cultural asentado en la idea de que es posible, a partir de la lucha
politica, alcanzar reformas institucionales que transformen la realidad.

Clima reformista, provincial y nacional a la vez, que tiene un punto de
partida en el mundo de ideas del Centenario, pasa por los debates sobre la
reforma politica de 1912, se nutre del impacto negativo de la emergencia de

®" Macor y Piazzesi, 2011.
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la Gran Guerra y de las expectativas generadas por la Revolucion Soviética,
y encuentra un punto importante en su desarrollo en la Reforma
Universitaria de la Cdrdoba de 1918. La movilizacién social afirma asi un
horizonte, intentando definir los sentidos de la transicién a la democracia
con la que se dejaba atras el régimen oligarquico.

En Santa Fe, ese clima puede reconocerse en: la renovacion politica
bajo el liderazgo Radical, iniciada en el mismo afio 1912; la conflictividad
politico-universitaria, que desemboca en la creacion de la Universidad
Nacional del Litoral, en 1919; y el reformismo constitucional de 1920/21.

Desde 1912 Santa Fe vive una agitacion juvenil en demanda de la
nacionalizacion de la Universidad Provincial, que luego del levantamiento
estudiantil cordobés de 1918 desembocara en la creacion de la Universidad
Nacional del Litoral, un afio después. La movilizacién por la Universidad se
sostiene en las primeras décadas del siglo XX, y tiene en 1912 un mojon
fundamental, cuando el activismo universitario realiza un mitin en la ciudad
capital, cuya masividad tendra un fuerte impacto en el campo politico, al
poner de manifiesto que el tema trascendia a los actores directamente
involucrados. La movilizacion que acompafié la cuestion universitaria,
constituy6 en estos afios un ambito privilegiado para la socializacion politica
de nuevos sectores, que se incorporaron rapidamente a la elite provincial.
Muchos de los dirigentes que se forjan como tales en este proceso, los
encontramos luego, reeditando su protagonismo, en los debates en torno a
la reforma de la Constitucibn Provincial, algunos de ellos como
convencionales, otros como periodistas o publicistas.

El clima reformista que caracteriza la vida publica santafesina del
periodo, tiene otro mojon precisamente en la reforma constitucional de
1921%. En julio de 1920 la legislatura provincial sanciona como ley el
proyecto presentado por el gobernador Mosca (1920-1924), que declara la
necesidad de reformar la Constitucién Provincial de 1900/1907, preservando
s6lo su articulo cuarto, que establecia como residencia de las autoridades
provinciales a la ciudad de Santa Fe. El dejar fuera de la reforma el lugar de
residencia de las autoridades provinciales, posibilita un acuerdo de los
representantes del norte y el centro de la provincia, quienes temen que los
representantes del sur logren imponer el traslado de la capital, y de las
autoridades en ella residentes, a la ciudad de Rosario. El traslado de la
capital fue una bandera de la Liga del Sur, continuada por el PDP, consigha
que habia acentuado la divisién entre el norte y el sur. Este tipo de

% Macor, 1995. En lo fundamental seguimos en este apartado lo desarrollado en ese
texto.
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propuestas habian contribuido a la ascendencia del partido de Lisandro de
la Torre en la prospera region del sur, pero también a su incapacidad para
superar una limitada insercién en el centro y norte de la provincia.

En la eleccion de constituyentes, el Radicalismo, que se presenta
unido, obtiene 36 bancas, mientras el PDP se queda con las 24 restantes.
Los convencionales se relnen en la ciudad de Santa Fe, y de acuerdo a lo
establecido por ley tienen un mandato de noventa dias a partir del inicio de
las actividades de la Convencién. Plazo destinado a tener suma importancia
en los acontecimientos posteriores, sobre todo cuando un conflicto inicial en
la Convencién, que enfrenta a Radicales y Demoprogresistas, postergue por
més de dos meses el inicio de las sesiones.

El conflicto se centra en torno a proyectos antagénicos desde los que
se definen los criterios de la representacion electoral de cada departamento,
segln la poblacién total o la poblacion ciudadana de éstos. Con altos
porcentajes de poblaciéon extranjera, la regién sur tendria, con una
representacién que tomara como base a la poblacién total, una presencia
mucho mayor en las instituciones del Estado, que si el criterio pasara por
considerar solo la poblacion ciudadana de cada distrito.

Ante esta situacion, la convencion debe prorrogar las sesiones para
poder terminar su cometido, lo que luego sera utilizado como argumento por
el gobernador Mosca en el decreto que anula lo actuado por la
Constituyente, por no haber respetado los plazos establecidos en la ley que
la convocara. Se inicia asi, ante el veto del poder ejecutivo, una batalla
juridica sobre las competencias del ejecutivo para vetar y de la
Constituyente para prolongar el periodo de sesiones establecido por la ley
convocante; y que se clausura con la intervencion del Superior Tribunal de
Justicia de Santa Fe, para el que no puede considerarse vdlida la reforma
porque la Convencién no ha cumplido en el tiempo previsto por la ley.

Otra fuente principal de divergencias y enfrentamientos ante el
proceso reformista constitucional, es la cuestion religiosa. Sectores del
Radicalismo y el PDP, embanderados con una postura laica en la revision
del texto constitucional, conquistan la mayoria en la Asamblea
Constituyente. La propuesta reformista sera fuertemente resistida por la
iglesia catolica que provoca una importante movilizacién del laicado catélico,
en una lucha por ganar la calle y la opinién publica, en la que compiten,
palmo a palmo, con los sectores embanderados con el laicismo
constitucional que responden con similares concentraciones de masas. Se
reavivan asi rivalidades de vieja data y alta significacién en una provincia
donde ya en la década del 60 del siglo XIX, y frente al reformismo liberal del
gobierno de Nicasio Orofio, la iglesia habia sabido obstruir las tendencias a
la laicizacién de la sociedad y el Estado.

El proceso reformista abierto a fines de 1920 deja algunas novedades
de importancia en la dinamica del campo politico: 1) Una “despartidizacion”
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de la conflictividad politica. Sobredeterminado el conflicto por la cuestién
religiosa puesta en juego por el proyecto laicista del reformismo
constitucional, los clivajes politicos partidarios ceden el lugar que
tradicionalmente ocupaban y sobre los cuales se habia establecido el
espacio de competencia desde la reforma politica de 1912. 2) La
jerarquizacion de la prensa como un actor politico, ya no desde una
trinchera partidaria sino desde las que ahora delimitan el conflicto a partir
del reformismo constitucional. 3) Un fuerte incremento de la movilizacion
callejera como instrumento de la lucha politica. Movilizacion que a su vez se
diferencia de la anteriormente ordenada por los enfrentamientos partidarios-
electorales: nuevos actores, muchos de ellos tradicionalmente ajenos al
mundo especifico de la politica, otros ocupando un primer plano que
anteriormente correspondia a los dirigentes partidarios; nuevos escenarios,
entre los que sobresalen aquellos con los cuales la grey catolica convocaba
periddica y ritualmente a la ciudad de dios y que ahora reproducen la liturgia
para interpelar a la ciudad del hombre®.

A MODO DE CIERRE

En el ensayo de democratizacion inaugurado en el plano nacional por
la reforma politica de 1912, la UCR local tendra un largo predominio en el
que distintos Radicalismos se alternan en el poder provincial en nombre de
una identidad comun aunque protagonizando fuertes enfrentamientos.

En esos 18 afios, la legislatura santafesina se caracterizo: 1. por una
fluida renovacion en su composicion que alcanza a sus dos camaras y
debilita la posibilidad de profesionalizacion de quienes se desempefian
como legisladores. La mayoria de ellos desarrollan la tarea legislativa con
dedicacion parcial, manteniendo actividades comerciales o profesionales de
las que obtienen sus principales ingresos. 2. Un desajuste temporal entre la
agenda legislativa y los problemas que aparecian como mas acuciantes en
la sociedad, tal como surge de la sumaria enumeracion de conflictos que
atraviesan a la sociedad santafesina de la segunda y tercera décadas del
siglo XX, y la sancidn de leyes laborales en momentos de relativa “calma
social” como el segundo quinquenio de la década del veinte.

Paralelamente hemos podido comprobar a lo largo del periodo una
asociacion entre continuidad en los cargos y poder territorial personal, que
se expresa en la capacidad de algunos legisladores para mantener la
supremacia electoral en sus departamentos, aun cuando cambien la

%9 Macor, 1998.
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representacion partidaria. En un registro en cierta medida afin, sefialamos
como una evidencia de estos afios la desaparicion del antiguo oficialismo, el
viejo “situacionismo” conservador que habia controlado el poder politico
provincial a fines del siglo XIX y primera década del siglo XX, y mas
precisamente el pasaje de reconocidos dirigentes de esa fuerza al nuevo
oficialismo Radical reciclandose en el juego del poder.

Si se trata de interpretar ese cuadro de época de una legislatura que,
atrapada por los pequefios conflictos propios de la mezquindad de la
politica, no parece responder a los dilemas principales de su tiempo, es
oportuno insistir aqui con la observacion que hace Halperin Donghi sobre
los legisladores nacionales en épocas del Radicalismo, que anticipamos en
la introduccion. Esta observacion resulta interesante para poner en
perspectiva los problemas en el funcionamiento de la legislatura local y el
comportamiento de los legisladores:

No es sorprendente que los legisladores entiendan bastante
imperfectamente los cambios que la democratizacion esta
introduciendo en el contexto en que deben moverse, y no
siempre estén seguros de que ellos sean consecuencia normal
de la instauracion democratica, y no en cambio signos
anunciadores de la precoz degeneracion del nuevo régimen....
mientras la democratizaciéon esta transformando la vida politica
argentina, la Argentina y el mundo estan sufriendo
transformaciones aun mas radicales, que han socavado la
confianza en las verdades convencionales del mundo de
preguerra, sin alcanzar a reemplazarlas del todo por otras
nuevas .

FUENTES

Constituciones de la Provincia de Santa Fe, afios 1872, 1883 y 1900-07.

Diario de Sesiones de la Camara de Diputados de la Provincia de Santa Fe,
afios 1912-1927.

Diario de Sesiones de la Camara de Senadores de la Provincia de Santa
Fe, afos 1912-1927.

Ley electoral 1721.

Periddicos: Nueva Epoca y Santa Fe.

"® Halperin Donghi, 1999: 155.
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Revista Argentina de Ciencia Politica.

Republica Argentina, (1916), Tercer Censo Nacional Levantado, Tomo I,
Antecedentes y comentarios, Buenos Aires: Talleres Gréafico de Rosso y
Cia.
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RESUMEN

Pretendemos dar unas pinceladas sobre Caracas a finales de la colonia;
centraremos nuestra atencién en la familia Mora Nufiez que juzgamos representativa
de los valores de la sociedad del momento. Los procesos judiciales en que se vieron
involucrados entre 1777 y 1807 han sido la principal fuente de informacion. Ha sido
posible esta investigacion gracias a la consulta de diferentes legajos del Archivo
General de Indias de Sevilla.

Palabras claves: Caracas; colonia; justicia; familia Mora Nufiez.

ABSTRACT

We will try to give some outlines about Caracas at the end of the colonial period;
focusing on the Mora Nufiez family that we judge to represent the values of the
society at the time. The court proceedings in which they were involved between 1777
and 1807 have been the main source of information. This research has been
possible thanks to the different piles of consultation in the Archivo General de Indias
of Seville.

Keywords: Caracas; Colgne; justice, family Mora Nufiez.

ACERCA DE VENEZUELA Y LA COLONIA

Los afios comprendidos entre 1777 y 1807 fueron importantes en la
vida de la familia Mora; también, en un sentido mas amplio, fueron claves
para Venezuela y Santiago de Leén de Caracas, ciudad que fue testigo de
sus alianzas y enfrentamientos en los tribunales.

Hasta ese momento, la regidon estaba constituida por una serie de
territorios autébnomos (Cumana, Margarita, Guayana, Trinidad, Venezuela y
Maracaibo) cuyo gobierno no era facil por esta misma fragmentacion, a lo
que se afadian otras notas que hacian el panorama mas complejo; estas

Recibido 28-1X-2012. Aceptado 25-X-2012.



44
Maria Dolores Fuentes Bajo

gobernaciones agrupaban, a su vez, un conjunto de ciudades de diversas
caracteristicas y recursos economicos, lo que hacia que sus relaciones no
fueran en absoluto fluidas®.

Otros datos relativos a su administracion evidencian las dificultades
inherentes a la zona; algunas de estas provincias, por ejemplo, dependian
juridicamente de la Audiencia de Santa Fe, mientras otras lo hacian de la
Audiencia de Santo Domingo.

El siglo XVIII supuso una etapa de ambiciosos cambios, al menos en
teoria. La dinastia de los Borbones contempl6 para la regiéon una
remodelacion general con la finalidad de amalgamar los diferentes
territorios, al tiempo que conferia significacion especial a uno de ellos, la
provincia de Venezuela, y a su ciudad mas importante, Caracas, llamada a
convertirse en la nueva capital.

Con este objetivo, entre 1776 y 1805, se implantaron, con sede en
Caracas, diferentes instituciones, tanto econémicas y administrativas como
relativas a la organizacion eclesiastica, para conseguir un gobierno
centralizado y eficaz. Encabezaba la lista la Intendencia de Ejército y Real
Hacienda, erigida en 1776, que administrara las rentas de las distintas
provincias y atendera al fomento de su economia; la Capitania General de
Venezuela, ya existente, asumiria nuevas funciones, pues desde 1777
tendria competencia en lo militar sobre las capitanias de las distintas
provincias; la Audiencia de Caracas se creé en 1786, mientras que el
Consulado aparecié en 1793. El dltimo lugar le toc6d al Arzobispado, que
tiene fecha de 1805. No obstante, estas reformas, auspiciadas de forma
directa por la monarquia, toparian con algunas dificultades. En ello pudieron
intervenir distintos factores, como la excesiva prudencia con que fueron
emprendidas o, incluso, la reticencia con que fue recibida esa politica
centralizadora por las distintas provincias, que se vieron desposeidas de su
antigua autonomia’.

NUESTRA HISTORIA Y SUS ACTORES

En esa Venezuela que empezaba a nacer y en esa ciudad de
Caracas, convertida en capital, tuvo lugar la pequefia historia que
protagonizaron los Mora.

Destacaremos tres nombres. En primer lugar, el de Rosa Nufez
Villavicencio, de padres canarios emigrados a la provincia de Venezuela.
Esta resefiado que tenia dos hermanas, Petrona y Manuela, y que las tres

! Fuentes Bajo, 2008.
> Lépez Bohorquez, 1984; Uslar Pietri, 2008:157ss.; Morén, 1987; Troconis de
Veracoechea, 1992: 139ss.; Rengifo, 1983: 45ss.
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contrajeron matrimonio casi por las mismas fechas, poco después del
fallecimiento de su madre. Rosa Nufiez, la que nos interesa, cas6 en 1742,
con otro canario, Francisco Mora®, del que sabemos que fue militar en el
real de San Felipe. De su unién nacieron, al menos, tres hijos, Juan José,
José Hilario y Josefa. De los dos primeros nos ocuparemos en este trabajo,
pues de Josefa Mora apenas hay constancia documental.

La vida de Rosa Nufiez fue larga (murié en 1796, con mas de 70
afios, muchos para la época que tratamos) y con algunos sobresaltos,
aunque no parecieron afectarla. Fue testigo de los diferentes litigios de la
familia, incluso algunos fueron promovidos por ella misma”.

En segundo lugar, mencionaremos a Juan José Mora. Nacido en
1743, esta documentado que, en contra de su voluntad, nunca llegd a
casarse. En 1787, movido por sus deseos de encumbrarse socialmente,
pretendié a Josefa Blanco Herrera, que pocos afios antes habia perdido a
su marido, nada menos que D. Miguel Jerez de Aristeguietas. Tuvo que
desistir de su empefio, sin embargo, ante el disenso presentado por su
madre, Isabel Clara Herrera®; dicho en otros términos, esta anciana sefiora
manifesté su desacuerdo ante las autoridades competentes, esgrimiendo
que la calidad de Mora era inferior a la de su hija, motivo por el cual se
trataria de un matrimonio desigual y, por tanto, poco aconsejable.

Con posterioridad, no esté fechado ningun nuevo intento de Mora de
acabar con su solteria. No obstante, parece que si tuvo hijos; en 1796, tras
el fallecimiento de su madre Rosa Nufiez, llevé a vivir a su casa a una mujer
parda, Maria Josefa Tadea de los Remedios, a la que tratd, en teoria, como
hija. También, segun el propio Mora, vivian bajo su techo cinco nifios

® Cioranescu, 1992: 11 521, 812.

* Rosa Maria NUfiez era hija de José Nifiez de Aguiar y Maria Lépez de
Villavicencio. Su esposo, Francisco Rixo de Mora, era natural de Buenavista,
Tenerife, hijo de Pedro Rixo de Mora e Isabel Garcia Méndez del Castillo. Sabemos
de él que fue nombrado por el gobernador de Caracas José Solano teniente de la
compaifiia de blancos y mestizos de la ciudad de San Felipe, en 1765. Real orden a
Antonio Ventura de Taranco, de 30 de agosto de 1778 (Archivo General de Indias -
en adelante AGI- Caracas 26); carta de Juan José Mora al Principe de la Paz, de
Caracas 7 de noviembre de 1807 (AGI, Caracas 385).

® Ladera de Diez, 1990; Fuentes Bajo, 1992.

® véase, resumen del Consejo sobre Juan José Mora y su frustrado matrimonio con
Josefa Blanco, 1787-1789 (AGI, Caracas 27); carta de Josefa Blanco al monarca, de
Caracas 21 de agosto de 1787 (AGI, Caracas 412); representacion al monarca de
Mora, de Caracas 13 de octubre de 1787 (AGI, Caracas 412); memorial de Josefa
Blanco, de Caracas 20 de octubre de 1787 (AGI, Caracas 412); Carta de Mora al
Principe de la Paz, de Caracas 7 de noviembre de 1807 (AGI, Caracas 385).
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expositos que habian sido abandonados en su puerta, forma quizas
eufemistica de referirse a otros hijos suyos

En cuanto a las actividades profesionales de Mora, no esta
documentado dénde curs6 sus estudios de Derecho, aunque sospechamos
que seria en la Universidad de Caracas® a finales de los afios 50 6
comienzos de los 60. Desde luego cuando se traslada a Espafia en 1778,
como apoderado de su madre en el litigio por injurias que la enfrentaba con
Francisca Ibarra, ya era abogado. Con posterioridad, nuestra informacién
presenta algunas Iagunas Josefa Blanco diria de él, en 1787, que era uno
de los abogados mas acreditados de la capltal si bien un poco mas tarde,
otro documento recoge que ya no ejercia’.

Durante un buen nimero de afios fue, ademas fiscal y asesor de los
Cuerpos de Atrtilleria e Ingenieros de Caracas™ . Aunque sus relaciones con
la Audiencia no siempre fueron buenas, anhelé convertirse en oidor
supernumerario de la misma; lo solicité a la Corona en 1807, argumentando
que seria una legitima recompensa a sus muchos afios de servicio™. Este
deseo no se vio cumplido.

En tercer y Ultimo término debemos citar a José Hilario Mora. Es dificil
precisar su afio de nacimiento, aunque era mas joven que Juan José. De
Hilario Mora si nos consta que se caso; su esposa se llamaba Ana Escurpi y
el enlace debié celebrarse en torno a 1780. Ana era hija de un militar
espafiol, oriundo del reino de Aragén, Salvador Escurpi®?, y de Juana Maria
Garaban, que creemos natural de Caracas. Durante afios, las relaciones de
José Hilario Mora con la familia politica fueron casi exclusivamente en los
tribunales; estos extensos expedientes sobre sus diferencias nos han
permitido conocer muchos detalles de su vida™®

" Carta de Mora al Principe de la Paz, de Caracas 7 de noviembre de 1807 (AGlI,
Caracas 385).

LeaI 1967.

® Instancia de Mora, de Madrid 17 de agosto de 1778 (AGI, Caracas 255); memorial
de Josefa Blanco, de Caracas 20 de octubre de 1787 (AGI, Caracas 412);
representaciéon del promotor fiscal, de Caracas 12 de enero de 1789 (AGI, Caracas
91).
' En 1807, Juan José Mora daba cuenta de sus 25 afios al servicio de la Corona, de
ellos 23 como fiscal y los dos ultimos, de asesor. Representacion de Juan José
Mora de Caracas 18 de marzo de 1807 (AGI, Caracas 385).

Representamon de Mora, de Caracas 18 de marzo de 1807 (AGI, Caracas 385).

2 En el legajo 80 de la Audiencia de Caracas del Archivo General de Indias se
custodia documentacion sobre la hoja de servicios de Escurpi.
13 Diario de las providencias dadas por el superior tribunal de la real Audiencia de
Santo Domingo, de Santo Domingo, 18 de abril de 1788 (AGI, Santo Domingo 994);
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Consta, en otro orden de ideas, que el menor de los Mora curso
Leyes como su hermano. Destinamos otro lugar a sus fogosas
intervenciones como abogado, asi como a las sanciones de que fue objeto
por este motivo'. José Hilario Mora fue también conocido en su faceta de
regidor del Ayuntamiento. Por supuesto que tampoco aqui pasoé
desapercibido su caracter, como se puede ver por las apreciaciones que
hicieron de él diferentes gobernadores de Caracas como Manuel Gonzalez
(1782-1786), Juan Guillelmi (1786-1792) y Antonio Carbonell (1792-1799)".

BUSCANDO SU LUGAR ENTRE LOS PODEROSOS

La documentacién sobre los Mora Nufiez es Util para el estudio de la
vida en Caracas, en los Ultimos afios de la colonia. Una y otra vez
testimonia los esfuerzos de la familia por hacerse un hueco entre aquellos
grupos que por su origen distinguido, su consolidada posicién econémica o
por ambas cosas a la vez, regian los destinos de la capital de la Capitania
General. La familia Mora intentara a través de diversos medios formar parte
de esos sectores influyentes de la sociedad™®.

Juan José Mora referira, con este objetivo, la nobleza de sus
origenes. Esto hizo, por ejemplo, cuando viaj6é a Madrid para defender los
derechos de su madre ante el Consejo de Indias, en la denuncia por injurias
presentada por Dfia. Francisca Ibarra y sus sobrinos, negando las

real orden al gobernador de Caracas, de Madrid 3 de marzo de 1789 (AGI, Caracas
376); carta n® 53 de Juan Guillelmi a Antonio Porlier, de Caracas 14 de junio de 1789
(AGI, Caracas 91); “Testimonio de los autos ejecutivos seguidos por el licenciado
Dn. Juan José Mora contra D. José de Escurpi por cobro de cantidad de pesos, en el
tribunal del sefior gobernador y capitan general de esta provincia, por ante Dn.
Pedro del Rio”, s.f., y “Testimonio de los autos criminales seguidos por D Juana M?
Garaban, viuda del capitdn Dn. Salvador Escurpi, contra D. José Hilario Mora, su
yerno, sobre injurias, en el tribunal del sefior gobernador y capitan general de esta
&rovincia, ante el escribano publico Dn. Pedro del Rio”, s.f. (AGI, Caracas 453).

Real cédula a la Audiencia de Santo Domingo, de San lldefonso 19 de septiembre
de 1778 (AGI, Santo Domingo 913, L. 41); real cédula a la misma Audiencia, de San
lldefonso 25 de agosto de 1785 (AGI, Santo Domingo 897 L. 73).

5 véase, oficio de Antonio Ventura de Taranco al gobernador de Caracas, de
Madrid, 26 de enero de 1785 (AGI, Caracas 167); “Noticia y reflexiones sobre la
conducta de Dn. Joseph Hilario Mora, abogado y regidor llano de Caracas”, s.f. 1787
(AGI, Caracas 453); real orden al gobernador del Consejo de Indias, de San
lldefonso 25 de septiembre de 1794 (AGI, Caracas 27); indice de las
representaciones remitidas por el capitan general de Caracas a Diego Gardoqui, de
4 de abril de 1796 (AGlI, Caracas 95).

16 Quintero, 2005.
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imputaciones que le hacian, pues la nobleza de su cuna le impedia decir
palabras malsonantes. Tiempo después, ante las alegaciones presentadas
por los familiares de Josefa Blanco en el juicio de disenso para impedir su
matrimonio, Mora responderia que su calidad en modo alguno era inferior a
la de la viuda Josefa Blanco, como argumentaban®’, pues pertenecia a una
de las familias mas estimadas de la ciudad*®.

Aunque el Consejo de Indias apuntaba en nota marginal, al extractar
sus representaciones, que las afirmaciones de Mora no venian avaladas por
documento alguno que las justificara y aunque algun gobernador, como
Juan Guillelmi, llegara a sonreirse ante su pretendida nobleza, el hecho es
gue éste la reivindico en varias ocasiones.

Mora hablaba con orgullo del origen canario de sus progenitores, con
especial hincapié en sus ancestros por linea materna. Citaba asi a sus
abuelos, José Nufiez de Aguiar y Maria Lopez de Villavicencio, cuyas
familias eran de las mas antiguas arraigadas en Canarias, pues descendian
de los primeros pobladores de las islas.

La razon podia estar de su parte y ser sus origenes notables.
Cioranescu documenta la existencia de un tal Juan Nufiez, portugués
asentado en Tenerife a comienzos del siglo XVI, del que descenderian los
Nufiez de Aguiar, aunque lo cierto es que Mora nunca adjuntd prueba
documental alguna®®.

Afiadia, ademas, Mora que debia ser considerado noble por los
méritos contraidos a titulo personal y el buen hacer demostrado en las
importantes comisiones que se le habian encargado. Dato que aparece
mencionado en sus escritos y que, como en el caso anterior, no estaba

7 pellicer, 2004: 214ss.; Langue, 2010: 63ss.

18 Josefa Blanco pidié consejo a su madre, en relacién a su boda el 11 de junio de
1787. A continuacion, ante el gobernador de Caracas Guillelmi, Isabel Clara Herrera
entabl6 juicio de disenso. Transcurridos los ocho dias prescritos por la Real
Pragmética de matrimonios, Juan Guillelmi declar6 racional el disenso (4 de agosto
de 1787), lo que motivd que Juan José Mora recurriera a la Audiencia, la cual
terminod confirmando el primer fallo el 3 de septiembre de 1787. Véase, resumen del
Consejo sobre Mora y su frustrado matrimonio con Josefa Blanco, 1787-1789 (AGl,
Caracas 27); carta de Josefa Blanco al monarca, de Caracas 21 de agosto de 1787
(AGI, Caracas 412); representacion al monarca de Mora, de Caracas 13 de octubre
de 1787 (AGI, Caracas 412); memorial de Josefa Blanco, de Caracas 20 de octubre
9e 1787 (AGlI, Caracas 412).

° Cioranescu, 1992: Il, 520.
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unido a testimonio alguno que arrojara luz sobre lo que le fue encomendado
y su relevancia®.

En un contexto diferente, su hermano José Hilario aludia al tema.
Agobiado por sus problemas econdémicos, sacara a relucir la nobleza de sus
origenes, pues llevaba implicito el goce de determinados privilegios que le
harian mas llevaderas algunas situaciones comprometidas. Mencionaba el
tema en uno de los pleitos con Juana Maria Garaban; en efecto, esto
ocurri6 después de la peticion de su madre politica de que fuera
encarcelado, ya que no podia pagar las costas del proceso a que habia sido
sentenciado. Mora aprovechd la ocasion para sacar a colacion que gozaba
del fuero de noble, lo cual le eximia de la vergiienza de sufrir prisién por
deudas™.

LA ABOGACIA Y OTRAS ACTIVIDADES PROFESIONALES

Para formar parte de los sectores mas distinguidos de Caracas, no
bastaba con asegurar la pertenencia a una familia conocida, era necesario
el refrendo de unas abultadas rentas y, por supuesto, el hacer gala de un
cierto estilo de vida.

Se ha mencionado que ambos hermanos cursaron estudios de
Derecho; las noticias disponibles sobre Juan José Mora como abogado no
son muy numerosas pero se desprende de ellas que, gozaba de cierta
consideracion y fortuna. Esta registrada su mediacion en el contencioso de
su madre con Francisca lIbarra, que le obligb a viajar a Madrid para
congraciarse con las autoridades espaﬁolaszz. Son distintas y no
desprovistas de humor las referencias a su hermano.

Hilario Mora adquiri6 fama de impetuoso, después de un pleito que
tuvo a la familia en pie de guerra. Estuvo relacionado con la muerte
prematura de Josefa Mora, hija igualmente de Rosa Nufiez y hermana de
los dos abogados; dejaba una nifia huérfana de corta edad y la familia
intentd por todos los medios arrebatérsela a su padre Juan José Echenique.

%0 Real orden a Antonio Ventura de Taranco, de 30 de agosto de 1778 (AGI, Caracas
26); carta reservada n° 1 de Juan Guillelmi a Antonio Porlier, sin fecha (AGI, Caracas

167 y 453); representacion al monarca de Mora, de Caracas 13 de octubre de 1787
SAGI, Caracas 412).

! “Testimonio de los autos criminales seguidos por D Juana M2 Garaban, viuda del
capitan Dn. Salvador Escurpi, contra D. José Hilario Mora, su yerno, sobre injurias,
en el tribunal del sefior gobernador y capitdn general de esta provincia, ante el
escribano publico Dn. Pedro del Rio”, s.f. (AGI, Caracas 453).

2 |nstancia de Juan José Mora, de Madrid 17 de agosto de 1778 (AGI, Caracas
255).
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De la apelacion a la Audiencia de Santo Domingo se responsabilizé Hilario
Mora pero, tal fue su enardecimiento en el litigio, que fue amonestado por
las autoridades, llegandosele a prohibir por varios afios ejercer de abogado.
Pasado un tiempo, diferentes peticiones suyas tuvieron eco en el monarca,;
no obstante la real cédula que le levantd la sancién era bastante explicita
sobre el talante de José Hilario, al puntualizar que:

[...] usando de conmiseracion, supuesta la confesion que de
su culpa ha hecho el enunciado Dn. José Hilario Mora y que
espero no abusara en lo sucesivo de la benignidad con que se
le trata, he venido en alzarle como desde luego le alzo la
suspension del tiempo que le falta para cumplir la que le
impusisteis a fin de que pueda ejercer su profesion de abogado
[...], advirtiéndole de lo que debe a mi real piedad a fin de que
este conocimiento lo contenga en los impetus de sus pasiones

[L.J°

Sabemos, por otra parte, que el menor de los Mora desempef6
cargos al servicio del municipi024. Asi, fue durante un buen namero de afios
regidor en el Ayuntamiento, donde estad documentado que una vez mas
salieron a relucir las peculiaridades de su caracter. Las quejas del
gobernador Manuel Gonzélez fueron en extremo duras con €l pues lleg6 a
recomendar al Consejo de Indias su cese como regidor, al hacerlo
responsable de todos los problemas e inquietudes que se respiraban en el
Cabildo; referia, en este sentido, que quedaban puestos vacantes
invariablemente en el Consistorio por evitar roces con José Hilario Mora. No
obstante, se descartd6 medida tan drastica, confiando que por otros medios
fuera posible lograr un cambio en Mora®.

%3 Real cédula a la Audiencia de Santo Domingo, de San lldefonso 19 de septiembre
de 1778 (AGI, Santo Domingo, 913, L. 41). El subrayado es nuestro.

4 Langue, 1992: 371ss.; Mesa y Molina, 1997; Mago de Chépite, 2002.

2En el siglo XVIII fueron constantes las diferencias entre los distintos gobernadores
y los miembros del Cabildo de Caracas, institucion que vio como quedaba recortada
su tradicional autonomia con las reformas borbénicas. Pueden servir, en este
sentido, de muestra las opiniones de Manuel Gonzalez sobre Mora. Véase, oficio de
Antonio Ventura de Taranco al gobernador de Caracas, de Madrid, 26 de enero de
1785 (AGI, Caracas 167); “Noticia y reflexiones sobre la conducta de Dn. Joseph
Hilario Mora, abogado y regidor llano de Caracas”, s.f. 1787 (AGI, Caracas 453).
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LA PROPIEDAD DE LA TIERRA TIENTA A LOS HERMANOS
MORA

Con independencia de sus ocupaciones, se sintieron atraidos por la
idea de convertirse en terratenientes, sobre todo Juan José Mora. En las
fuentes aparece el nombre de Juan José incluido en un padrén de 1806 de
los hacendados mas renombrados de Caracas (Brito Figueroa, 1963: 436-
437), mientras su hermano José Hilario padecioé penurias econémicas casi
toda su vida, después que fracasaran sus intentos de buscar acomodo en la
sociedad colonial.

Segun testimonio del proPio Juan José Mora®, posefa una hacienda
de cafia y una siembra de afiil*’. Sostiene el historiador Mckinley que habia
recibido estas propiedades por herencia y que le aportaban unos ingresos
considerables, si bien no documenta estas afirmaciones?.

Disponemos de algunos datos de los afios 1787-1790 que ratifican
las saneadas finanzas del mayor de los Mora, aldn en situaciones criticas.
Por aquel entonces Juan José Mora tuvo problemas en los tribunales que
terminaron llevandole a prisién, al ser acusado de la muerte de un esclavo®.
Son interesantes los escritos que en esas fechas dirigié a las autoridades de
Madrid, buscando su apoyo para salir de aquella tesitura, porque evidencian
la holgada situacion economica de Mora. Nuestro abogado se lamentaba de
tener desatendidos sus negocios y de que su confinamiento le resultaba
costoso, pues debia pagar su propia alimentacion y el salario de una

% A lo largo de la historia que relatamos, son varias las referencias que

encontraremos a las siembras de afiil y es que en el dltimo cuarto del siglo XVIII
empieza a diversificarse la agricultura venezolana; de esta forma, junto al cacao, van
tomando relieve otros cultivos, como tabaco, aifiil, café o azlcar. Véase,
representacion de Mora a Juan Guillelmi, de Caracas 16 de marzo de 1789 (AGI,
Caracas 453); carta de Mora al Principe de la Paz, de Caracas 7 de noviembre de
1807 (AGI, Caracas 385).

" Depons, 1960: II, 25ss.; Langue, 1998: 637ss.

%8 Mckinley, 1985: 94-95.

? A pesar de no haberse casado con Josefa Blanco, Mora siguié manteniendo
buenas relaciones con ella; fue tutor de sus hijas menores y administré algunas de
sus haciendas. Precisamente, pertenecia a una de ellas, denominada El Palmar, el
esclavo muerto. Auto de la Audiencia, de Caracas 22 de diciembre de 1788 (AGI,
Caracas 16 7); carta n° 16 a Antonio Porlier de Antonio Lopez Quintana, Francisco
Ignacio Cortines y Juan Nepomuceno de Pedrosa, oidores de la Audiencia de
Caracas, de Caracas 28 de diciembre de 1788 (AGI, Caracas 376); representacion
al monarca de Mora, de Caracas 12 de febrero de 1789 (AGI, Caracas 453); carta n®
9 de Juan Guillelmi a Porlier (AGI, Caracas 91).
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guardia nombrada por el gobernador Guillelmi para su custodia®®. A pesar
de esto, Mora afronté los gastos de su dilatado arresto y ayudd
econémicamente a su hermano, prueba evidente de sus saneadas rentas™".

Con respecto a Hilario Mora, las noticias disponibles son escuetas.
Su existencia estuvo marcada por las deudas, aunque en algiin momento se
propuso, si bien con poca fortuna, convertirse en terrateniente. Su suegra
Juana Maria Garaban se quejaba a Guillelmi de que el Unico objetivo de sus
litigios era arrebatarle sus tierras, en concreto una rentable siembra de afiil.
A pesar de su emg)eﬁo, sospechamos que no tuvo éxito, para tranquilidad
de Juana Garaban*.

LOS MORA NUNEZ ANTE LA ESCLAVITUD

Pero no habia sefior que se preciara que no fuera duefio de
esclavos, sobre todo en una ciudad como Caracas donde claramente era un
signo de estatus®®. Son diversas las alusiones al tema en los litigios de los
Mora; nos arrojan luz sobre la consideracion que merecian tanto a sus
duefios como a las autoridades de la colonia.

En el pleito de 1777 por injurias, citado otras veces, que enfrentd a
Rosa Nufez y Francisca Ibarra, tres esclavas tendrian un papel destacado.
Relatan las fuentes que se mostraron en la iglesia de los franciscanos tan
agraviadas como su ama Rosa Nufez, hasta el punto de que la secundaron
en sus insultos, llegando una de ellas a dar una bofetada a Dofia Francisca
Ibarra.

De este episodio pueden deducirse algunas cosas. La relacion que
con las esclavas tenian sus amas podia ser de cierta complicidad. En el
citado suceso, las esclavas, por iniciativa propia o, lo que es mas creible, a
instancias de Rosa Nufez, de forma ostensible se pusieron de su lado. Esta
documentado que este gesto fue recompensado por Rosa; una de las
esclavas, la autora de la agresion a Francisca Ibarra, se vio en la necesidad
de huir de forma precipitada de la ciudad, ante la amenaza de las

%0 En 1789 decia llevar gastados 7.300 pesos. Representacion al monarca de Mora,
de Caracas 12 de febrero de 1789 (AGI, Caracas 453); representacion de Mora a
Guillelmi, sin fecha (AGI, Caracas 453).
# Juan José Mora corri6 con los gastos de las costas de un juicio, al alegar su
hermano insolvencia. El importe de las mismas fue de 121 pesos. Diligencia del
escribano Pedro del Rio, de Caracas 16 de diciembre de 1788 (AGI, Caracas 376).
%2 peticion al gobernador y capitan general de Juana Garaban, s.f., sobre el 17 de
Llélio de 1786 (AGI, Caracas 453).

Depons, 1960: Il, 232ss.; Lucena Salmoral, 2002; Andrés-Gallego, 2005; Ortega,
1998: 55ss.
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autoridades de amputarle una de las manos (justo con la que pegé a la
Ibarra). Casi con toda seguridad, puede afirmarse que en ello conté con la
ayuda de la familia Mora.

Sin embargo, no debe llevarnos a engafio este hecho. Se trataba de
una sociedad donde prevalecian unos criterios jerarquicos, lo que nos lleva
a suponer que el comportamiento de Rosa Nufiez no fue la norma sino la
excepcion. Cabe ademas pensar que obedecié mas a sus propios intereses
que a una seria preocupacion por la esclava. La matriarca de los Mora se
sentiria herida en su orgullo porque el fallo de los jueces le habia sido
adverso y no por otras cuestiones.

Avala nuestra teoria el testimonio de Juana Maria Garaban; se
guejaba amargamente en 1787 de la prision que tenia que sufrir su hijo
José Escurpi a causa de sus deudas. Pero lo que le hacia sufrir méas era el
hecho de que José tuviera que mezclarse en la carcel publica con
facinerosos negros y zambos**,

Otro documento de la familia Mora es elocuente de la opinién que
merecian los esclavos. En 1807, cuando Juan José Mora pleiteaba con su
hermano, tratando de desautorizarlo y conservar a su lado a su supuesta
hija Josefa Tadea, afiadia que ésta desempefiaba un papel clave en su
casa. En efecto, sefialaba el abogado que llevaba todo el peso del hogar
pues su salud ya era delicada, actuando con mano firme con los humerosos
esclavos, tanto varones como hembras, que tenian pues por su color negro
no eran dignos de confianza y era preciso contenerlos en sus insultos® .

En ocasiones, este control fue de especial dureza. Est4 documentado
en uno de los numerosos pleitos en que se vio involucrado Hilario Mora, el
castigo recibido por una esclava doméstica suya llamada Maria Andrea, que
termind pariendo una criatura muerta, a causa de los golpes recibidos.

Se ha aludido en diferentes ocasiones a Juan José Mora en relacion
con un esclavo de El Palmar. Sabemos que su muerte ocurrié algun tiempo
después de que Mora ordenara, en su calidad de administrador de la
hacienda, que se le dieran 60 azotes.

La postura de las autoridades con respecto a la dificil situacion de los
esclavos nunca estuvo demasiado clara. En principio, admitian la gravedad
de los hechos denunciados, si bien sus sentencias eran bastante benévolas,
por lo general, con sus duefios. En este sentido, por ejemplo, reconocieron
la dureza con que habia sido tratada la esclava Andrea, aunque dieron

% Carta al monarca, de Caracas 19 de noviembre de 1787 (AGI, Caracas 376).
% Carta de Mora al Principe de la Paz, de Caracas 7 de noviembre de 1807 (AGI,
Caracas 385).
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credibilidad a ciertas declaraciones y concluyeron que no se podia culpar a
Hilario Mora del aborto. El propio escribano anotaba:

[...] que habia pasado personalmente a la casa del referido
Mora e informado de la propia esclava, de un practicante y
paltera [sic] le habian asegurado no haber sobrevenido el parto
de castigo alguno y mas bien de enfermedades que la esclava
padecia por tener dafiada la sangre muchos tiempos ha® .

Los afios que estuvo preso Juan José Mora fueron resultado no
tanto de la muerte del esclavo sino del interés del gobernador Juan Guillelmi
en mantenerlo bajo su control directo, en unos momentos de cierta
inestabilidad en Caracas®’.

TRAS UN DETERMINADO ESTILO DE VIDA

Para ser considerado uno mas entre los poderosos restaba otro
requisito; era preciso hacer gala de ciertas costumbres y formas de percibir
la vida o, al menos, velar por las apariencias. Vamos a centrarnos en
algunos aspectos de estos refinados habitos que deseaban hacer suyos los
Mora. Tendremos ocasién de observar el diferente comportamiento de los
tres miembros de la familia: Juan José sera el més respetuoso con los
convencionalismos sociales, mientras su madre estara lejos de responder al
estereotipo de mujer de la época, a pesar de sus esfuerzos en esta linea.
Otro tanto puede decirse de su hijo menor Hilario, que no podra en absoluto
ajustarse a las pautas de conducta marcadas por las capas altas de la
sociedad, quiza por su caracter, quiza por los caprichos de la fortuna que
siempre le fue adversa.

Con el fin, sin duda, de dejar constancia de su buena posicion,
mencionaba en sus memoriales Juan José Mora que vivia en una de las
casas de las mas capaces de Caracas, teniendo a su servicio numerosos
criados y esclavos. Sospechamos que esta vivienda, la habria heredado,
junto a las haciendas antes mencionadas. Al permanecer soltero, después
que los pleitos de los Aristeguieta impidieran su boda, vivié junto a su madre
hasta el fallecimiento de ésta en 1796%.

% Certificacion del escribano Gabriel José de Aramburu. Caracas 30 de diciembre de
1788 (AGI, Caracas 91).

3 Representacion de Mora a través de su apoderado Alejandro Freyle, de Madrid 4
de marzo de 1791 (AGI, Caracas 375).

% Carta de Mora al Principe de la Paz, de Caracas 7 de noviembre de 1807 (AGlI,
Caracas 385).
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De la vida de Rosa Nufiez, por otra parte, esta registrado su
matrimonio en 1742 con Francisco de Mora, de ascendencia canaria como
ella, a poco de quedar huérfana de madre®. Mantuvo una relacién estrecha
con los hijos habidos de su unién, en especial con Josefa y Juan José. Este
Gltimo, por ejemplo, con motivo de su prisién por el tema del esclavo,
llamaba la atencién de las autoridades sobre el gran pesar que esta
situacién causaba a su familia, en concreto a su madre, una venerable
anciana que se encontraba -y esto lo subrayaba- anegada en lagrimas dia 'y
noche.

Poco mas puede afiadirse sobre la matriarca de la familia, salvo lo
relativo a ciertos habitos suyos. En este sentido, sabemos que como toda
mujer honrada y de cierta calidad, se hacia acompafiar por su servidumbre
cuando salia del hogar, sobre todo, si se proponia asistir a los oficios
religiosos™".

Por lo que hace a Hilario Mora, estd documentado su interés en
contraer un matrimonio apropiado mediante el que pudiera ascender
peldafios en la sociedad capitalina“. Sabemos que, una vez celebrado su
enlace con Ana Escurpi, hija de un militar aragonés, vivié con su familia
politica43. No obstante, Hilario deseaba ser como su hermano y en 1785
alquilé una casona a Josefa Mendes, a la que prometié dar su proteccioén vy,
en su calidad de profesor de Derecho, brindar asesoramiento de forma
desinteresada en los posibles problemas legales que tuviera®.

La casualidad nos ha permitido conocer las interioridades de su
vivienda. Sabemos, asi, de la existencia en ella de una sala especial,
probablemente destinada a recibir a sus allegados®; amueblada de forma
lujosa, con todo tipo de espejos, cornucopias y sillas, su descripcion la
debemos a Juana Garaban:

% Cioranescu, 1992: 11 521, 812.

a0 Representacion de Mora al regente de la Audiencia Antonio Lopez Quintana, de
Caracas 27 de mayo de 1788 (AGI, Caracas 453).

“1 Resumen del Consejo de una instancia de Juan José Mora, de 17 de agosto de
1778 (AGI, Caracas 26).

*2 pellicer, 2004: 151ss.

43 peticion de Juana Garaban al gobernador, s.f., sobre el 17 de julio de 1786 (AGlI,
Caracas 453)

4 Josefa Mendes era vecina del Puerto de La Guaira y viuda del capitan Francisco
Javier de Urain, con el que habia tenido tres hijas. El arrendamiento era por cinco
afios y debia pagar 16 pesos mensuales. Véase el expediente sobre la peticion de
Josefa Mendes, 1795 (AGI, Caracas 336).

“> Depons, 1960: 11, 212ss.
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[...] las cornucopias que son diez y ocho, y bombas de cristal,
cuatro canapés dorados con dos docenas de sillas [...] dos
espejos grandes y colgadura de seda que tiene en la sala, con
lo méas que tenga en ella y de que noguede necesitar sino para

el fausto obstentacion [sic] y lujo [...]*°.

De la servidumbre que le atendia, conocemos algunos datos.
Recogen nuestras fuentes, en este sentido, la existegcia de dos mujeres:
una era criada y otra aparece designada como esclava™'.

CUIDANDO ESOS NUEVOS HABITOS

Juan José Mora sera el mas respetuoso del clan a la hora de velar
por su estilo de vida. Para ello, nos puede servir un ejemplo; tras la muerte
de su madre en 1796, llevé a una joven parda a vivir a su casa, aunque ante
los ojos de todos fue presentada como hija suya. Sabemos que afios
después, en 1807, vivian en su mansién cinco nifios, aunque el abogado
nunca reconocié que fueran hijos suyos y de la parda Maria Josefa Tadea,
sino cLue se cuidé de aclarar que eran expésitos dejados en la puerta de su
casa®™.

La sociedad colonial era bastante condescendiente, en especial con
los varones, siempre que se fuera respetuoso con las formas y se cuidara
de no ser motivo de escandalo. La vida privada de Mora no hubiera salido a
la luz y menos llegado a oidos de las autoridades de Madrid, de no ser por
su hermano José Hilario.

En este sentido, los dos hermanos se enzarzaron en una batalla legal
con Josefa Tadea de telén de fondo. Sin embargo, este hecho debié estar
motivado por otras razones, como se deduce fijandonos en las fechas. En
efecto, fue en 1796 cuando Juan José abrié las puertas de su morada a
Josefa Tadea, pero hasta 1807, once afios mas tarde, no presentd sus
denuncias José Hilario. Entonces fue cuando inst6 a las autoridades a que
impidieran la convivencia bajo el mismo techo de Josefa Tadea y Juan José
Mora, pues era su barragana y esto habia trascendido a la poblacion. Como

5 Era frecuente en las grandes casas de Caracas disponer de una dependencia
especial donde se lucian los mejores muebles para, casi exclusivamente, atender a
amigos y parientes. Véase el pedimento de Juana Garabén, s.f. en torno al 16 de
octubre de 1788 (AGlI, Caracas 453).

*" Certificacion del escribano Gabriel José de Aramburu. Caracas el 30 de diciembre
de 1788 (AGlI, Caracas 91).

8 0"phelan Godoy, 2006; Rodriguez, 2006.
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era de esperar, el mayor de los Mora negd con firmeza estas acusaciones,
alegando que no comprendia las intenciones de su hermano®.

Si bien en el caso del abogado Mora, los documentos no facilitan el
desenlace de este episodio, parece claro su interés en guiarse, al menos
formalmente, por unas normas sociales que le confirieran cierta
respetabilidad. No ocurria igual con otros miembros de la familia. Rosa
Nufiez dio mucho que hablar en la Caracas de finales de siglo a causa de
su caracter. El gobernador Guillelmi mencionaba que estaban en la mente
de todos los ajetreados sucesos que rodearon su separacion de Francisco
Mora. Dato que nos parece demasiado escueto para una historia que
prometia ser apasionante; por fortuna sabemos de otros pasajes de la
dilatada vida de Rosa®’.

Se hablé en otro lugar de la buena relacién con sus hijos, a lo que
debemos afiadir que ésta fue especial con su hija Josefa, como se deduce
de su reaccién ante su inesperado fallecimiento. Rosa Nufiez decidio
entonces, sin mas, criar en persona a su nieta. Para ello la separé de forma
violenta de Juan José Echenique, su padre, a quien acusé no sélo de la
muerte de su esposa sino de figurar en sus planes arrebatarle la vida
también a la pequefia para hacerse con su dinero. Si la raz6n acompafiaba
0 no a Rosa es algo que no estamos en disposicion de precisar; conocemos
que este fue el motivo de que pleiteara con su yerno ante las autoridades de
Caracas, primero, y, mas tarde en grado de apelacién ante la Audiencia de
Santo Domingo™".

9 Juan José Mora se esforzaba en convencer a las autoridades de que Josefa
Tadea, nacida en 1773, era fruto de su unién con Maria de la Luz Leguisamon, por
entonces casada con Juan Antonio Catanio; se hizo siempre, afiadia, cargo de su
manutencion y, una vez muerto Catanio en 1796 (obsérvese que también es el afio
del fallecimiento de Rosa Nufez), decidié llevarla consigo. Sobre las denuncias de
José Hilario Mora, se sabe que primero se dirigié al gobernador Manuel de Guevara
Vasconcelos y, al no ser atendido, opté por escribir diferentes oficios a Judas Tadeo
Tornos, subinspector del Cuerpo de Atrtilleria. Se decidié, finalmente, consultar la
materia a las autoridades espafiolas. Véase carta de Mora al Principe de la Paz, de
Caracas 7 de noviembre de 1807 (AGI, Caracas 385).

%0 “Noticia y reflexiones sobre la conducta de Dn. José Hilario Mora, abogado y
regidor llano de Caracas”, s.f. (AGI, Caracas 167 y 453).

L En el pleito de los Mora con Echenique actué de escribano publico José Maria
Terrero, siendo gobernador de la provincia José Carlos de Agliero (1772-1777). Real
cédula a la Audiencia de Santo Domingo, de San lldefonso 19 de septiembre de
1778 (AGI, Santo Domingo 913, L. 41); certificacion del escribano publico Miguel
Antonio Eysaguirre, de Caracas 30 de diciembre de 1788 (AGI, Caracas 91); carta n®
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La matriarca Rosa NuOfiez, mujer aguerrida donde las hubiera,
protagonizé otras historias dignas de resaltar. En un dia tan solemne como
el Domingo de Ramos de 1777, no dudé un momento en insultar, en el
interior de la concurrida iglesia de San Francisco, a Dofa Francisca lbarra,
porque se habia atrevido a pisarla. En efecto, a pesar de presumir
numerosas veces de su linaje, no dudd en calificarla de perra, india,
borracha, gravisima afrenta a su honor que supuso el principio de un pleito
que duraria diez largos afios.

Habia varias versiones. Juan José Mora liberaba a su madre de
cualquier responsabilidad en los hechos que se le imputaban,
considerandola mas bien la victima de los atropellos de Francisca Ibarra,
gue hubieran ido a mas de no interponerse una de sus esclavas. En este
sentido manifestaba en una instancia suya que:

[...] hallandose su madre Difia. Rosa Maria Nufiez de
Villavicencio, la mafiana del Domingo de Ramos del afio
pasado de 77 con tres esclavas propias en la iglesia de
religiosos franciscos de aquella ciudad, se empefi6 Dfa.
Francisca de Ibarra en pasar por el mismo sitio que ocupaba
dicha su madre, atropellandola a este fin y que, habiendo ésta
procurado estorbarlo con insinuaciones politicas, se enardecié
aguélla de suerte que la cargd de injurias y dicterios graves a
su honor, al de sus hijos y larga familia y que la hubiera
insultado de hecho, a no haberse puesto en medio una de las
tres esclavas para impedir el golpe [...]*.

El gobernador Guillelmi, que se tenia por buen conocedor de la
familia Mora, contaba de forma distinta los hechos de la iglesia de San
Francisco:

[...] Hay [sic] muchos afios que ha dado que hacer a los
tribunales (José Hilario Mora) [...] El caracter de altaneria en
esta descendencia lo comprueba el escandaloso insulto que la
madre de Mora, Dfia. Rosa Nufiez, hizo a Dfia. Francisca de

12 de Juan Guillelmi a Antonio Porlier, de Caracas 28 de febrero de 1789 (AGI,
Caracas 91).

°2 Resumen del Consejo de Indias de la instancia de Mora, de 17 de agosto de 1778,
(AGlI, Caracas 26).
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Ibarra, de una de las mas distinguidas familias de esta ciudad,
en el convento de San Francisco con la mayor publicidad [...]*?

Cuando se vio ante los tribunales, preocupados no tanto por el
altercado sino por el escandalo que provoco en el templo, se castigé con
mas rigor a las esclavas que a la propia madre de Juan José Mora. De esta
manera, fueron condenadas a ser puestas en el argollén de la plaza, de
forma inmediata, y a continuacién, al destierro perpetuo de Caracas; la
autora de la bofetada, ademas, a la amputacién de la mano con la que
caus6 la afrenta, mientras su ama debia permanecer temporalmente
arrestada en su casa y pagar una limosna de cera destinada a las diferentes
iglesias de la ciudad; eso si, el gobernador le insto a ir al templo sola, sin
servidumbre.

Rosa Nufiez, como se evidencia, no respondia al arquetipo de mujer
de la época, quiza tampoco se lo propusiera®. Su hijo menor, José Hilario,

3 El parecer de Guillelmi se recoge en su “Noticia y reflexiones sobre la conducta de
Dn. José Hilario Mora, abogado y regidor llano de Caracas”, s.f., 1787 (AGI, Caracas
167). Véase también instancia de Juan José Mora, de Madrid 17 de agosto de 1778
(AGI, Caracas 255); real cédula a Joaquin Gutiérrez de Rubalcaba, ministro de
marina de San Sebastian, de Madrid 19 de agosto de 1778 (AGI, Santo Domingo
913, L. 41); real orden a Antonio Ventura de Taranco, de 30 de agosto de 1778 (AGl,
Caracas 26); certificacion dada a la parte de Dfia. Francisca Ibarra, vecina de
Caracas, de lo resuelto por el Consejo en la instancia que sigue con Dfia. Rosa
Maria Nufiez Villavicencio sobre injurias. Madrid, 17 de septiembre de 1778 (AGI,
Santo Domingo 913, L. 41); expediente sobre la causa criminal seguida por parte de
Dfia. Francisca Ibarra contra Dfia. Rosa Nufiez por palabras injuriosas, 1785-1787
(AGI, Caracas 14); real cédula a la Audiencia de Santo Domingo, de San lldefonso
25 de agosto de 1785 (AGI, Santo Domingo 897, L. 73); nota suelta del Consejo, de
10 de enero de 1787 (AGI, Caracas 14).

> Este es el contenido de la sentencia del gobernador, previo dictamen del asesor
Francisco Alcantara, de 25 de febrero de 1778. Apelaron los Mora a la Audiencia de
Santo Domingo, que dicté sentencia en grado de vista el 14 de junio de 1779 y, de
revista, el 9 de septiembre del mismo afio. La Audiencia dio la razén a la familia
Mora en el sentido de que el asesor Alcantara fue manipulado por la parte de
Francisca Ibarra; en consecuencia el fallo de este tribunal fue mas benevolente:
condeno asi tanto a Francisca Ibarra como a Rosa Nufiez a dar una arroba de cera
para el Santisimo de la iglesia donde ocurrieron los hechos; a la mayor de las
esclavas, que habia huido de Caracas, a la vergiienza publica; seguia figurando el
destierro perpetuo como castigo a las tres mujeres. La enemistad entre las dos
familias, lejos de desaparecer, se reavivo en los afios siguientes. Los sobrinos de
Francisca Ibarra solicitaron de la Corona que se obligara a Rosa Nufiez a dar una
satisfaccion puablica. Finalmente, ésta tuvo lugar el 12 de junio de 1787. Real orden a
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parece que heredd sus maneras. Se ha mencionado su vinculacion a la
familia Escurpi Garaban, tras su matrimonio. En contra de lo esperado, su
unién con Ana Escurpi no lo encumbré ni social ni econémicamente y sélo le
proporciond enfrentamientos en los tribunales. En efecto, estd documentada
una serie interminable de pleitos entre las dos partes, en su mayoria con un
trasfondo econémico.

Se ha sefialado mas arriba que la nueva pareja se fue a vivir a una
gran mansion, pretendiendo Hilario emular a su hermano. Quedara en mero
intento; lo prueba el hecho, sin ir mas lejos, del pleito que le enfrentd a su
casera Josefa Mendes, durante diez largos afios, al no pagarle nunca la
renta estipulada por el alquiler de la vivienda™.

Los lujosos muebles de la sala de su morada llegaron a estar en
serio peligro, por otra parte. Juana Garaban solicitd su confiscacion,
cansada de las denuncias que con la mas minima excusa le hacia su yerno
y, sobre todo, agotada por sus continuas negativas a abonar las costas con
las que le habian sentenciado las autoridades en el Ultimo pleito que les
enfrentd. José Hilario logré salir airoso y conservar los enseres, al no
estimarlo los jueces, pero aprovechd la coyuntura para arremeter contra su
madre politica; argumentd para ello que su legitima propietaria era, en
realidad, Ana Escurpi, su esposa, que los habia recibido de su hermano
Juan José Mora como regalo de bodas. Si Juana Garaban pugnaba por
arrebatarselos, estaba a fin de cuentas causando un perjuicio a su propia
hija, lo cual la situaba, desde un punto de vista moral, en un dificil Iugar56.
Sea como fuere, sospechamos con fundamento que este bonito salén no
fue del gusto de la sociedad caraquefia.

En cuanto a las personas que estaban al servicio de la casa, esta
documentado que su criada fue tan importante como para dejar constancia

Antonio Ventura de Taranco, de 30 de agosto de 1778 (AGI, Caracas 26); real
cédula a la Audiencia de Santo Domingo, de San lldefonso 25 de agosto de 1785
(AGI, Santo Domingo 897 L. 73); consulta de 22 de mayo de 1786 (AGI, Caracas
10); carta reservada n° 8 del capitan general de Caracas Juan Guillelmi al marqués
de Sonora, de Caracas 23 de junio de 1787 (AGI, Caracas 91).

® La primera demanda de Josefa Mendes ante el tribunal del gobernador de
Caracas tenia fecha de 10 de julio de 1787, aunque la sentencia no se fall6 hasta el
16 de junio de 1791. Esta documentado que Mora acudié entonces a la Audiencia
(19 de julio de 1791), cuya sentencia es de 7 de marzo de 1794. Finalmente, sobre
este asunto esta registrada una real cédula a la Audiencia de Caracas, de 10 de
septiembre de 1795. Véase el expediente sobre la peticion de Josefa Mendes, 1795
gAGI, Caracas 336).

®Pedimento de Juana Garaban, s.f. en torno al 16 de octubre de 1788 (AGI,
Caracas 453).
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en los archivos; ocurri6 que cayé enferma, suponemos que de cierta
gravedad porque fue precisa la intervencion de un médico. En otras
circunstancias este suceso hubiera pasado desapercibido, a no ser por la
negativa de Mora de abonarle sus servicios, lo que motivé que fuera
denunciado®’.

Consta que Hilario Mora, ademas de llevar un estilo de vida por
encima de sus posibilidades, tenia otras aficiones no del gusto de las
autoridades de la colonia. El gobernador Guillelmi referia su aficion por la
vida nocturna y, sobre todo, por el juego y la ingestion de bebidas
alcohdlicas. Apuntaba que era hombre pendenciero, cuando los efectos del
alcohol hacian mella en su organismo.

[...] Es de un genio sobradamente altivo e insultante, en
particular cuando ha bebido algin licor, pues en varias
concurrencias publicas ha insultado a distintos sujetos hombres
de bien, de buena conducta, ultrajdndolos con injurias que
llegan a lo vivo del honor; cuyos hechos han obligado a los
sensatos que concurrian a las casas en que él frecuenta, a
retirarse de ellas por no exponerse a un lance [...]58

Las palabras de Guillelmi nos parecen bastante reveladoras del
caracter de Hilario Mora y de la poca o ninguna importancia que conferia a
los convencionalismos sociales; en la misma linea pueden situarse otros
datos aportados por Juana Garaban que nos muestran a su yerno como una
persona que, en ocasiones, podia llegar a ser violenta. Asi declar6é que, en
una ocasién, la embistié con un sable, al tiempo que le dirigia los méas duras
palabras, prueba mas que evidente de su fuerte caracter™

CONSIDERACIONES FINALES

A pesar de lo atipico de la familia Mora, pensamos que su pequefa
historia ha servido para arrojar luz sobre las pautas por las que se rigi6 la
sociedad caraquefia. Una sociedad, como se ha visto, con diferencias muy
marcadas entre unos grupos y otros. Se ha centrado nuestro andlisis, de un

*Certificacion del escribano Gabriel José de Aramburu. Caracas 30 de diciembre de
1788 (AGI, Caracas 91).

%8 “Noticias y reflexiones sobre la conducta de Dn. José Hilario Mora, abogado y
regidor llano de Caracas”, s.f. 1787 (AGI, Caracas 167).

% Peticion de Garaban, s.f., sobre el 17 de julio de 1786 (AGI, Caracas 453). De su
aficién al juego hablaba su frustrada casera Josefa Mendes, en su representacion
fechada en La Guaira el 12 de mayo de 1795 (AGI, Caracas 336).
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lado, en los sectores mas encumbrados, a los que pertenecian o, mejor
dicho, deseaban pertenecer los Mora Nufiez.

Ha habido ocasién, a través de diferentes ejemplos, de estudiar los
valores de esa élite, las claves de su prestigio, asi como las aparentes
contradicciones entre lo que estipulaban sus rigidas normas y lo que la
realidad cotidiana terminaba imponiendo. Hemos asistido a los esfuerzos
del clan Mora por hacer suyos, con mas o menos fortuna, unos gustos
calificados por todos de aristocraticos.

En el lado opuesto de esa sociedad, evidentemente jerarquica y
desigual, se encontraban los esclavos. De forma obligada hemos tenido que
hacer mencion de ellos, en tanto en cuanto se convirtieron en protagonistas
involuntarios de algunos pleitos familiares. A pesar de la existencia de
episodios que revelan cierta cercania entre esclavos y duefios, su situacion
fue en extremo dificil, como se desprende de los datos ofrecidos por
nuestros informantes.

FUENTES
Archivo General de Indias (AGI). Seccién Audiencia de Caracas, legajos
varios.
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RESUMEN

El proposito de este trabajo es analizar el proceso de radicalizaciéon politica que se
produjo entre 1808 y 1822 en la Audiencia de Quito, actual Ecuador, en intima
relacién con la situacién peninsular y en el marco del movimiento revolucionario
hispanoamericano. Especificamente se trata de comprender por qué si el
movimiento juntista desatado como respuesta a la crisis de la Monarquia, se
sustentd fundamentalmente en la tradicion juridica espafiola, pocos afios después, al
organizar el naciente Estado se apel6 a principios modernos, provocando una
modificacién sustancial en el orden politico vigente. Para dar respuesta a este
interrogante, se recogen los aportes realizados por la historiografia a través del
tiempo.

Palabras claves: Ecuador; tradicién; modernidad; revolucién.

ABSTRACT

The aim this work is to analyze the political radicalization process that occurred
between 1808 and 1822 in the Audiencia of Quito, today Ecuador, closely related to
the peninsular situation and under the Spanish American revolutionary movement.
Specifically, it seeks to understand if the juntista movement unleashed in response to
the crisis of the monarchy was mainly based on the Spanish legal tradition. Few
years later, the nascent state appealed to modern principles, causing a substantial
change in the existing political order. The contributions collected by historians
through time are used to understand this process.

Keywords: Ecuador; tradition; modernity; revolution.

INTRODUCCION

Este trabajo forma parte de un proyecto de investigacion mas amplio
en el que estudiamos el proceso comprendido entre 1808 y 1825 en las
diferentes regiones que componian el Imperio espafol en América, con el
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propésito de analizar el proceso de radicalizacion politica que -
entendemos— se produjo por el imPacto de referencias politicas modernas
llegadas a través de diferentes vias™.

Dos fendmenos se desplegaron interactuando sincrénicamente en
esa época, independencia y revolucién®. Mientras el primero consistié en la
ruptura de los vinculos politicos que unian a las posesiones con la Corona,
el segundo significé la instauracion de la Modernidad, entendida como una
profunda mutacion operada en el plano de las ideas, los valores, las
précticas y los imaginarios®.

Nuestro enfoque se centra en la coyuntura revolucionaria que se
abrié en esta regién en 1808, desencadenada por la crisis de la Monarquia
espafiola ocurrida a partir de la invasion napolednica a la Peninsula y
culminé cuando, producida la independencia, comenzaron a organizarse los
nuevos Estados.

Se trata de comprender por qué si el movimiento juntista impulsado
como respuesta a esta crisis se sustentd fundamentalmente en la tradicion
juridica espafiola, pocos afios después, al conformar las nuevas entidades
politicas se apelé a los principios modernos provocando una maodificacion
sustancial en el orden politico vigente.

Para ello creemos conveniente efectuar un estudio global de ese
proceso de radicalizacion politica pues afecté a las posesiones en su
conjunto en intima relacién con la situacién peninsular. Pero, a la vez, es
necesario atender a las diferentes reacciones americanas ya que éstas
adquirieron matices y ritmos propios segin como se conjugaron los factores
generales con los locales, en el marco de una regionalizacion muy
avanzada que se observa ya a fines del siglo XVIII.

En esta ocasion nos abocamos al caso ecuatoriano. En primer lugar,
realizamos un recorrido por los principales hitos de esta etapa del pasado
de Ecuador en el marco del movimiento hispanoamericano en que se
inscribe. Analizamos luego, al igual que en los otros casos considerados en
el proyecto, como se produjo esa acelerada evoluciéon politica mediante el
estudio de las medidas adoptadas por los diferentes gobiernos, la actuacion
de los grupos mas radicalizados, la incidencia de los procesos electorales,
la difusion de la prensa y la expansién de las sociabilidades modernas.

L El titulo del proyecto es “Tiempos de cambios vertiginosos. El proceso politico
hispanoamericano entre 1808 y 1825”, aprobado por la Secretaria de Ciencia,
Técnica y Posgrado de la Universidad Nacional de Cuyo en el bienio 2009-2011
gPrimera parte) y 2011-2013 (Segunda parte).

Este planteamiento del tema habia sido realizado hace varias décadas por Garcia
Gallo, 1951: 157 y 158. En épocas recientes es considerado de la misma manera
por Guerra, 1993: 19. Lo retomamos pues creemos que permite comprender mejor
?roceso tan complejo.

Guerra, 1993: 13, 19y 31.
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La posterior comparacion de los resultados de este trabajo con los
obtenidos en las investigaciones referidas a México, Venezuela, Peru y
Chile, permitird detectar coincidencias y divergencias, logrando una
comprensidén mas acabada del proceso general en una instancia final de
sintesis.

Para el estudio del proceso ecuatoriano hemos utilizado
fundamentalmente bibliografia recogiendo aportes realizados por la
historiografia a través del tiempo. Hemos considerado historias generales
de América, historias nacionales de Ecuador y estudios referidos a
diferentes tematicas especificas. Nos proponemos de esta manera
contribuir con la ardua tarea que afronta la historiografia americana
contemporanea, de avanzar en la elaboracién de sintesis sobre las
diferentes tematicas estudiadas, incorporando los resultados de una vasta
pero diversa y dispersa produccion realizada en las Ultimas décadas.

SITUACION POLITICA, ECONOMICA Y SOCIAL EN LA
AUDIENCIA DE QUITO A COMIENZOS DEL SIGLO XIX

La crisis de la monarquia espafiola provocada por la invasién
francesa a la Peninsula en 1808 actu6 como detonante del proceso. Sin
embargo, se observa la emergencia de factores latentes que se venian
gestando a lo largo del siglo XVIII y fueron activados por esta coyuntura.
Debemos considerar entonces la situaciéon a fines de esa centuria,
ubicandonos especificamente en el caso ecuatoriano.

Como sabemos, la dinastia borbdénica que llegé al trono a comienzos
de este siglo, implementé un programa de reformas con el propésito de
revitalizar Espafia y provocar su resurgimiento en el sistema europeo. El
absolutismo se fortalecid6 pues el monarca requeria mas poder para
impulsar los cambios y se nutri6 para ello de las ideas de la llustracion. Se
trata del absolutismo ilustrado que encuentra su maximo exponente en
Carlos 11l (1759-1788) durante cuyo gobierno se profundizé la marcha del
programa.

El objetivo, en el orden externo, fue fortalecer la defensa del Imperio
en el marco del sistema de equilibrio europeo y la creciente rivalidad entre
Francia e Inglaterra. En el interno, se apunté a una modernizacion de la
estructura imperial mediante el robustecimiento del Estado. A la vez se tratoé
de dejar atras la concepcion de monarquia plural (integrada por un conjunto
de reinos diferentes enlazados por la dependencia de la Corona), para
avanzar hacia la conformacién de una monarquia nacional en la que los
reinos se fundirian en una organizacion uniforme. Ldgicamente, estos



68 Beatriz Conte de Fornés

cambios llevaron a una redefinicion de la relacidon con las posesiones y del
lugar que éstas ocuparian en el conjunto imperial ya no como Reinos de
Indias sino como provincias ultramarinas.

Una de las primeras reformas de tipo geopolitico adoptadas tuvo
repercusion en la sociedad quitefia. La Real Cédula expedida por Felipe V
el 27 de mayo de 1717 establecia la creacion del Virreinato de Nueva
Granada con jurisdiccién sobre la provincia de Quito cuya Audiencia fue
suprimida. Ante las quejas y reclamos, el Rey decidié en 1720 restablecer la
Audiencia y reincorporarla al Virreinato peruano. Poco después, el nuevo
Virreinato fue anulado y restablecido, finalmente, en 1739 abarcando pero
sin eliminar a la Audiencia de Quito*

Estos vaivenes ocasionaron cierto vacio de poder en los primeros
tiempos, situacién que fue revertida por algunos Presidentes empapados de
la nueva politica como Dionisio de Alcedo y Herrera (1728-1736), durante la
primera mitad del siglo, y Garcia de Leén y Pizarro (1778-1783), en la
segunda. Correspondié6 a este Ultimo implementar la mayoria de las
reformas en materia fiscal y de gobierno.

En 1763 se tomé otra medida con el propdsito de defensa: el
Corregimiento de Guayaquil fue convertido en Gobernacion.

En el aspecto econdmico, el Reino de Quito padecia una aguda crisis
aunque ésta no afectd a todas las regiones. Se sintié con intensidad en la
Sierra centro-norte cuya produccion textil se vio perjudicada por el declive
de la economia minera peruana que era su principal mercado. A ello se
sumo la entrada de textiles franceses e ingleses de mejor calidad y precio
mas bajo, que desplazaron a los quitefios de los territorios del Virreinato
peruano. Ingresaban éstos por contrabando inicialmente vy, luego, por via
legal, cuando las reformas permitieron el comercio por el Cabo de Hornos.
Contribuyé a profundizar la crisis, el aislamiento en que quedé Quito al
convertirse esta ruta por el Sur en principal, ante la creciente debilidad
estratégica de la de Panama. Como consecuencia, la region se replegé
hacia la actividad agropecuaria transformandose la hacienda en uno de los
ejes de la vida econémico-social.

En contraste, en la jurisdiccién de la Audiencia de Quito, la provincia
de Guayaquil experimenté un auge econémico en las Ultimas décadas del
siglo XVIII gracias a la produccién y exportacion de cacao. Estas actividades
fueron promovidas por las medidas comerciales adoptadas por los
Borbones al eliminar las restricciones al trafico entre las regiones y con la
metrépoli.

La Sierra sur, representada por Cuenca y Loja, logré escapar a la
depresion econdmica gracias a la produccién agropecuaria y expansion de

* El actual Ecuador es el heredero de la Audiencia y Presidencia de Quito durante el
periodo hispanico.
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textiles de segundo orden como bayetas y tocuyos destinados al comercio
interregional. También se desarrolld la recolecciébn y exportacion de
cascarilla (empleada como remedio contra el paludismo) orientada al
mercado externo.

La crisis econdmica de la Sierra desencadend numerosas
sublevaciones indigenas a lo largo del callejon interandino en la segunda
mitad del siglo. Se trata de movimientos limitados geograficamente,
abarcando soélo algunas comunidades, producidos como reaccién ante
diversos motivos concretos y, provocados también, por las reformas de
caracter fiscal instrumentadas por la Corona.

Estas medidas, especialmente la creacion del estanco del
aguardiente, provocaron en mayo de 1765 una fuerte conmocién social
urbana, conocida como Rebelién de los barrios de Quito. La protesta estuvo
inicialmente encabezada por los criollos pero luego se sumaron, con
violencia, sectores populares urbanos de diferente indole. Finalmente, la
Audiencia logré calmar el tumulto a cambio de realizar algunas concesiones
y de proclamar un indulto general. Aunque algunos autores consideran
estos movimientos como precursores de la independencia, a nuestro
entender, se trata de manifestaciones de descontento ante determinadas
medidas que no llegaron a cuestionar el sistema vigente.

De todos modos la situacibn reinante preocupaba a la élite
ecuatoriana. Veamos como funcionaba esta sociedad pluriétnica asentada
sobre fragiles equilibrios. La poblacion de la Audiencia ascendia a 450.000
habitantes aproximadamente (segun el censo realizado entre 1778 y 1781),
residiendo, la mayor parte, a lo largo del callején interandino en el corazén
de la cordillera de Los Andes. En cuanto a la composicién étnica, el grupo
mas numeroso era el indigena con un 63 %, el blanco alcanzaba un 26 %,
el negro so6lo el 1 % y las castas el restante 11 %.

Se encontraba desigualmente distribuida entre las diferentes
regiones. La mayor concentraciébn estaba en la Sierra central, cuya
poblacién eminentemente aborigen, se vio afectada por -catastrofes
naturales, brotes epidémicos y por la depresibn econdmica. Se acentud,
entonces, un fendmeno migratorio, conocido en la época como forasterismo,
en direccién a la Sierra sur y a Guayaquil que aumenté el nimero de
habitantes en las Ultimas décadas del siglo. A su vez, crecié el grupo de los
mestizos, se hicieron cada vez mas difusas las divisiones sociales y se
activaron procesos de movilidad social.

La minoritaria élite blanca ubicada en la clspide de esta piramide
social percibio el forasterismo, el crecimiento del mestizaje y las reacciones
de la plebe, como desborde social y amenaza a las jerarquias sociales
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establecidas®. Por su parte, este grupo se habia afianzado a través del
tiempo monopolizando el poder y la riqueza. Los criollos que poseian una
amplia mayoria en su seno, constituian un grupo compacto integrado a
través de mdltiples relaciones de parentesco. Algunos sectores encontraron
en esta centuria en la compra de titulos nobiliarios un mecanismo para
consolidar su posicién. Junto a ellos se encontraba un reducido nimero de
peninsulares, llegados para ocupar cargos 0 COmMO ricOs comerciantes,
muchos de los cuales se enlazaron con las familias criollas mediante
alianzas matrimoniales. Aunque a partir de mediados de siglo surgieron
fricciones entre ambos motivadas por disputas de poder, la alianza existente
por sobre este antagonismo, los fortalecia en la cima de una estructura
social de amplia base de color.

Podemos caracterizar a estas élites como ilustradas en tanto sus
miembros (hacendados, universitarios, clero, comerciantes, funcionarios)
participaban, en mayor o menor medida, del aire del tiempo, de una
sensibilidad comdn debida a la asimilacion de las nuevas ideas. Esta elite
se fue configurando mediante las redes de relaciones que se tejian entre
sus miembros a través de viajes, lecturas, correspondencia, reuniones como
tertulias, etc.

Siendo la llustracién un movimiento muy amplio, la vertiente de mayor
arraigo en Hispanoamérica y en Ecuador, en particular, fue la llustracion
cristiana. Se asimilaron, en lineas generales, los elementos medulares del
nuevo pensamiento tales como la fe en la razén, la creencia en el progreso
y la nocion de individuo junto con la critica al criterio de autoridad y a la
tradicion. Se propusieron reformas en el plano cientifico basadas en la
aplicacion del método experimental y la difusiéon de la ciencia moderna.
También se avanzé en el plano educativo criticando la educacion colonial e
impulsando la ensefianza del nuevo método y las nuevas disciplinas, y en el
econdmico al propiciar mayor flexibilidad en las relaciones comerciales y la
liberacion de trabas.

Sin embargo, en materia religiosa, se sostuvo el dogma catodlico
intentando armonizar fe y razén, en tanto que en el orden politico, se sigui
en la linea tradicional y, pese a observar y denunciar la situacion de las
respectivas regiones, no se cuestiono la monarquiae.

Tras afirmar que todas las figuras ilustradas de la época auspiciaron
cambios en un contexto generalizado de lealtad, Alfredo Jocelyn Holt
Leterier sefiala que los contenidos de las representaciones, petitorios y
memorias elevados a la autoridad solian ser criticos en sus diagndsticos, se
hacian ver posibles mejoras y se expresaba insatisfaccion, pero al

> Bustos Lozano, 2008: 87.
® Hemos analizado el pensamiento de algunos ilustrados hispanoamericanos en los
siguientes articulos: Conte de Fornés y Bistué, 1998; 1999; 2001.
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plantearse en términos constructivos, corroboraban su disponibilidad a
seguir funcionando dentro de los parametros establecidos por la metrépoli’.

El quitefio Francisco Javier Eugenio Santa Cruz y Espejo (1747-1795)
fue un tipico representante de esta corriente en Ecuador. A través de sus
numerosos escritos reflexiond criticamente sobre la educacion, la ciencia,
las costumbres y la realidad econémico-social de su época. De origen
humilde, hijo de padre indigena y madre mulata, fue abogado, médico,
educador y periodista®.

Algunos autores lo consideran precursor de la independencia del
Ecuador’. Sin embargo, en nuestra opinidon, pese a las situaciones que
denuncia, Espejo —a tono con los ilustrados de su época— vislumbra el
progreso bajo las luces del siglo de la mano de la monarquialo. Para ello
impulsé dos medios que se complementaban: la creacién de una Sociedad
patriética y la edicion de un periddico.

El 30 de noviembre de 1791 se establecid oficialmente la Sociedad
Patriética de Amigos del Pais de Quito. La presidia Luis Mufioz de Guzman,
Presidente de la Audiencia, quien como en otras regiones del imperio,
siendo funcionario ilustrado, actuaba como agente modernizador en el
sentido de coadyuvar en la difusién de las novedades del tiempo. Espejo fue
nombrado secretario y la integraban hombres distinguidos de la ciudad. Se
reunian semanalmente para discutir sobre los problemas agricolas,
educativos, sociales, etc. existentes en la Audiencia con el propésito de
contribuir a encontrar soluciones. Hacia 1793 dejo de funcionar.

Un rasgo comuln de estas sociedades fue la preocupaciéon por la
mejora de la patria. Como en este caso, las soluciones debian resultar de la
reflexién conjunta de sus miembros, llevandose a cabo para ello numerosos
estudios cartograficos, de fauna, flora, recursos, etc. De manera que, a
través de su funcionamiento, a la vez que se internalizaban practicas
modernas, se contribuia a reforzar las identidades locales.

Para difundir sus ideas lanzaron Las Primicias de la Cultura de Quito,
primer periédico publicado en la Audiencia, editado por Espejo. También en
esa época la prensa constituyé un motor de difusién de las luces y colaboré,

’ Jocelyn-Holt Leterier, 2003: 61.

8 para conocer la vida y obra de este ilustrado, se puede consultar Astuto, 1969.
° Cir. Lara, 1995: 259 y ss. Reyes, 1960: 259. Andrade, 1984: 164.

10 cfr. Paladines, 1994: 179-192.



72 Beatriz Conte de Fornés

a través de sus articulos referidos a cuestiones locales, a desarrollar en los
lectores criollos el sentimiento de arraigo a sus tierras™.

En el mismo sentido actué la llegada de importantes misiones
cientificas como la Comision de Académicos franceses que permanecio en
el territorio entre 1736 y 1743. Entre los criollos que se vincularon con estos
cientificos se encuentra el destacado cartégrafo y gedgrafo Pedro Vicente
Maldonado (1704-1748). A comienzos del siglo XIX visitaron Quito el
neogranadino Francisco José de Caldas y el cientifico germano barén
Alejandro de Humboldt quienes realizaron también importantes estudios
geoldgicos, climaticos, de fauna y flora, etc.

Si estos acontecimientos, a los que se debe sumar la introduccion de
la primera imprenta realizada por los jesuitas en 1755, estimularon el
desarrollo de las ciencias y la cultura, como contrapartida, la expulsion de la
Compaifiia de Jesls en 1767 significo un duro revés, en estos aspectos y en
otros como la tarea misional llevada a cabo en el Oriente.

En los umbrales del siglo XIX prevalecia en la Audiencia de Quito, al
igual que en el resto de las posesiones, esta atmésfera cargada de
cambios, novedades, tensiones y aspiraciones incumplidas. Resulta dificil
calibrar el impacto que la politica de reformas tuvo en la posicion de las
élites locales. En lineas generales, consideramos que los criollos
reaccionaron demostrando su malestar y su fuerza ante aquellas
innovaciones que perjudicaban sus intereses pero sin llegar a cuestionar la
vinculacion con la monarquia. Coincidimos con Guillermo Céspedes del
Castillo cuando afirma:

Aun aplicadas con éxito completo, es probable que el impacto
de las reformas no hubiese excedido los limites de flexibilidad y
acomodacién de aquella sociedad; pero sobre ello no existi6 el
menor peligro: nunca llegaron a dar por resultado mas que una
transaccion entre los fines de la politica y los intereses ya
tradicionales de los criollos™.

De todos modos, a medida que avanzan las investigaciones, se
tiende a matizar estas consecuencias que pueden variar segun el aspecto o
las regiones. Tal el caso de Ecuador, donde mientras Guayaquil y Cuenca
prosperaban gracias en buena parte a la politica ilustrada, los quitefios no
s6lo sufrian los efectos de la crisis econdmica sino que también vieron

™ Los articulos publicados se encuentran reproducidos en Santa Cruz y Espejo,
1958.

2 Céspedes del Castillo, 1985: 402. En el mismo sentido opina sobre este tema
Halperin Donghi, 1985: 10 y 74. Mientras que otros historiadores consideran que el
programa reformista supuso una “segunda conquista de América”, cuyo precio fue la
“alienacion” de la élite criolla. Cfr. Lynch, 1980 y Brading, 1990.
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desatendidos varios de sus proyectos de recuperacién. A la vez que se
acentuaban las tensiones con las autoridades de los virreinatos vecinos, los
quitefios se quejaban porque la Audiencia habia experimentado una pérdida
jurisdiccional en diferentes frentes, por ejemplo, el caso de la Gobernacion
de Guayaquil que se puso al mando del Virrey del Perl en asuntos militares
(1803) y la creacion del Obispado en Maynas bajo la autoridad de Lima
(1802). Estas demandas fueron respaldadas por el nuevo Presidente de la
Audiencia a partir de 1799, el barén Luis Francisco de Carondelet, quien
planteé convertir a la Audiencia en una Capitania General independiente,
respondiendo con ello a una vieja aspiracion quitefia.

Pese a estas expectativas insatisfechas, la élite no habia manifestado
la intencién de provocar un cambio politico para avanzar en las reformas
propiciadas y conservaba una inalterable fidelidad al monarca, clave del
sistema en el orden tradicional vigente. Al mismo tiempo, sus miembros
habian desarrollado un sentimiento de arraigo a su tierra natal que, por
ahora, no se contradecia con la pertenencia al imperio en cuyo seno,
entendian, cada region podia progresar de acuerdo con sus caracteristicas
y posibilidades. Al respecto afirma Jaime Rodriguez: El sentido de identidad
de los quitefios no se traducia en el deseo de separarse de la Monarquia
espafiola™.

Es decir, a comienzos de la centuria, estos sentimientos latentes no
habian cristalizado en un proyecto de ruptura con la Metrépoli. Pero habra
que observar como operaran cuando sean activados por la coyuntura. Es
necesario tener presente, por otra parte, que estas élites aparecen con
madurez como grupo para enfrentar los dificiles problemas que se avecinan
y, dado que su horizonte mental habia filtrado ya las nociones basicas de la
nueva cosmovisién, con una actitud mas empirica y racional, mas abierta a
generar cambios al tratar de resolverlos.

LA REVOLUCION QUITENA

Esta era la posicion de las élites en momentos en que la crisis
sacudio los cimientos de la monarquia espafiola a raiz de la invasién
napolednica. Como consecuencia del motin de Aranjuez abdicé el Rey
Carlos IV y asumié el heredero Fernando VII. Tras la Farsa de Bayona la
familia real quedo prisionera de Napoleén y se inici6 una nueva dinastia con
la coronacion de José | Bonaparte. El pueblo espafiol no aceptd al nuevo

'3 Rodriguez, 2006: 191.
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soberano y comenzo la guerra contra los franceses. Ante la ausencia del
monarca legitimo se gobernaron mediante juntas que retuvieron el poder de
Fernando. En setiembre de 1808, se constituyd la Junta Central
Gubernativa del Reino con el propésito de coordinar los esfuerzos en la
lucha.

Es facil imaginar la honda preocupacion que invadié a los americanos
al tomar conocimiento de estos graves sucesos. Sin embargo, pese a la
sorpresa y consternacion, un fidelismo nitido caracterizé la respuesta
americana del afio 1808. En todos los rincones del imperio se juré fidelidad
a Fernando VI, a la vez que se reconocio a la Junta Central como autoridad
mientras durase el cautiverio del monarca.

En Quito, las noticias causaron la misma intranquilidad que en el
resto de las posesiones. Se respondié, no obstante, con determinacion
reconociendo a Fernando como monarca legitimo y rechazando las
propuestas napolednicas. Desde agosto de 1808, presidia la Audiencia
Manuel de Urries, Conde Ruiz de Castilla, quien -a diferencia de su
predecesor Carondelet- mantenia relaciones tensas con la élite criolla.

Con el propdsito de analizar los sucesos de Espafia y buscar posibles
soluciones a tan dificil situacion, se reunieron el 25 de diciembre de 1808
algunos parientes y amigos en una hacienda de Juan Pio Montufar,
Marqués de Selva Alegre. Poco después, denunciada la reunién, los
principales implicados fueron detenidos y pronto liberados al no encontrarse
pruebas en su contra.

A medida que los ejércitos franceses avanzaban y estaban a punto de
dominar la Peninsula, se afianzo la idea de que Espafia no podria sobrevivir
siendo conveniente, entonces, separarse de la Metrépoli a fin de no caer en
manos napolednicas. La vispera del 10 de agosto de 1809 se reunieron en
casa de Manuela Cafiizares un grupo de quitefios para resolver los pasos a
seguir. El 10 de agosto depusieron a las autoridades y formaron una Junta
Suprema Gubernativa del Reino de Quito que gobernaria en nombre de
Fernando VII durante su ausencia. Estaba presidida por Juan Pio Montufar
y el Obispo José Cuero y Caicedo era su vicepresidente. Este
acontecimiento es denominado revolucién de los letrados pues participaron
personas pertenecientes a la élite criolla, ricos y cultos, muchos de los
cuales eran doctores o poseian titulos nobiliarios.

El 16 de agosto se celebr6 un Cabildo abierto en presencia del
cabildo, clero y diputados de los barrios, que ratificé lo actuado. En la
Arenga que Juan Pio MontUfar pronuncié en tan solemne acto, sefial6 como
propdsitos de la reunién: la conservacién de la verdadera religién, la
defensa de nuestro legitimo monarca y la propiedad de la patria.

Prevalecié en la conduccién del movimiento el grupo montufarista
cuya posicion fue sinceramente fidelista. Aunque algunas figuras como las
del Dr. Manuel Rodriguez de Quiroga y el Dr. Juan de Dios Morales
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impulsaron medidas mas radicales respecto del rumbo a seguir por el
movimiento™.

Con apoyo de la tropa el golpe tomé por sorpresa a las autoridades y
triunfé sin violencia. Jorge NuUfez afirma, como resultado de una
investigacién realizada sobre las milicias coloniales quitefias:

[...] la documentacién consultada prueba que los conspiradores
integraban los mandos y la oficialidad militar de la region
central de la Audiencia, y que controlaban, por tanto, todos los
cuerpos de milicias ubicados en la capital y en las ciudades
préximas'®.

No se logro, sin embargo, el respaldo de las demas provincias.
Guayaquil, Cuenca y Popayan rechazaron el movimiento quitefio.
Posiblemente, éstas no se sintieron representadas por el gobierno de Quito
por entender que ese movimiento promovia los intereses de la region
quitefia, que no coincidian necesariamente y, en algunos casos, se oponian
a los intereses de las demas provincias™®. En opinién de Federica Morelli:

El rechazo de las urbes provinciales a reconocer la Junta de
Quito no debe explicarse por su respeto a las antiguas
autoridades coloniales, sino como un signo revelador de la
lucha existente entre las elites provinciales y la de la capital por
la recuperacion de los diferentes espacios politicos y sociales
que la situacién de crisis habia vuelto accesibles®’.

Sus gobernadores junto con los virreyes de Nueva Granada, Antonio
de Amar y Borbén, y de Per(, José Fernando de Abascal, organizaron
tropas para someter a los insurrectos. Después de algunos enfrentamientos,
los lideres decidieron capitular el 28 de octubre. Ruiz de Castilla volvié a
asumir el mando luego de entablar con aquéllos negociaciones en las que
se acordd que no se tomarian represalias respetando la libertad de los
comprometidos. La promesa no fue cumplida y en diciembre de 1809
muchos de los protagonistas de los sucesos de agosto fueron apresados.

1 Cfr. Landazuri Camacho, 1994: 105; Andrade, 1984: 178-179 y 196; Reyes, 1960:
264.

> Nufez, 2002; 11.

18 | andazuri Camacho, 1994: 102.

" Morelli, 2009: 137.
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Se les inici6 proceso pidiendo pena de muerte, prision o destierro para
muchos. La causa fue remitida a Santa Fe de Bogota.

Seguimos al prestigioso historiador Demetrio Ramos Pérez cuando,
partiendo de los factores comunes a todo el proceso en Hispanoamérica,
trata de encontrar la clave que explica porqué Quito dio el primer paso en
1809, adelantandose al desencadenamiento del movimiento juntista del afio
siguiente. Relne este movimiento con los sucedidos ese mismo afio en
Chuquisaca y La Paz, en jurisdiccion de la Audiencia de Charcas, bajo la
denominacién de fragmentadores o de incomodidad sometida'®. Encuentra
la razén clave de su anticipado estallido en su incobmoda subordinacion a
nacleos de poder, de los que sienten la necesidad —y la oportunidad — de
liberarse; Buenos Aires o Lima, para el Alto Perd, como Lima o Santafé,
para Quito, en el ansia de salvarse también de la crisis angustiosa en que
vivian®.

Como vemos otorga importancia, entre los factores que impulsaron a
estos hombres a tomar la iniciativa, a la crisis econémica que soportaban
desde hacia tiempo ya que todo el siglo XVIII habia consistido en un
continuo repliegue econdmico y en una sucesion de esfuerzos por salir de
aquella situacién que nuevas arbitrariedades venian a anular®.

Aln més, si se tiene presente la experiencia de gobierno criollo vivido
en la época de Carondelet

[...] durante el cual experimentaron las ventajas que para sus
designios se derivaban del ejercicio de los resortes del poder. Y
tal experiencia — en la situacion critica que se les vino encima —
fue harto aleccionadora y motor de los impulsos légicos para
apelar a igual recurso, tan pronto se vieron empujados por los
acontecimientos®.

Sobre todo teniendo en cuenta que, en momentos tan dificiles,
consideraron que carecian virtualmente de gobierno debido a la ineptitud del
Conde Ruiz de Castilla.

Como si esto fuera poco, el decreto del 22 de enero de 1809 por el
que la Junta Central invitaba a los reinos americanos a enviar
representantes para incorporarse a su seno, significé un duro revés para la
Audiencia pues, al establecer un diputado por cada virreinato y por cada

8 Ramos, 1996: 199.
1% Ramos, 1978: 106.
20 |hidem: 107.
2L |bidem: 149.
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capitania general, el reino de Quito, con toda su potencialidad, resultaba
estar por debajo de Cuba, y atin, de Puerto Rico: nadie los representaria®.

Resulta comprensible, desde esta perspectiva, que se pudiera actuar
impulsado por un fidelismo sincero que no se entendia incompatible con el
deseo de mejorar la situacion del Reino:

Porque, ademas lo que resulta evidente en el fundamento del
movimiento de agosto del 09 era su absoluta identificacion con
lo que podriamos llamar ideologia tradicional en la que nada se
altera - sino que se exacerba en la defensa de los derechos del
Rey cautivo y de la Religién — al mismo tiempo que se hace
solidaria con un férvido patriotismo quitefio, e impulso de un
anhelo irreprimible por alcanzar una felicidad y prosperidad que
les pertenece. Porque lo importante, lo que confiere a tal
movilizacion publica rango distintivo es, justamente ese
patriotismo propio y parcial que irrumpe a la superficie de la
vida de aquella conturbada plurimonarquia, sin menoscabo de
fidelidades supremas, que en nada sienten quebrantadas por
aquella decision, ahormada en el ejemplo vitalista de la
Peninsula®.

Mientras, en Espafia, los sucesos se precipitaron por el afio 1810.
Desde el punto de vista institucional, se disolvié la Junta Central dando
lugar al Consejo de Regencia y, en el orden militar, el incontenible avance
francés habia dominado todo el territorio y se encontraba en las puertas de
Céadiz, Unico reducto que aun no habia caido en manos de Napoleén.

En América, donde desde 1808 se seguian con avidez las noticias
peninsulares, estas novedades provocaron honda consternacion. El analisis
reflexivo de lo que sucedia en Espafia los llevo a considerar que la situacion
era mas grave que hacia dos afios, ya que ahora se daba por descontado el
triunfo francés. Pero esta preocupaciéon no los inmovilizé sino que, por el
contrario, los impulsé a la accién. No se podia esperar mas. Se debia evitar
que la Peninsula en su caida arrastrase a estos territorios a manos de
Napoleén. De manera tal que, al recibir las ultimas noticias referidas a la
disolucién de la Junta Central y la toma de Sevilla, se decidi6 comenzar a

22 Ramos, 1996: 206.
% Ramos, 1978:104-105.
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actuar para enfrentar los hechos. En 1810 el movimiento juntista triunfé en
Caracas, Buenos Aires, Bogota, Santiago de Chile y Quito.

Veamos como se desencadenaron los acontecimientos en esta Ultima
ciudad. La atmésfera se habia caldeado sobre todo por los abusos
cometidos por las tropas enviadas desde del Virreinato del Perd a las
O6rdenes de Manuel Arredondo. El 2 de agosto de 1810 un grupo de
quitefios asaltdé los cuarteles con la intencién de liberar a los presos que
habian participado en el movimiento del afio anterior. Algunos lograron
escapar pero, ante la sorpresa, los soldados asesinaron a muchos en su
celda. Luego la tropa salié a la calle, estallaron tumultos y la violencia se
propagd por la ciudad quedando como resultado numerosas victimas de
ambos bandos. Sdélo la participacion del Obispo logré pacificar los animos.

Preocupado por el cariz que tomaban los hechos, Ruiz de Castilla
convoco a la reunion del Real Acuerdo el 4 de agosto con la participacion de
delegados de la Iglesia, el Cabildo y notables vecinos. Alli, tras un largo
debate, se resolvié: eliminar la causa contra los implicados en los sucesos,
disponer la salida de Quito de las fuerzas peruanas, constituir cuerpos
locales y recibir al Comisionado enviado por el Consejo de Regencia, el
quitefio Carlos Montufar (hijo del Marqués de Selva Alegre).

Demetrio Ramos explica el regentismo formal que se adopta en
Quito, a diferencia de otras regiones, en el hecho de que Carlos Montufar
les daba la esperanza de tener un rango cuasivirreinal, al venir revestido
como agente directo de la propia soberania, haciendo realidad aquel deseo
de independizarse de las facultades superiores del virrey al que estaban
subordinados [...J*.

El Comisionado llegé a Quito el 12 de setiembre y, de acuerdo con
sus instrucciones, apoyo la creacion de una Junta Superior de Gobierno en
nombre de Fernando VIl que estaria subordinada al Consejo de Regencia.
La Junta comenzd a funcionar el 22 de setiembre bajo la Presidencia del
Conde Ruiz de Castilla, siendo Vicepresidente Juan Pio Montufar Marqués
de Selva Alegre. Luego el primero se alej6 del cargo que fue ocupado por el
Obispo José Cuero y Caicedo.

El 9 de octubre la Junta se declar6 separada del Virreinato de Santa
Fe y se constituyd con caracter de Capitania General sefialando que
abarcaba las provincias de Popayan, Cuenca y Guayaquil.

El Consejo de Regencia reconocié a la nueva Junta pero no asi el
Virrey del Peru quien decidié combatirla contando con el apoyo de las otras
provincias. Se organizd, entonces, la defensa lograndose los primeros
triunfos.

Con el proposito de definir la naturaleza y objetivos del nuevo
gobierno, el 4 de diciembre de 1811 se instal6 el Soberano Congreso de

24 |bidem: 204.
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Quito. El 11 de ese mes se declaré la independencia del Consejo de
Regencia manteniendo subordinacion directa con el Rey. El 15 de febrero
de 1812 se promulgé el Pacto Solemne de Sociedad y Union entre las
Provincias que forman el Estado de Quito, cuyo articulo quinto afirmaba el
reconocimiento al Rey Fernando VII.

Con el correr de los dias los patriotas se dividieron sobre la base de
rivalidades entre poderosas familias y sus clientelas, en montufaristas y
sanchistas. Los primeros seguian al Marqués de Selva Alegre, aunque
aceptaron la separacién de la Metrépoli, continuaban siendo fieles a
Fernando VII y partidarios de la conservacion del sistema monarquico. Los
segundos apoyaban a Jacinto Sanchez de Orellana, Marqués de Villa
Orellana, sostenian la independencia total de Espafia y sus reyes
propiciando la adopcion del sistema republicano.

Esta division debilit6 al movimiento que no pudo resistir el
contraataque del ejército realista, de manera que el 8 de noviembre de
1812, éste entrd6 en Quito encontrandola desierta. La ciudad habia sido
abandonada por los patriotas quienes habian partido en éxodo hacia el
Norte. El General Toribio Montes, designado por el Consejo de Regencia al
frente de la Audiencia, asumié el mando. Las fuerzas patriotas fueron
finalmente derrotadas en diciembre de ese afio y sus principales lideres
fusilados o desterrados. Terminaba asi la Revolucién de Quito.

No podemos detenernos en este breve relato en las diversas
interpretaciones que ha elaborado la historiografia ecuatoriana a travées del
tiempo y las diferentes propuestas. Se despliega una amplia gama que va
desde aquellas que le atribuyen un propdsito independentista soterrado
hasta las mas recientes g]ue lo consideran como fidelista aunque claramente
autonomista y reformista °,

A nuestro entender la Revolucion quitefia se enmarca en el
movimiento juntista hispanoamericano de 1810 y participa con notas propias
de sus lineamientos generales. El propésito que se perseguia era conservar
los territorios para la Corona y, al mismo tiempo, defender las costumbres,
la religion y las leyes ante el invasor francés. Los fundamentos doctrinarios
estaban encuadrados dentro de la tradicion juridica espafola.
Esencialmente operaron dos conceptos en la justificacion de la decisién
adoptada. Por un lado, el pactismo o caracter contractual de la monarquia
en cuanto al origen del poder y, por el otro, la monarquia plural respecto a

%5 Cfr. Landazuri, 2004 y Bustos, 2004.
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su estructura. Por lo tanto, ausente el Rey se producia la reversion de la
soberania pero a cada reino y no a la nacién como una unidad.

No se observa en las fuentes la existencia de un programa
revolucionario previo que buscara introducir un cambio politico global. Mas
bien se actué de acuerdo con la concepcién tradicional del orden politico
vigente hasta ese momento, tratando de resolver los problemas planteados
por la crisis peninsular. Pese a ello, consideramos que el hecho tiene una
significacidon revolucionaria. Las élites decidieron actuar instalando las
juntas que, por otro lado, constituian una novedad en el sistema vigente. De
no haber sido suficientemente fuertes no habrian intervenido dejando que
las cuestiones fueran resueltas en la Metrépoli. Ademas, este primer paso
puso en marcha el proceso que culminard, poco después, con la
independencia y la instauracién de un nuevo orden politico, consecuencia
implicita pero impensada por la mayoria de los actores hacia 1810%°. La
evolucidén tan acelerada de ese proceso en el caso ecuatoriano es la que
tratamos de explicar en este trabajo.

ULTIMA DECADA REALISTA (1812-1822)

Durante esta época signada por la guerra, los Presidentes de la
Audiencia fueron militares y duraron poco tiempo en el cargo. El General
Toribio Montes gobernd desde 1812 hasta 1817 y, si bien comenzé su
actuacion con dureza, pronto cambié hacia una tactica més conciliadora. Se
dieron algunos intentos conspirativos que fracasaron, como tampoco dio
resultado la expedicion del Comodoro Guillermo Brown, al servicio del
gobierno de Buenos Aires.

Antes de retirarse, Montes consiguié que se dictara una Real Orden
por la que se establecia que Cuenca, Guayaquil y Loja volvian a adscribirse
al Virreinato de Santa Fe, en lo politico, militar y judicial, con lo que la
Audiencia restablecia su antigua jurisdiccion.

En 1817 fue reemplazado por el Teniente general Juan Ramirez
(1817-1819) quien dejo el puesto para hacerse cargo del ejército en el Alto
Perl. También éste comenz6 siendo un gobernante estricto, pero con el
tiempo adoptd politicas mas moderadas®’.

El General Melchor Aymerich, Gobernador de Cuenca, ocupé la
Presidencia (1819-1821) hasta la llegada del General Juan de la Cruz
Mourgedn (1821-1822) quien venia como Virrey de Nueva Granada, si se
lograba reconquistar este territorio. Mientras tanto, debia desempefiarse
como Capitan General y Presidente de Quito. Murié a los pocos meses por
lo que Aymerich volvié a ocupar el cargo.

% Hemos tratado esta teméatica en Conte de Fornés, 2006.
%" Rodriguez, 2006: 195.
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Por esta época asistieron como diputados a las Cortes el
guayaquilefio José Joaquin Olmedo por el Virreinato del Perd bajo cuya
jurisdiccién habia quedado esta provincia y el quitefio José Mejia del Valle
Lequerica.

Jurada la Constitucién de Cadiz en Quito en 1813, se pusieron en
marcha los mecanismos electorales establecidos por la nueva Carta.

Durante estos afilos marcados por una tensa calma se produjo una
transformacion en el animo de la mayoria de los habitantes de la Audiencia.
Mientras se asimilaban ideas politicas modernas de la mano del liberalismo
peninsular, como en el resto de las posesiones, el fidelismo tan nitido hacia
1808 fue desdibujandose por la larga ausencia del monarca. A la vez, la
insatisfaccion y el malestar fueron desplazando a las esperanzas y
expectativas provocadas en los hispanoamericanos por los decretos y
proclamas de los diferentes gobiernos metropolitanos respecto de la
igualdad de representaciéon en las nuevas instituciones. Es que cuando
estas enunciaciones de principios debieron concretarse en una politica
adecuada no se encontr6 respuesta. Las Cortes no accedieron a las
peticiones de los diputados americanos para lograr una representacion
equitativa en su seno ni atendieron a multitud de solicitudes locales para
lograr una reforma concreta en determinada region.

No obstante, las noticias del regreso de Fernando VIl a comienzos de
1814 fueron bien recibidas pues se pensé que llegaba el fin de tiempos tan
dificiles. El Rey declaré abolida la Constitucion y nulos los actos de las
Cortes disponiendo la represién de los liberales. En cuanto a las
posesiones, teniendo presente el prestigio del Monarca y los deseos de paz
de los americanos, era viable la posibilidad de encontrar una solucion
pactada a fin de restablecer las relaciones con la Metrépoli. Légicamente, se
trataria de una solucién transaccional que permitiera conservar la unidad de
la monarquia reconociendo cierta autonomia a las posesiones en el manejo
de sus asuntos.

Pero Fernando VII dejo de lado las férmulas conciliadoras y dispuso
la represiébn mediante el envio de expediciones militares. En tales
circunstancias los hispanoamericanos radicalizaron su posicién politica y se
encaminaron decididamente hacia la independencia de la Corona,
activandose aquellos sentimientos de arraigo latentes a fines del siglo XVIII.
Podemos sefialar, entonces, ese afio 1814 como un punto de inflexién, una
frontera temporal a partir de la cual el proceso se profundizé y se encaminé
hacia la emancipacion en Hispanoamérica en general. En ese marco hay
que considerar los factores locales que le imprimieron distintos matices y
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ritmos  al movimientozzs. Veamos cémo Ecuador llegé a tomar esta
trascendental decision®.

LA INDEPENDENCIA

El Ecuador habria de esperar para conquistar definitivamente su
independencia hasta el nuevo periodo liberal que se inicié en 1820 cuando
el levantamiento encabezado por Rafael Riego en la Peninsula obligd a
Fernando VII a restablecer la vigencia de la Constitucion de 1812. El 27 de
agosto de ese afio, el General Aymerich, al tener noticia de la restauracion
de la Carta, ordend su publicacién y el restablecimiento de los
ayuntamientos constitucionales elegidos en diciembre de 1814. También
dispuso la preparacién de nuevas elecciones. Pero, como hemos sefialado,
la situacién politica habia cambiado sustancialmente en los afios previos.

La etapa final de la independencia de la Audiencia de Quito comenzé
con el movimiento de Guayaquil, el 9 de octubre de 1820. Ese dia se
destituyeron las autoridades realistas y, asegurado el respaldo de la tropa,
se reunié un Cabildo abierto que proclamd la independencia y designé Jefe
politico al Dr. José Joaquin Olmedo y Jefe militar al Comandante Gregorio
Escobedo.

El 8 de noviembre, reunida una Asamblea de representantes de la
provincia con el propoésito de establecer la forma de gobierno, nombré una
Junta presidida por José Joaquin Olmedo y elabor6 la Carta politica
fundamental de la Provincia. El Reglamento declaraba en su articulo 2° que
la Provincia de Guayaquil era independiente y libre para unirse a la
asociacion politica que mas le conviniera. Las opciones en cuanto a su
posible destino politico eran: anexién a Colombia, incorporacién a Perq,
integracion en un pais independiente sobre los limites territoriales de la
Audiencia o constituir una pequefia Republica independiente del Litoral.

Los notables guayaquilefios que se habian opuesto a los movimientos
de 1809 y 1810, consideraron ahora conveniente esta decisién en el marco
de la marcha del proceso hispanoamericano. Nueva Granada ya habia sido
liberada por Bolivar en 1819 constituyéndose Colombia, y la expedicion
libertadora de San Martin habia llegado al Pert. Ademas, los aportes
econdmicos de la ciudad para el sostenimiento de la causa realista se
hacian cada vez mas gravosos y, por otro lado, debié tener peso para un
puerto como Guayaquil que la marina patriota, al mando de Lord Cochrane,

28 Cfr. Conte de Fornés, 1996. Timothy, 1986. Céspedes del Castillo, 1988. Guerra,
1993. Lynch, 1980. Ramos, 1996.

? Cfr. Marchena Fernandez, 2007. El autor ofrece una visién panoramica de la
produccién historiografica ecuatoriana referida a la Independencia de su pais,
retomando desde las Memorias de los protagonistas y primeras historias nacionales
hasta considerar obras aparecidas en los tltimos tiempos.
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habia roto la supremacia naval espafiola en el Pacifico y que un nimero
creciente de puertos con los que Guayaquil comerciaba eran ahora
patriotas®®. Ello incidi6 sobre una situacion econémica que habia
desmejorado en esos afios pues desde el Perl no solo se aumentaron los
impuestos sino también se restringié el comercio. Los grandes y pequefios
productores de Guayaquil habian solicitado a la Corona reduccion de
aranceles vy libertad comercial. La oposicion de los grandes comerciantes
monopolistas de Lima frend estas iniciativas generando descontento.

La primera preocupacion de Guayaquil fue extender el movimiento a
las provincias de la Sierra y ponerse en contacto con los ejércitos de
Bolivar, en el norte, y San Martin, en el Sur, con el propdsito de pedir ayuda
y ofrecer apoyo. En los dias siguientes se conformoé la Division Protectora
de Quito para respaldar la liberacion de la Sierra, sin la cual su propia
independencia no estaba segura.

Pronto se sumaron los pueblos de la Costa y Cuenca que proclamé
su emancipacién el 3 de noviembre de 1820. Pocos dias después, le
siguieron varias ciudades pero en Quito no se dio ningln pronunciamiento.
Se planted, entonces, la lucha entre la Division Protectora que intentaba
avanzar al corazén de la Sierra y las tropas realistas de la capital. A fin de
1820, como resultado de los enfrentamientos, la Sierra volvi6 a ser
controlada por Aymerich mientras la Costa se mantuvo independiente.

A todo esto, a mediados de noviembre, habian llegado a Guayaquil
los enviados del General José de San Martin desde el Perl y, meses
después, arribaron los delegados de Simén Bolivar, Presidente de
Colombia. En medio de las tensiones incorporadoras31 entre Perd y
Colombia por el control del puerto, Guayaquil se mantuvo independiente,
aunque suscribid un Convenio con el General Antonio José de Sucre,
enviado por Bolivar, por el cual se colocaba bajo la protecciéon de la
Republica de Colombia y dio a éste el mando unificado de las tropas,
autorizando la apertura de operaciones bélicas sobre Quito.

En cuanto a la atmodsfera politica que prevalecia en Guayaquil en
€s0s momentos, sostiene Alfredo Pareja Diezcanseco:

Unos pocos separatistas, muchos partidarios de Colombia,
reducidos simpatizantes por la anexion al Perd, y el partido por
la conformacion de la Republica independiente de Quito, que
orientaba Olmedo con mucha prudencia y sobra de sagacidad,

30 | andazuri Camacho, 2008: 110.
31 Ramos, 1996: 344.
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pero equivocado en cuanto a poder ganar el juego a la
actividad de Bolivar®.

El triunfo de Sucre en la batalla de Pichincha (24 de mayo de 1822)
puso fin a la lucha. El General Aymerich capitulé y Quito fue por fin liberada.
Pasto, que habia quedado aislada, se rindi6 en julio después de la victoria
de Bolivar en Bombona. Sélo quedaba parte de Perd en manos de los
realistas.

En Quito se celebrd la victoria de Pichincha con alborozo y el 29 de
mayo de 1822 se reunié un Cabildo abierto en que se firmé el Acta de
Independencia y se declar6 la incorporacion a Colombia junto con el
acatamiento de la Constitucion de Cucuta.

Se iniciaba la etapa colombiana de la Historia del Ecuador. No nos
detendremos en su estudio pues los historiadores ecuatorianos coinciden en
caracterizarla como un periodo en que la conduccién politica quedo atada al
centralismo de Bogota que releg6 las aspiraciones quitefias.

Esta etapa colombiana se extendi6 hasta el 13 de mayo de 1830
cuando, ante el alejamiento de Bolivar y el derrumbe de la Gran Colombia,
una Asamblea de Notables dispuso la separaciéon de Ecuador como Estado
libre y soberano.

Comenzaba la dificil tarea de disefiar la estructura del nuevo orden
politico. Tras la intensa etapa de radicalizacién politica abierta a partir de
1808, se disponia ahora de los nuevos principios liberales para organizar el
naciente Estado independiente, tal como se observa en la primera
Constitucién ecuatoriana de 1830.

MECANISMOS O VEHICULOS DE ACELERACION POLITICA

Teniendo presente el desenvolvimiento del proceso en sus
lineamientos generales, nos detenemos a continuacién en el analisis de
aquellos factores que en nuestra opinion pueden ayudar a comprender
mejor la aceleracion que cobra el movimiento revolucionario en el escenario
quitefio. Nos centramos en esta oportunidad en las medidas adoptadas por
los nuevos gobiernos y los procesos electorales, sin atender a otros factores
que también tuvieron incidencia como la actuacién de los grupos mas
radicalizados, la expansiéon de las nuevas sociabilidades y la difusién de la
prensa. Dejamos, también, para otra ocasion observar el funcionamiento de
estos mecanismos en Guayaquil.

32 Pareja Diezcanseco, 1958: |, 386.



Tiempos de cambios vertiginosos. El proceso politico... 85

Medidas adoptadas por los nuevos gobiernos

Los primeros gobiernos instalados a raiz de la crisis de la monarquia
aunque se constituyeron invocando a Fernando VII, tomaron en sus manos
los destinos de la Audiencia. ¢ En qué sentido lo hicieron? ¢Qué nos revelan
las medidas adoptadas respecto de sus ideas y preocupaciones mas
importantes?

La Junta instalada en Quito el 10 de agosto de 1809 goberné poco
tiempo pues en octubre, tras la capitulacion de los patriotas, Ruiz de Castilla
volvié a asumir el mando. En ese breve lapso se aboc6 fundamentalmente a
preparar la defensa ante el envio de tropas por los Virreyes de Nueva
Granada y Pert y de las fuerzas organizadas por los gobernadores de
Cuenca, Popayan y Guayaquil.

A la vez se dedicé a la tarea de convencer a las autoridades de los
demas distritos redactando proclamas y manifiestos en los que se
fundamentaba la decisién tomada con el propdsito de conseguir adhesion.
Ya en el Acta constitutiva del 10 de agosto se habia sefialado que la Junta
debia conformarse no sélo por los elegidos de la capital sino también por los
representantes de los cabildos de las provincias sujetas actualmente a esta
gobernacion, y las que se unan voluntariamente a ella en lo sucesivo como
son Guayaquil, Popayan, Pasto, Barbacoas y Panama, que ahora dependen
de los virreinatos de Lima y Santa Fe®.

Pese a ello, sefiala Federica Morelli:

[...] la junta de Quito adopté una actitud agresiva, no
esperando en algunos casos la respuesta de la demas
ciudades con respecto a su adhesibn o no al proyecto.
También destituyé a las autoridades existentes y las sustituy6
por funcionarios nuevos, elegidos directamente por ella, los
cuales gozaban de estrecho vinculo con las grandes familias
de la capital®.

En nota al pie la citada autora menciona algunos casos. Por ejemplo,
en Guaranda, el corregidor fue depuesto y reemplazado por José de Larrea
y Villavicencio, cuiiado y primo del Marqués de Selva Alegre y en Otavalo
se designd a José Sanchez de Orellana, hijo del Marqués de Villa Orellana.
También la Junta nombré funcionarios para reemplazar a las autoridades de

% Cit. por Morelli, 2009: 136.
% |bidem: 137.
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ciudades como Guayaquil y Cuenca que estaban fuera de la jurisdiccién de
la Audiencia y no la habian reconocido™.

Respecto al accionar de esta primera Junta, el historiador Jaime
Rodriguez sefala:

Durante los casi tres meses que goberné la Junta de Quito hizo
una llamada al pueblo por medio de reformas econémicas y
celebraciones pulblicas. Redujo algunos impuestos a la
propiedad, aboli6 todas las deudas y suprimié los monopolios
del tabaco y el aguardiente. Y si bien los cambios estaban
dirigidos a las masas, en realidad se beneficié a las élites. Las
propiedades que pertenecian a las clases altas, estaban
gravadas con numerosos Yy elevados impuestos y los
monopolios eran considerados por todos como una carga
irrazonable sobre los productores y los consumidores®®.

Por su parte, Carlos Paladines expresa respecto del movimiento del
afio 09, quizd otorgando una proyeccién desmedida a esta fugaz
experiencia, que tuvo:

[...] el arrojo para enfrentar con lucidez e intentar con
posibilidad de éxito la renovacion de todas y cada una de las
principales areas de actividad de la Audiencia, desde la
reforma del “mal gusto” y los “caracteres de la sensibilidad”, la
Filosofia y la Teologia, la educacion publica y la medicina
imperantes en Quito, pasando por la agricultura, manufactura,
minas, real erario y comercio hasta el mismo poder y aun la
religion. Proceso tan englobante habla a las claras de una
situacion de cambio de caracter revolucionario, que si bien fue
derrotada en primer instancia, sin embargo, dejoé a su haber y
para un futuro no muy lejano una fiebre revolucionaria lo
suficientemente aguda y generalizada, como para marcar de
modo duradero, al antiguo cuerpo social y politico que logré
afectar en su corta pero fructifera primavera37.

Instalada la nueva Junta el 22 de setiembre del afio siguiente,
también tuvo que hacer frente a la represion enviada desde Lima y Bogota.
La Junta informé al resto de las ciudades del Reino de los sucesos y las

% |bidem.
36 Rodriguez, 2006: 72.
% paladines, 1994: 194.
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invité a crear juntas locales para colaborar con el gobierno establecido en la
capital. Al igual que su antecesora, esta Junta se propuso:

[...] reintegrar bajo su autoridad a todos los territorios que
anteriormente pertenecian a la Audiencia; pero, al revés que la
primera, se cuid6 bien de adoptar una actitud agresiva, e invito,
por el contrario a las ciudades de Cuenca y Guayaquil,
subordinadas a Lima tras los acontecimientos de 1808 a formar
sus propias juntas y a reconocer la supremacia de la de
Quito*®.

Estas rechazaron la propuesta y se mantuvieron subordinadas al
Virreinato del Perd, planteandose nuevamente la guerra.

La lucha armada impulsd, en opinién de Carlos Landazuri Camacho,
la radicalizacién del movimiento quitefio. Para el autor se dieron varios
sintomas de este proceso como la adopcién de una bandera roja con una
cruz blanca en forma de X. Asigna, asimismo, importancia a

[...] la creciente participacion popular en el movimiento, asunto
insuficientemente estudiado y, por supuesto, digno de un
cuidadoso y renovador analisis. Sabemos en todo caso, que en
Quito se produjeron varios motines, algunos de ellos de los
indios, que culminaron, segun los casos, con la destitucién de
funci%warios, la fuga de algunos e incluso el linchamiento de
otros™.

Al parecer esta situacion obligdé a Ruiz de Castilla a dejar la
presidencia de la Junta el 11 de octubre.

Dos dias antes la Junta habia adoptado una importante decisién. El 9
de octubre, en una sesién especial, se declard la separacién del Virreinato
de Nueva Granada, estableciéndose una Capitania general independiente.
Se daba respuesta de esta forma, como hemos sefialado, a un viejo anhelo
de la élite quitefia.

El 20 de ese mes, el gobierno que habia reconocido al Consejo de
Regencia, autorizé al Ayuntamiento a elegir diputados a las Cortes de
Espafia.

% Morelli, 2009: 137-138.
3 Landazuri Camacho, 1994: 114.
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Con el fin de decidir el rumbo del movimiento ante circunstancias tan
dificiles, convoc6 a un Congreso. El Soberano Congreso de Quito quedd
instalado el 4 de diciembre de 1811. Eligié6 como Presidente al Obispo José
Cuero y Caicedo y como Vicepresidente al Marqués de Selva Alegre.
Estuvo integrado por 18 miembros. El Ayuntamiento, el cabildo eclesiastico,
el clero y las érdenes religiosas eligieron un diputado cada uno, la nobleza
dos y las cinco parroquias de Quito uno por cada una. A ellos se sumaron
un representante por cada capital provincial.

El Congreso tom6 dos medidas fundamentales. El 11 de diciembre se
voto el establecimiento de un gobierno auténomo, desligado de la autoridad
metropolitana:

[...] sujetdndose Unicamente a la autoridad suprema y legitima
del Sr Dn Fernando VII de Borbon, obligandose a los
habitantes de este reino por medio de sus representantes,
como fieles vasallos y ciudadanos libres, a conservar, sostener
y gobernar estos dominios con toda lealtad y constancia, hasta
gue se restituya a su trono libre de toda dependencia, unién y
alianza con Bonaparte [...]%.

La otra medida fue la promulgacion, el 15 de febrero de 1812, de los
Articulos del pacto solemne de sociedad y unién entre las provincias que
forman el Estado de Quito. Gabriel Cevallos Garcia que se detiene un poco
mas en su andlisis sefala:

El contenido de la carta fue parco, por no decir elemental.
Declaraba sobre los principios y sobre las funciones sin mas. Al
igual que todas las Constituciones primitivas de América no
tuvo mayor extensién, ni mayores pretensiones técnicas. Era
carta politica de pueblos nuevos*.

Contaba con cincuenta y cuatro articulos divididos en cuatro
secciones correspondientes al Estado y la representacion nacional, al poder
ejecutivo, legislativo y judicial. Se incorporé la declaracién de derechos
personales que no podia faltar, pues eran la esencia del tiempo, fueron
regulados en un articulo, el vigésimo, que retrata la época, a medias
provinciana y a medias progresista*’.

Citamos a continuacién la Introduccién al Pacto pues entendemos
que refleja el tono ideol6gico del documento:

“9 Cit. por Rodriguez, 2006: 78.
4! cevallos Garcia, 1964: 251.
“2 |bidem.
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El pueblo soberano del Estado de Quito, legitimamente
representado por los diputados de las provincias libres que lo
forman, y que se hallan al presente en este Congreso, en uso
de los imprescriptibles derechos que Dios mismo como autor
de la naturaleza ha concedido a los hombres para conservar su
libertad y proveer cuanto sea conveniente a la seguridad y
prosperidad de todos, y de cada uno en particular; deseando
estrechar mas fuertemente los vinculos politicos que han
reunido a estas provincias hasta el dia; y darse una nueva
forma de gobierno analogo a su necesidad y circunstancias en
consecuencia de haber reasumido los pueblos de la
dominaciéon espafiola por la disposiciones de la Providencia
Divina y orden de los acontecimientos humanos la soberania
que originariamente resida en ellos; persuadido a que el fin de
toda asociacion politica es la conservacion de los sagrados
derechos del hombre por medio del establecimiento de una
autoridad politica que lo dirija y gobierne [...] sanciona los
articulos siguientes que formaran en lo sucesivo la Constitucion
de este Estado™.

De la Seccidon primera titulada Del Estado de Quito y su
representacién nacional, seleccionamos los siguientes articulos por su
relevancia para nuestro estudio:

Articulo 1° Las ocho provincias libres representadas en este
Congreso, y unidas indisolublemente desde ahora mas que
nunca, formaran para siempre el Estado de Quito como sus
partes integrantes, sin que por ningln motivo ni pretexto
puedan separarse de él, ni agregarse a otros Estados,
quedando garantes de esta unién unas provincias respecto de
otras [...].

Art. 2° El Estado de Quito es y sera independiente de otro
Estado y Gobierno en cuanto a su administracion y economia
interior, reservandola a la disposicién y acuerdo del Congreso
General todo lo que tiene trascendencia al interés publico de

3 pensamiento politico de la Emancipacion, 1977: 181.
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toda la América, o de los Estados de ella que quieran
confederarse.

Art. 3° La forma de gobierno del Estado de Quito sera siempre
popular y representativa.

Art. 4° La religién catdlica [...] sera la Unica religién del Estado
de Quito y de cada uno de sus habitantes, sin tolerarse otra ni
permitirse la vecindad del que no profese la catolica romana.
Art. 5° En prueba de su antiguo amor y fidelidad constante a las
personas de sus pasados Reyes, protesta este Estado que
reconoce y reconocera por su monarca al sefior don Fernando
VII, siempre que libre de la dominacién francesa y seguro de
cualquier influjo de amistad o parentesco con el tirano de la
Europa, pueda reinar sin perjuicio de esta Constitucion.

[...]

Art. 8° Esta [autoridad soberana] no se podra ejercitar jamas
por un mismo cuerpo ni unas mismas personas en los
diferentes ramos de su administracion, debiendo ser siempre
separados y distintos el Ejecutivo, Legislativo y Judicia*.

Los historiadores han interpretado de diferente manera, a través del
tiempo y de acuerdo con su posicién historiogréafica, el contenido del Pacto.
Antonio Pareja sostiene:

Tratase de un documento contradictorio, a ratos, republicano, a
otros, monarquico, con ideas enciclopedistas, unas veces
proclamando los derechos del hombre, dando a Quito un
gobierno  autonomo, electivo y representativo, pero
colocandolo, en otras, paraddgicamente bajo el amparo de
Fernando VII, sefior natural de estos reinos. Asi era la absurda
conciliacion de las tendencias opuestas: de un lado los
Montufar, con los suyos, sosteniendo la monarquia
constitucional; del otro, los Sanchez Carrién, con sus
partidarios, manteniendo la voluntad republicana, que era la
voluntad del pueblo®.

Jaime Rodriguez entiende que la nueva Carta, pese a establecer el
gobierno representativo y la divisibn de poderes, tenia un caracter
tradicional. Considera a la Constitucién de Cadiz, que re%irl'a poco despues,
méas avanzada y mucho méas democratica que la quitefia®™.

** Ibidem: 182 -183.
> pareja Diezcanseco, 1958: |, 350.
“6 Rodriguez, 2006: 78.
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En los dltimos tiempos, Federica Morelli considera que el principal
objetivo del Pacto no era la fundacién de un nuevo cuerpo soberano e
independiente de la monarquia espafiola, sino el establecimiento de un
acuerdo entre cuerpos ya considerados como soberanos, las provincias,
con miras a preservar intereses comunes®’. Ante los problemas planteados
por la crisis de la monarquia, para la autora la intencién de sus redactores
fue construir un gobierno de forma republicana que permaneceria dentro de
la monarquia, al percibirse que esa garantizaria, a la vez, mayor autonomia
y estabilidad. Asi, pues, como en otros casos, la confederacién representd
un medio para mantener unido al territorio de la antigua Audiencia®.

Por su parte, Marie-Danielle Demélas, en su estudio sobre las
primeras experiencias constitucionales hispanoamericanas, menciona a la
Constitucién de Quito como mejor ejemplo de aquellos que han mantenido e
institucionalizado una estructura citadina del espacio politico. Sefiala al
respecto:

La base de la representacion estad constituida por la ciudad
territorio (Guayaquil y sus pueblos, Ibarra y sus pueblos...)
mientras que la constitucién toma la forma de un contrato
establecido entre las diferentes ciudades del reino.

El estado es concebido como la asociacién jerarquizada de
ciudades, estamentos y gremios, puerta abierta a un futuro
federalismo, pero en términos antiguos [...]*.

En nuestra opinién, el documento es muy ilustrativo pese a no llegar a
aplicarse. Por un lado, quiza recoja la conciliacién entre grupos que tenian
posiciones diferentes respecto del rumbo que debia tomar el movimiento, en
momentos tan dificiles e inciertos para adoptar decisiones claras, con el
propdsito de resolver una cuestion fundamental como mantener la
integridad territorial. Por el otro, desde nuestra perspectiva de andlisis, Si
bien no expresa el nacimiento de una entidad soberana en términos de
ruptura con la metrépoli, pone en evidencia cémo sobre las ideas politicas
tradicionales que prevalecieron inicialmente, han comenzado a filtrar
referencias politicas modernas. Posiblemente, la aceleracion del proceso
hizo que éstas no se amalgamasen bien y aparecieran superpuestas sin
lograr una definicion precisa.

47 Morelli, 2009: 138.
“8 |bidem: 139.
4 Demélas, 2010: 56-57.
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Los procesos electorales

La convocatoria a elecciones por parte de los gobiernos peninsulares
significé una importante novedad pues por primera vez se ponia en practica
el principio representativo. El impacto en América fue extraordinario, se
pusieron en marcha los procesos electorales, se planteé la discusién de
problemas de fondo para la monarquia como la igualdad de representacién
y se movilizaron todas las regiones y actores sociales.

En el periodo analizado se llevaron a cabo en el Reino de Quito
varios procesos electorales. El historiador Jaime Rodriguez ha investigado
el tema y en sus aportes nos basamos en el trabajoso.

Las primeras elecciones se realizaron en 1809 para elegir los
representantes americanos que debian incorporarse a la Junta Central
segun lo dispuesto en el decreto del 22 de enero de 1809.

Las autoridades de América pusieron en practica la convocatoria a
elecciones de diversa manera. En Nueva Espafia, por ejemplo, se interpretd
en forma mas restringida concediendo sélo a las capitales de intendencia la
posibilidad de convocar elecciones, mientras que en otras regiones
entendieron que todas las ciudades con ayuntamiento podian hacerlo.

Los ayuntamientos de las capitales provinciales elegirian a tres
personas de probidad para escoger a una de ellas por sorteo. Luego, en un
segundo nivel, el Real Acuerdo seleccionaria a tres del grupo conformado
por los electos en el primer nivel, para escoger a uno de ellos por sorteo.

El Virrey del Pertu determin6 que diecisiete ciudades de su jurisdiccion
tenian derecho a participar, entre ellas Guayaquil. El Virrey de Nueva
Granada concedi6 a veinte ciudades el derecho, entre las que se
encontraban Popayan, Pasto, lbarra, Quito, Riobamba, Cuenca y Loja. Por
lo tanto el Reino de Quito quedd dividido entre sierra y costa en materia de
representacion.

El Ayuntamiento de Quito se reunio el 9 de junio de 1809 para elegir a
su representante. En esa ocasién Pedro Montufar, Capitan de milicias y
Alcalde de primer voto, propuso, pese a existir en la ciudad sujetos capaces,
a tres naturales de Quito que en ese momento se encontraban en la
Peninsula: el Conde de Pufiénrostro, un grande de Espafia, y dos oficiales
militares jévenes, hijos de nobles quitefios, Carlos Montufar y Larrea y José
Larrea y Jijon. Casi todos los miembros del Ayuntamiento estuvieron de
acuerdo con su propuesta. Colocados los nombres en una jarra, un nifio
saco el de José Larrea y Jijon.

La eleccion final del Virreinato se llevd a cabo en Santa Fe el 16 de
setiembre de 1809 regida por el Real Acuerdo. Una vez seleccionada la

50 Rodriguez, 2006. Marchena Fernandez, 2007: menciona a este historiador como
el que mas ha trabajado el tema en Ecuador.
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terna, se realizo el sorteo resultando electo el Mariscal Antonio de Narvaez
de Cartagena.

En la Audiencia, como en el resto de las posesiones, la sociedad
americana elige como lo que es, una sociedad de Antiguo Régimen en la
gue las mas altas jerarquias son consideradas como representantes
naturales de la sociedad®".

Los ayuntamientos de América proveyeron a sus representantes, que
fueron considerados como procuradores, precisas instrucciones. Aunque se
sabe, comenta Jaime Rodriguez, que Popayan, Pasto, Ibarra, Quito,
Riobamba, Cuenca y Loja prepararon instrucciones para sus delegados,
s6lo se han encontrado las de Loja, que realizd su eleccion después de la
revolucion de Quito. Mencionamos su contenido pues es posible que sea
similar al de las otras ciudades en sus lineamientos generales. En estas
instrucciones de Loja, la ciudad se declaraba leal a Fernando VII y
consideraba las elecciones como una oportunidad no sélo para obtener
mayor representacién sino también para alcanzar mejoras largamente
esperadas. Entre las siete peticiones realizadas se encontraban: apoyo para
la produccién de cascarilla y cochinilla, reformas clericales, introduccién de
una intendencia, desarrollo de la produccion de quina y un hogar para nifios
abandonados.

También en este aspecto se observa coincidencia con lo sucedido en
otras ciudades. El diputado es considerado como un procurador al que se le
proporciona mandato imperativo mediante las instrucciones. En ellas se
revelan en un nivel mas amplio la lealtad a la Corona espafiola, y en el mas
especifico el planteo de las demandas precisas de cada Iugar52.

En un breve periodo de afio y medio el Reino de Quito, como las
demas regiones del imperio, sufrieron una profunda transformacion politica.
Aunque actuaron en nombre del rey Fernando VII, rdpidamente avanzaron
hacia lograr una representacion equitativa en el nuevo gobierno. Al mismo
tiempo, aun cuando estuviera basado en la intencion de mantener las
instituciones tradicionales, el proceso electoral constituia un cambio drastico
respecto de experiencias anteriores®®. Cambio del gue participaron las élites
pero, por su intermedio, se movilizaron también sectores mas amplios de
parientes y clientelas.

En el mismo sentido Frangois X. Guerra sostiene que:

*L Guerra, 1993; 198.
%2 |bidem: 206-219. También en Guerra, 2003: 134.
%% Rodriguez, 2006: 46.
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Cuando se considera el conjunto de estas elecciones como el
primer paso hacia la politica y los regimenes representativos
modernos se puede observar como el proceso electoral mismo
va provocando la evolucion de las mentalidades hacia un
perfeccionamiento progresivo de la representacion y su
evolucion hacia formas modernas®.

En 1810 se procedié a elegir diputados a las Cortes nacionales
convocadas por la Junta Central el 1 de enero de ese afio. Poco tiempo
después la Junta se disolvi6 dando paso al Consejo de Regencia. Las
elecciones se efectuaron cuando la guerra se habia apoderado de Espafia.
Dado que varias provincias estaban ocupadas por los franceses y no podian
celebrar sus elecciones y que la distancia retras6 la llegada de los
americanos, el Consejo de Regencia dispuso que se eligieran cincuenta y
tres suplentes, de los cuales treinta correspondian a América, entre
personas residentes en Cadiz procedentes de las provincias ocupadas y de
las ultramarinas, es decir, debian ser originarios de las provincias que
representaban.

Los suplentes del Nuevo Mundo constituian un grupo variado que
incluia a militares, abogados, académicos, clérigos y funcionarios. Los
representantes de Nueva Granada fueron: el Dr. Domingo Caicedo y Santa
Maria, el Dr. José Mejia Lequerica y el Conde de Pufdnrostro, los dos
ultimos quitefios y dotados con poderes por el Ayuntamiento de Quito.

Instalada la Junta en Quito en setiembre de 1810 y habiendo
reconocido al Consejo de Regencia, el 20 de octubre autorizé al
Ayuntamiento de la capital a elegir diputados a las Cortes de Espafna. Tres
dias después el Ayuntamiento seleccioné a tres finalistas: el Conde de
Pufidénrostro (que se encontraba en Cadiz), José de Larrea y Jijon y José
Fernandez Salvador. Un nifio escogi6 de la urna al Conde de Pufiénrostro.
El Ayuntamiento encargé a José Fernandez Salvador preparar el Poder e
Instrucciones.

Hacia 1812 se realizaron las elecciones segun lo disponia la nueva
Constitucién vigente. Concedi6 ésta el sufragio a todos los hombres, salvo
los de origen africano, sin que se debieran cumplir requisitos de educacién o
propiedad. Ello gener6 un aumento del electorado y de la actividad politica.

Estableci6 tres niveles de gobierno representativo: monarquia a
través de las Cortes; provincias, con las Diputaciones provinciales,
diecinueve para el caso de Ultramar correspondiendo una a Quito; y
ciudades por medio del Ayuntamiento constitucional. Al disponer que cada
ciudad con mil habitantes formaba ayuntamiento aumenté el nidmero de

* Guerra, 1993: 221.
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estos organismos incorporando importante cantidad de personas al proceso
politico.

Debian llevarse a cabo dos procesos diferentes, uno para los
Ayuntamientos y otro para las Diputaciones provinciales y las Cortes. Para
el primero se requerian dos etapas pues en la parroquia los votantes
elegian electores parroquiales que luego se reunian en la ciudad para elegir
alcaldes, regidores y sindicos. Para el segundo, Diputaciones provinciales y
Cortes, se contemplaban cuatro etapas. En la parroquia los votantes
seleccionaban a los compromisarios quienes elegian después a los
electores parroquiales. Luego en el partido, los electores parroquiales
elegian a los electores de partido. Finalmente, los electores de partido se
reunian en la capital de la provincia para elegir a los diputados de ambos
cuerpos. El primer dia se procedia a elegir a los de Cortes y, al siguiente, a
los de la Diputacién provincial.

Las Juntas preparatorias dividian a las nuevas provincias
(generalmente audiencias o capitanias generales) en distritos llamados
partidos que, a su vez, se dividian en parroquias. Luego, en base a la
poblacién politicamente elegible, se debia establecer el numero de
compromisarios en cada parroquia y de electores en cada partido. La
Constituciéon establecia un elector por cada doscientos individuos
politicamente elegibles.

En Quito se efectuaron las tres etapas del proceso electoral para
parroquia, partido y provincia. Las Juntas preparatorias se basaron en los
censos existentes con las modificaciones que proporcionaron las
autoridades locales. Se excluy6 a las personas de ascendencia africana,
convictos, deudores publicos y miembros de 6rdenes regulares, segun lo
establecia la norma constitucional.

El Ayuntamiento de Quito expresd su alegria al enterarse de la
vigencia de la Constitucion pero pidid6 que se tomasen precauciones para
evitar la intervencién popular en las elecciones. Sus temores se basaban en
experiencias anteriores de levantamientos populares vividas en a Audiencia,
sobre todo la rebelién de Quito de 1765. El Gobernador Montes manifestd
su desacuerdo con la peticion y declar6 que todos los ciudadanos con
derecho a voto debian participar en el proceso electoral.

Las Juntas preparatorias eran las encargadas de organizar las
elecciones pero, dado que las Cortes no incluyeron a Quito entre las
capitales donde debia establecerse Junta preparatoria provincial, el
Presidente Toribio Montes se ocup6 de esta tarea.

Las autoridades debian determinar el nimero de ayuntamientos en
los que tenian que celebrarse elecciones. El trabajo fue arduo dado que
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fueron numerosos los poblados y villorios que establecieron los nuevos
ayuntamientos de acuerdo con las disposiciones vigentes. En el caso de
Quito que hacia 1810 tenia seis, para 1814 Jaime Rodriguez ha localizado
ochenta y nueve informes de pueblos que formaron ayuntamientos aunque
infiere que quiza se establecieron mas®.

Dado que el sistema electoral era complicado se organizaron
campafias politicas. Al tener que elegir muchas personas como electores a
nivel parroquial, numerosos grupos se dedicaron a hacer listas para que los
votantes recordaran a quien darian su voto. A los analfabetos se les
proveyd con papeletas que incluian los nombres de aquellos a quienes
votarian 6y también los arrieros y taberneros distribuyeron informacion
electoral®™.

El General Montes, por su parte, ordend a los funcionarios locales la
publicacién de la Constitucién de manera que fuese leida en ceremonias
formales a las autoridades civiles, eclesiasticas y militares y al publico en
todas las ciudades y pueblos.

El Gobernador inici6 el proceso electoral en el Reino de Quito
pidiendo a los curas y funcionarios locales que condujeran los censos
parroquiales a fin de determinar el nimero de poblacion elegible. Muchos
funcionarios locales pidieron copias de la Constitucién e instrucciones para
entender el nuevo sistema politico.

El status politico de los indios fue un tema de debate. Varios se
preguntaban si debian ser considerados ciudadanos. El articulo 25 de la
Constitucién establecia que un hombre podria perder sus derechos politicos
si era criminal convicto, si estaba legalmente en bancarrota o si era un
sirviente doméstico. En el Reino de Quito muchos aborigenes vivian en
haciendas bajo concertaje. El fiscal determind que éstos debian ser
considerados sirvientes y por lo tanto no elegibles para votar. Este asunto
generé conflictos en varias jurisdicciones cuando los grupos locales trataron
de impedir que los indios que no vivian en haciendas ejercieran sus
derechos civicos. Las autoridades determinaron que la gran mayoria de los
indigenas eran ciudadanos que poseian derechos politicos y anularon las
elecciones donde se les habia impedido votar.

También surgieron dudas respecto a las mujeres pues éstas habian
poseido el derecho a votar en elecciones tradicionales cuando eran jefas de
familia. ¢ Con el nuevo sistema también podian participar? La respuesta fue
negativa en tanto los hombres votaban como individuos y no como jefes de
familia. En cuanto a los bastardos, al no distinguir la nueva Carta entre
hombres legitimos e ilegitimos, se entendié que poseian derechos politicos.

°° Rodriguez, 2006: 81.
% Ibidem.
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Lo mismo sucedid con los analfabetos si reunian los otros requisitos. Por su
parte, el clero secular tenia derecho a votar no asi el regular.

El censo electoral del Reino de Quito fue completado en junio de
1813. Como muchas regiones estaban ocupadas por el enemigo se
estableci6 un calculo prudencial determindndose que la poblacion
politicamente elegible en el Reino era de cuatrocientos mil habitantes. Ello
daba a Quito derecho a cinco diputados en Cortes en razén de uno cada
setenta mil, sumandose uno mas por la fraccion restante. Por lo tanto
correspondieron a la Provincia seis diputados propietarios y dos suplentes.
Estos debian ser elegidos por los electores de partido cuyo nimero era el
triple del correspondiente a diputados, o sea, dieciocho. Como en ese
momento la Provincia tenia catorce partidos, los cuatro de mayor poblacién
(Quito, Cuenca, Riobamba y Latacunga) nombrarian dos cada uno.
También el censo determind el nUmero de compromisarios y de electores
parroquiales de cada partido.

Las elecciones para los Ayuntamientos constitucionales realizadas
entre setiembre de 1813 y enero de 1814 resultaron estimulantes y
confusas. Las autoridades superiores recibieron muchas preguntas. Ante las
dudas, Montes respondié que cualquier centro urbano con mil habitantes
tenia derecho a establecer un Ayuntamiento independiente sujeto sélo a la
autoridad de la Diputacion Provincial de Quito.

El General Montes que bajo el régimen constitucional se habia
convertido en Jefe Politico Superior de la Diputacion Provincial de Quito,
creia necesario estrechar lazos entre los criollos y peninsulares para
resolver la situacién politica de su jurisdiccion. Estaba convencido ademas
que para asegurar la paz y armonia era necesaria la participacion de los
mas notables. En consecuencia apoy0 la eleccion de dirigentes locales aun
cuando hubiesen participado en los anteriores gobiernos revolucionarios.
Esta posicién generé muchas criticas. Los miembros de la Audiencia, el
Gobernador de Cuenca, Melchor Aymerich, el obispo de Cuenca Andrés
Quintian y Ponte y el Virrey del Perl no estuvieron de acuerdo con su
parecer.

Las elecciones de diputados a las Cortes y a la Diputacion Provincial
resultaron mas largas y complicadas. El principal obstaculo fue que los
compromisarios debian viajar para escoger a los electores parroquiales v,
luego, éstos trasladarse hasta la ciudad cabecera de partido para elegir a
los de partido. Las grandes distancias a recorrer generaron demoras.
Algunos se resistian a realizar estos largos viajes para cumplir con sus
responsabilidades civicas.
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Después de varios meses, el 24 de agosto de 1814, los dieciocho
electores de partido se reunieron en la ciudad de Quito para elegir los seis
diputados mas los dos suplentes a Cortes y los siete diputados a la
Diputacion provincial.

El 26 de agosto fueron electos los siguientes diputados a Cortes de la
Provincia de Quito: Dr. Francisco Rodriguez Soto, Dr. José Maria Landa y
Ramirez, Sr. Mariano Guillermo Valdivieso, Dr. José Salvador, Dr. José
Maria Lequerica y Sr. José de Larrea y Jijon.

Al dia siguiente se procedio a elegir los diputados a la Diputaciéon
provincial, resultando electos: Dr. Calixto Miranda (Partido de Quito), Dr.
José Félix Valdivieso (Partido de Cuenca), Dr. Joaquin Anda (Partido de
Latacunga), Sr. José Mariano Egues (Partido de Ambato), Sr. Tomas
Velasco (Partido de Riobamba), Dr. José Miguel Carrién (Partido de Loja) y
Dr. José Reyes (Partido de Otavalo).

Los criollos sobrepasaron a los peninsulares en las elecciones de
manera que los quitefios lograron por el voto el dominio del poder local.

Los miembros de los Ayuntamientos tomaron sus puestos con gran
pompa. Muchos mantuvieron en pie sus demandas de fondos para
escuelas, hospitales y otros servicios. También expresaron su apoyo en la
lucha contra Napoleén.

Restablecido el régimen liberal en Espafia en 1820, en las Cortes
reunidas en Madrid en julio, nuevamente los diputados americanos
suplentes formularon la cuestién americana. Méas tarde, se incorporaron los
diputados propietarios que reforzaron la representacion americana. Llegaron
a ser setenta y ocho diputados americanos en las Cortes, correspondiendo
la mayoria a Nueva Espafia.

Desde el comienzo éstos afirmaron que la pacificacion seria posible
sélo si eran respetados los derechos constitucionales de los americanos. A
la vez buscaron la destitucién de aquellos funcionarios en América ligados a
la represion de la etapa absolutista.

El 8 de mayo de 1821 se obtuvo un importante triunfo cuando las
Cortes dispusieron que se debia establecer una Diputacion provincial en
cada Intendencia. Con ello se duplicaba el nuimero de Diputados
provinciales en América.

Veamos cémo se llevaron adelante las elecciones en la Provincia de
Quito. Planteada la lucha con el gobierno independiente establecido en
Guayaquil, Aymerich resolvid, después de consultar a la Audiencia y al
Ayuntamiento de Quito, suspender las elecciones provinciales convocadas
para diciembre de 1820. Meses después, ante las criticas recibidas, se vio
obligado a programarlas, llamando a elecciones para la Diputacion
provincial y para las Cortes. Dadas las dificultades para efectuar un nuevo
censo electoral, se basaron en los anteriores. So6lo doce partidos en la
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Sierra que no estaban ocupados por el enemigo estaban en condiciones de
llevarlas a cabo.

Al igual que en el periodo anterior, Quito elegiria seis diputados y dos
suplentes a las Cortes y siete diputados a la Diputacion provincial. Las
autoridades redistribuyeron el nimero de compromisarios y electores
parroquiales entre los partidos libres para alcanzar el nimero de dieciocho
electores de partido. Las elecciones fueron largas y complicadas y se
completaron recién al terminar el afio.

A fines de diciembre de 1821 numerosas ciudades del reino
informaron la realizacion de las elecciones de Ayuntamientos
constitucionales y las elecciones parroquiales para electores de partido.

Capitulo aparte merece para el autor que seguimos el tema de los
indigenas en el marco de las nuevas politicas implementadas pues éstas
introdujeron modificaciones sustanciales al respecto. Con la vigencia de la
Constitucién los indigenas se convirtieron en ciudadanos plenos terminando
para ellos las obligaciones basadas en el origen étnico. Ya no existian las
dos republicas, de indios y espafoles, sino un solo electorado cuyos
miembros poseian el mismo estatuto. Ahora bien, ¢cémo se instrumentaron
estos principios? ¢ Qué incidencia tuvieron en la marcha del proceso?

Como hemos visto, derrotada la Revolucion quitefia, Montes ordend,
en el marco del nuevo sistema constitucional, organizar las elecciones y
ante las dudas surgidas respecto de la participacién de los indigenas, se
respondié que éstos eran considerados ciudadanos de la nacién espafiola y
poseian los mismos derechos que los demés.

Al realizar el censo electoral de la Provincia de Quito a mediados de
junio de 1813 se determind que su poblacion ascendia a 465.900
habitantes. En opinién de Jaime Rodriguez se exageraba el nimero de
indigenas facultados para votar®’. Sefialamos ya que el fiscal resolvié que
los indigenas que vivian en las haciendas bajo la modalidad de concertaje
serian considerados sirvientes domésticos y, por lo tanto, no podian
participar. Segln recientes investigaciones este nimero era muy elevado.
Sin embargo las autoridades eliminaron del censo sélo a 65.900 individuos
por las diversas razones establecidas en la Carta. De esta manera la
poblacién de Quito ascendia a 400.000 habitantes logrando obtener seis
diputados a Cortes. Sefiala el autor citado que los funcionarios locales
exageraron el nimero de indigenas independientes que contaban como

> ibidem: 107.
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ciudadanos para aumentar la representacién de la Provincia de Quito en las
Cortes hispanicas®.

Esto planteaba, como contrapartida, su participacion a nivel local. En
la Provincia de Quito los indigenas constituian la mayor parte de la
poblacién y, por lo tanto, podian llegar a dominar el gobierno en las areas
donde residian pero, para que esto fuera posible debian estar unidos por
una idea de indianidad. Cuestién dificil de elucidar, para Jaime Rodriguez,
existe:

[...] poca evidencia de dicha unidad indigena en el Reino de
Quito. En lugar de ello, los documentos registran conflictos entre
los antiguos pueblos sujetos y las cabeceras, luchas entre etnias
y el poder politico, e indigenas que afirmaban sus derechos a
través de alianzas interétnicas™.

En cuanto a las Provincias del Sur que en el nuevo régimen
constituian los Partidos de Cuenca y Loja, las comunidades indigenas
comenzaron a formar Ayuntamientos constitucionales en aquellas comarcas
con mas de mil habitantes. Muchos se instalaron en las haciendas a pesar
de que se les explicé que no podian establecerse dentro de propiedad
privada, inquietando a los terratenientes.

Las tensiones se agudizaron ante propuestas como la del Licenciado
Juan Lépez Tornaleo, Teniente letrado del Gobernador, quien solicitd a las
autoridades superiores elevar considerablemente el numero de
Ayuntamientos constitucionales en el Partido de Cuenca. Fue apoyado por
muchos indigenas pues sus asentamientos alcanzarian el status de pueblos
con Ayuntamientos pero generd oposicién en las élites de la region. Tras
escuchar sus explicaciones, Montes decidié esperar la eleccion de la
Diputacion provincial que se encargaria del asunto. Mientras, pese a las
preocupaciones de los funcionarios locales, las autoridades en Quito se
negaron a tomar acciones para evitar que los nuevos ciudadanos
espafioles’ establecieran ayuntamientos ahi donde existiera el namero
necesario de pobladores®.

Los cambios causaron preocupacion, sobre todo, en los que hasta
ese momento se habian beneficiado del orden antiguo. Al mismo tiempo el
proceso electoral puso en evidencia conflictos existentes en el seno de la
sociedad indigena pues dio oportunidad a nuevos actores a disputar
puestos que hasta entonces habian sido controlados por las élites nativas.
También se sumaron al grupo politico los forasteros que en el antiguo

%8 |bidem: 108.
% |bidem: 108-109.
% |bidem: 111.
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régimen no tenian derecho a participar y ahora habian logrado pleno
derecho de ciudadania.

A la luz de los resultados de investigaciones recientes, Juan
Marchena Fernandez sefiala:

Podia pensarse que, dado el peso social de las autoridades
indigenas, el poder econdmico que tenian y el control que
evidentemente ejercian sobre sus comunidades en estas
elecciones se produciria una coincidencia entre los nuevos
alcaldes electos y las tradicionales autoridades étnicas. Sin
embargo, no fue asf en general®.

Entiende que en este aspecto no se puede hablar de un proceso
Unico sino que se debe atender a las circunstancias propias de cada
parroquia:

Muchos de los nuevos alcaldes constitucionales practicamente
despreciaron en adelante a los viejos caciques y, sobre todo,
los eliminaron de los lugares de representacion. En el caso de
algunos pueblos de Cuenca, los caciques fueron los que
protestaron, porque no salieron electos y fueron
despreciados®.

Por otro lado, los pueblos pequefios si reunian mil habitantes tenian
sus ayuntamientos y no dependian ya de las ciudades cabeceras.

El desarrollo de las elecciones de Cuenca y Loja muestra cémo el
voto indigena adquiri6 importancia en la lucha por el control del
Ayuntamiento constitucional de la ciudad. Tomemos el caso de Loja, ciudad
ubicada al sur de la Audiencia, a modo de ejemplo. La élite local estaba
dividida, desde hacia tiempo en dos coaliciones opuestas. Un grupo estaba
encabezado por el Corregidor, Don Tomas Ruiz de Quevedo que habia
alcanzado una posicion preponderante tras mas de veinte afios de ejercer
sus funciones en la region. El otro, por el Alcalde de primer voto Don
Manuel Xaramillo y Celi, hacendado secundado por una importante
parentela que contaba con el apoyo de la mayoria del Cabildo.

A mediados de 1813, la instrumentacion de la eleccion para
Ayuntamiento constitucional reavivo las tensiones. Sin detenernos en los

®1 Marchena Fernandez, 2003: 253.
%2 |bidem.
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entretelones, nos interesa mostrar que, ausente el Corregidor, el Alcalde
convoco a un Cabildo abierto presentando la lista de los votantes en la que
no habia incluido a un porcentaje de poblacién de la ciudad ni a indigenas
de parroquias rurales. Ante la oposicion que se gener6 decidié postergar la
decision final acerca de la lista hasta que Quito resolviese.

De regreso el Corregidor con instrucciones de organizar las
elecciones, dejo6 de lado la lista de Xaramillo y elaboré una nueva con todos
los vecinos de Loja, los indios de los suburbios de San Sebastian y San
Juan del Valle que entendia pertenecian a la ciudad y los indigenas que no
eran conciertos. El Alcalde al confeccionar su lista dejaba votar a los que
consideraba auténticos vecinos y excluia a los indigenas. El Corregidor al
incorporarlos parecia confiar en su apoyo para lograr resultado favorable.
Marie-Danielle Demélas entiende que atribuyendo a los pueblos indios y a
todos sus habitantes el derecho de voto, intentaba servirse de un electorado
dacil contra la faccion de los notables que se oponia a é1°®. Finaimente, Ruiz
de Quevedo triunfé en las elecciones para Ayuntamiento. Jaime Rodriguez,
tras sefialar que el poder politico de la regién continué dividido por afios,
sostiene que el voto indigena, que no era monolitico, fue toral en la lucha
por controlar el Ayuntamiento de Loja. Luego de realizar otras
consideraciones, afirma que: El nuevo orden, por lo tanto, afianzaba el
poder politico de los naturales®.

Con respecto a la incidencia del funcionamiento del régimen
constitucional en el proceso politico general, sostiene Jaime Rodriguez en
sus conclusiones que las elecciones:

[...] detonaron el impulso por establecer un gobierno
representativo y una autonomia local [...]

La Constitucién de la Monarquia espafiola amplié el electorado
e increment6 drasticamente el espectro de la actividad
politica®.

En cuanto a las elecciones llevadas a cabo en 1813-1814 y en 1820-
1822 considera que impulsaron fuertes transformaciones politicas y sociales
y afirma que la revolucién politica hispanica era a todas luces mas profunda
y amplia que la ‘revolucion de Quito” la cual ha recibido el grueso de la
atencion académica®®.

% Demélas, 1995b: 302.

% Rodriguez, 2006: 118-119.
% |bidem: 192.

% |bidem: 193.
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También en el caso de los indigenas considera que la vigencia del
liberalismo tuvo fuerte impacto ya que éstos aprendieron a esgrimir los
nuevos principios para defender sus intereses. Aungque no actuaron como
un bloque unitario:

Al igual que otros grupos sociales, estaban divididos por
intereses y ambiciones individuales, familiares y locales. La
mayoria intentaba satisfacer estos intereses por medio de la
participacion en coaliciones interétnicas. Asi, se encontraban
indigenas en ambos lados de la mayor parte de las contiendas
politicas. Su participacion en las contiendas locales por el
control politico dot6 a los indigenas de poder e influencia®’.

En el mismo sentido concluye Juan Marchena Fernandez:

En resumen, la aplicacién de la Constitucidn en estos pueblos y
comunidades indigenas tuvo como consecuencia un conjunto
de cambios trascendentes al interior de las mismas y notables
repercusiones en el mundo campesino, de manera que las
élites locales, las que hasta entonces [...] mantenian y ejercian
un férreo control sobre esta gran masa de poblacion, ahora
veian que un excesivo protagonismo de estos ayuntamientos
pondria en peligro su poder en sus zonas de influencia, cuando
no atentaban directamente contra sus intereses®.

Federica Morelli en su analisis del proceso desde el punto de vista de
la fragmentacion territorial provocada por la crisis de la monarquia,
considera que la introduccién de la representacion politica moderna
profundizé ese nivel de fragmentacion permitiendo la entrada de las zonas
rurales en la escena politica al multiplicarse el numero de ayuntamientos
constitucionales. Afirma al respecto que muchos pueblos, e incluso las
comunidades indigenas, habian elegido su propio municipio rompiendo el
dominio de las ciudades principales sobre los distritos rurales y provocando
una verdadera revolucion del poder local®.

*7 Ibidem: 194.
% Marchena Fernandez, 2003: 254.
%9 Morelli, 2009: 140.
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CONSIDERACIONES FINALES

En los albores del siglo XIX predominaba en el bello y contrastante
paisaje de la Audiencia de Quito un ambiente inundado por las novedades
del tiempo y cargado de expectativas, insatisfacciones y tensiones. La élite
quitefia desde un horizonte intelectual marcado por la ilustracién cristiana e
insuflado de sentimientos de amor a su tierra, realizaba criticas a la
situacion imperante, propiciaba la adopcién de mejoras y manifestaba
inquietud y preocupacion ante la falta de respuesta de las autoridades. Sin
embargo, no habia expresado la intencion de romper con el orden vigente y
daba claras muestras de fidelidad a la Corona.

Por ello, cuando a raiz de la invasion francesa se produjo la crisis de
la monarquia, no se dudé en reconocer a Fernando VIl como monarca
legitimo rechazando las propuestas napolednicas. Agravada la situacién
peninsular, tanto en 1809 como en 1810, la solucion juntista se planted
como una salida que permitiria conservar estos dominios para la dinastia
reinante. Inspirado en un sincero fidelismo y sustentado en principios
politicos tradicionales, este primer paso supuso el comienzo de un recorrido
cuyo final no se vislumbraba en ese primer momento.

Es que en esos aciagos afios, el proceso politico cobré un ritmo
inusitado. Al calor de la dificil situacién imperante, sobre un terreno abonado
ya por la recepcion de los elementos medulares de la nueva cosmovision a
través de la ilustracion cristiana, las referencias politicas modernas, que
hasta ese entonces no habian aflorado, germinaron rapidamente.

En el marco del desarrollo del movimiento revolucionario
hispanoamericano, las particularidades del proceso vivido en la antigua
Audiencia de Quito, permitieron una doble vertiente de filtrado de los nuevos
principios.

En la etapa de la Revolucién quitefia, al fragor de la toma de
decisiones politicas que la gravedad de la hora imponia, las Juntas ain en
nombre de Fernando VII comenzaron a gobernar en forma autonoma.
Adoptaron, con las riendas del poder en sus manos, medidas que dieron
respuesta a necesidades locales insatisfechas hasta el momento.

En el caso de Quito se concreté un importante anhelo al establecer la
Capitania General independiente desprendida del Virreinato de Nueva
Granada, tratando de restablecer bajo su jurisdiccion el antiguo territorio de
la Audiencia con la reincorporacion de Cuenca y Guayaquil, por ejemplo.
Desligada del Consejo de Regencia, esta entidad politica se afianz6 a
través de la asociacién de pueblos que se institucionaliza mediante el Pacto
de sociedad y unién. Aun manteniendo el reconocimiento a Fernando VII,
este significativo documento recoge ya elementos modernos como
declaracion de derechos personales o division de poderes. De la misma
manera, en el escenario guayaquilefio, el Reglamento de 1820 dispuso la
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libertad comercial restringida hasta ese momento por la presion de los
grandes comerciantes limefios pese a las solicitudes locales.

Es decir, de hecho las élites asumieron la conduccién politica y esta
situacién, ademas de proporcionarles una enriquecedora experiencia, tiene
que haberles revelado la posibilidad cierta de atender mejor sus intereses
que subordinados a lejanas autoridades. Se planteé, asimismo, un
escenario politico que permitié la participacion de protagonistas con
posiciones mas avanzadas respecto del rumbo a seguir, cuya interaccion
con los demas actores imprimié aceleracién a la marcha del movimiento. Tal
el caso del Dr. Manuel Rodriguez de Quiroga y el Dr. Juan de Dios Morales
en el afio nueve y los partidarios de Jacinto Sanchez de Orellana en el afio
diez.

Derrotada la Revolucion quitefia se frend ese impulso pero, como
contrapartida, la vigencia del régimen liberal en Espafia puso en marcha
nuevos mecanismos de traccion al permitir una amplia difusién de
referencias modernas. Asi, el conocimiento de la actuacion de las Cortes
fue un importante foco de irradiacion. Del mismo modo, la Constituciéon de
1812 que no solo fue jurada sino también distribuida y leida en todos los
rincones de la Audiencia. Sin olvidar el decreto de libertad de imprenta que
posibilité una amplia circulacién de impresos y periodicos liberales.

En este sentido, creemos que el desarrollo de los procesos
electorales jug6 un importante papel. Ya desde las primeras elecciones de
1809 para elegir representantes a la Junta Central y de 1810 para diputados
a las Cortes Nacionales en la etapa anterior. Vigente la Constitucién, hemos
visto cdmo se llevaron a cabo entre 1812 y 1814 vy, luego, entre 1820 y
1822, de acuerdo con sus disposiciones, las elecciones en los tres niveles
de gobierno representativo: Cortes, Diputacion provincial y Ayuntamientos
constitucionales.

Tanto en la Diputacién provincial de Quito con en la Provincia de
Guayaquil esta situacién provocé un incremento de la actividad politica con
la ampliacién del electorado que sumo, ademas, a indigenas y mestizos y la
multiplicacion de ayuntamientos constitucionales. En medio de conflictos,
puja de parentelas, pervivencia de elementos tradicionales, cada vez méas
personas adquirieron experiencia de participacién en los procesos politicos.

A la luz de lo expuesto se observa que en el territorio de la Audiencia
de Quito se experimenté a partir de 1808 un proceso de radicalizacion
politica provocado por el impacto de referencias politicas modernas
facilmente asimiladas por la cosmovision ilustrada imperante. De manera
que estos principios y practicas conformaban el repertorio de las élites, junto
con resabios tradicionales que perduran, en el momento de dar forma al
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Estado de Ecuador independiente en 1830, tras la separacion de la Gran
Colombia, como una republica liberal.
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RESUMEN

El desarrollo de la industria azucarera en Argentina fue posible gracias al corpus de
medidas implementadas por el Estado nacional para conformar un sistema
proteccionista que sirviera como una barrera a la competencia de los azUcares
importados que se consumian en los grandes centros urbanos. Sin embargo, este fue
un elemento necesario pero no suficiente. Ademas era preciso ofrecer un edulcorante
de calidad para un publico acostumbrado a los refinados europeos. En el articulo se
analizan los diferentes tipos de azlicares que se ofrecieron en la plaza doméstica, el
comportamiento del mercado consumidor, y las vicisitudes por las que atraveso la
refinacion de azlcar en el pais, primero con la creacion de ‘La Refineria Argentina’ y
luego su paulatina descentralizacion, a través de su elaboracion en los ingenios
azucareros.

Palabras clave: azlcar; tecnologia; mercado; refinacion.

ABSTRACT

The development of the sugar industry in Argentina was made possible through the
corpus of measures implemented by the national government to generate a
protective system. This measure served as an effective barrier from imported sugar
consumed in major cities. However, it was necessary to offer a superior product to
gain acceptance of a consumer market accustomed to the refined European sugar.
This article presents the different types of sugars that were offered in the domestic
place, as well as the consumer market behavior. Finally, it analyzes the vicissitudes
of refining in the country, considerating the creation of the ‘Refineria Argentina’ and
later the gradual decentralization of refined in the sugar mills.

Keywords: sugar; technology; market; refining

INTRODUCCION

Desde los tiempos coloniales, cuando se iniciaron los cultivos de la
cafia en Ameérica, la elaboracion de azlcar se difundi® de manera
ininterrumpida cubriendo grandes espacios a lo largo y ancho del Nuevo
Continente. La magnitud que posteriormente alcanzé la fabricacion del dulce
durante el siglo XIX la convirtié6 en un sector determinante de las economias
de varias colonias caribefias, mientras que en otros paises desempefié una
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funcién complementaria de especial importancia, como en Brasil, Colombia,
Perli o México*".

En una multiplicidad de ingenios preindustriales, establecidos
principalmente en las Antillas y Brasil, se elaboraban los azlcares ‘crudos’
para enviarlos a Europa y a América del Norte donde se refinaban y se
distribuian a diferentes mercados. Sin embargo, los avances tecnol6gicos
iniciados en la industria del azlicar de remolacha durante el siglo XIX
(principalmente desarrollada en Europa continental), y los estimulos que le
brindaron los diferentes Estados manifiestos en la proteccién de sus
mercados Yy los subsidios a la produccion y exportacion, incrementaron la
competencia a las tradicionales regiones cafiicultoras. Tales condiciones
favorecieron el desarrollo de la oferta mundial del dulce, inclusive llegando
la produccion europea a superar, a finales de la centuria, a los centros
azucareros tropicales’.

Fue a partir de la segunda mitad del siglo XIX que la industria de
azUcar de cafa alcanz6 su madurez tecnoldgica, empresarial y mercantil, al
incorporar los procedimientos de proceso continuo y al adaptar a la
produccion cafiera los eguipos y métodos de elaboracion desarrollados por
su competidora europea’. En este sentido, se produjeron transformaciones
técnicas y organizativas en diferentes centros caficultores, principalmente
en las posesiones europeas en el Caribe, como Cuba (Espafia), Martinica y
Guadalupe (Francia), Jamaica (Inglaterra), y en paises como Brasil y Perq,
gue incorporaron maguinaria moderna para incrementar la produccion y
reconquistar porciones del mercado mundial. Dicho proceso también
impacté en areas del continente que no se caracterizaron por una larga
tradicion en la elaboracion del dulce. Estos nuevos productores de azUcar
(como el Norte de Argentina), vinieron a conformar complejos
agroindustriales orientados principalmente a abastecer la demanda local y
regional, para luego satisfacer las necesidades de sus respectivos
mercados internos.

Si bien los origenes de la produccién azucarera en Argentina puede
ser ubicada en los albores del siglo XIX, durante la segunda mitad de esa
centuria -y sobre todo en el Ultimo tercio- se desarroll6 una moderna
agroindustria equipada con la tecnologia mas avanzada del momento,
representando la primera manifestacién de la segunda fase de la revolucién
industrial en el interior del pais. La etapa conocida en la historiografia
econdmica como despegue azucarero (1876-1896), se inici6 con el arribo

* El autor agradece los valiosos comentarios y sugerencias de los evaluadores
anénimos de la revista.

! Santamaria Garcia y Garcia Alvarez, 2005: 10.

% Deerr, 1950: XXIX; Prinsen Geerligs, 1917: XVIII.

3 Dye, 1993: 563-593; Santamaria Garcia y Garcia Alvarez, 2005: 11.
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de las vias férreas a la provincia, lo que posibilité un salto tecnolégico
significativo mediante la incorporacion de bienes de capital y métodos de
elaboracion importados de los principales paises industrializados”.

Uno de los aspectos caracteristicos del complejo azucarero argentino
fue que la zona productora estuvo ubicada en el extremo septentrional del
pais, a mas de 1.000 Km de los principales mercados de consumo. Ademas,
su situaciéon geogréfica (en el limite mismo de la zona apta para el cultivo de
una graminea tropical por antonomasia), provocaba grandes oscilaciones en
las zafras, condicionadas basicamente por las caracteristicas agroclimaticas
de la provincia que incidian directamente en los rendimientos culturales y
sacarinos de la materia prima. De esta manera, los menores rindes en
relacion con los centros productores tropicales mas importantes, sumado a
los costes de transporte y la escasez de mano de obra, neutralizaban, en
buena medida, la posibilidad de competir en el mercado internacional®.

Los factores estructurales resefiados determinaron que, a diferencia
de los principales centros -caficultores, su produccion se destinara
enteramente a abastecer al mercado interno. Esto hizo que el caso
argentino fuera mas afin al de Morelos en México, Luisiana en los Estados
Unidos, el Valle del Cauca en Colombia y Sdo Paulo en el sureste de Brasil;
que a los complejos azucareros de Cuba, Puerto Rico, la costa del Peru o el
Nordeste brasilefio, que fabricaban azlcares crudos y mascabados para
enviar la produccion a refinar en el exterior o en las refinerias locales®. A la

4 El arribo del ferrocarril Central Norte a la provincia, en 1876, ha sido considerado
por la historiografia azucarera como el ‘afio cero’ en el desarrollo de la agroindustria
en el Norte argentino, en tanto sus rieles consolidaron el vinculo de la regién con los
mercados consumidores y los puertos fluviales mas importantes de pais. En la
actualidad esta tesis ha sido relativizada, pues se advirtid que la conexion de esta
linea estatal no impulsé la inmediata y generalizada modernizacion de parque
azucarero, sino que representé un elemento mas dentro de una amplia gama de
medidas tendientes a estimular la agroindustria nortefia. Véase Campi, 2000: 329-
330; Sanchez Roman, 2005a: 95-96. Empero, la centralidad del ferrocarril en el
proceso de modernizacién azucarera resulta incuestionable, ya que posibilitd el
abaratamiento de los fletes, la ampliacion de la capacidad de carga, la agilizacion del
transporte y la conexién fluida de diferentes puntos de la provincia con la ciudad
capital, a la vez que permitié colocar rapidamente el producto en los mercados del
litoral.

® Campi, 2002a: 28.

6 Eisenberg, 1977: 49-50; Sdnchez Roman, 2005b: 147-148; Ramos Gémez, 2005;
Garcia Muiiiz, 2005; Crespo, 2006: 489.
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vez, su orientacion mercado-internista determiné que desde temprano los
industriales se esforzaran por elaborar azlcares para el consumo directo en
sus propios establecimientos, apartandose de la division de tareas
establecida entre ingenios productores de azlcar crudo y refinerias, que
refundian el dulce y elaboraban el producto final.

Esta Ultima particularidad otorgd una especial importancia al equilibrio
entre la oferta y la demanda interna para generar un desenvolvimiento sin
perturbaciones. Hasta la década de 1890, los ingenios nortefios todavia no
estaban en condiciones de abastecer el consumo nacional, de modo que se
compensaba el faltante con azlcares importados. Pero cuando en 1894
lograron desalojar del mercado a los similes extranjeros, se presento el
inconveniente de la sobreoferta del dulce, dando a la primera crisis de
sobreproduccién. A partir de entonces, periodos ciclicos de zafras
abundantes, exceso de existencias y caida de precios del azlcar
representaron caracteristicas adicionales de la actividad en Argentina,
motivado fundamentalmente por los altibajos de la produccion, la
inelasticidad de la demanda y la dependencia de un solo mercado’.

Hemos sefalado al Norte del pais como el area donde se desenvolvié
ampliamente esta agroindustria. Su epicentro se ubicé en la provincia de
Tucuman y, en menor medida, se desarroll6 en Santiago del Estero, Salta y
Jujuy. Posteriormente se erigieron algunos ingenios en la region Nordeste
(sobre todo en las provincias de Santa Fe, Corrientes y los Territorios
Nacionales de Chaco, Formosa y Misiones), aungue su participacion en la
produccion nacional representé cifras menores. Empero, si Tucuman
rdpidamente tomo la delantera en la produccion del dulce fue gracias a la
conformacién de una burguesia local con una larga tradicion en el sector
mercantil y productivo como rubros mas destacados, y como actividades
complementarias, la agricultura y la elaboracion de azlcar y el aguardiente
de cafia. Estos actores econdmicos estuvieron en condiciones de
aprovechar la nueva situacion creada por el auge agroexportador,
construyendo alianzas politicas con los intereses del litoral para acoplarse
en la expansion econémica de la regién pampeana. La via de desarrollo
implementada por esta élite fue la especializacion en un producto de
consumo masivo, como el azlcar, para ser colocado en las grandes urbes.
De este modo, la élite local invirti6 gran parte de los capitales (otrora
acumulados en el comercio y las manufacturas) en la moderna actividad
azucarera, promoviendo su rapida expansion®.

La actividad azucarera argentina se modernizé y transformé
rapidamente sobre la base de ciertas medidas estatales que se pueden
resumir en la definitiva unificacién politica y la constitucion de un mercado

’ Girbal de Blacha, 1991:19-20; Campi, 2002a: 142.
8 Balan, 1978: 56-57, 64; Bravo y Campi, 1997: 4-5; SGnchez Roméan, 2005a: 47
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nacional, la conexion ferroviaria de Tucuman con las ciudades mas
importantes del litoral pampeano, el decidido apoyo que a partir de la
década de 1880 le brindd el gobierno central con tarifas aduaneras
especificas, la exencion impositiva a la importacién de maquinaria, y la
modernizacion del sistema bancario, entre las mas destacadas®.

Este corpus de medidas implementadas por el Estado nacional
conformd un sistema proteccionista que ofici6 como una eficaz barrera a la
competencia de los azlcares importados que se consumian en los grandes
centros urbanos, y favorecio la participacion de la produccién nacional en
condiciones ventajosas. Sin embargo, esta era una condicion necesaria,
pero no suficiente. Ademas de aumentar los niveles de produccién para
satisfacer la demanda de un mercado en constante crecimiento, era preciso
ofrecer un azucar de calidad superior para lograr la aceptacion de un
publico acostumbrado a los refinados europeos. En este sentido, los
ingenios de la provincia de Tucuman combinaron la produccién de azlcares
‘blancos’ que se remitian directamente para el consumo, con una porcion de
azUcar ‘crudo’ para su posterior refinacion.

En las siguientes lineas, con el objeto de introducir nuevos elementos
al andlisis sobre el desarrollo de esta agroindustria, pondremos especial
énfasis en tres aspectos fundamentales: los diferentes tipos de azlcares
que se ofrecieron en la plaza doméstica, el comportamiento del mercado al
gue estaba destinada la produccién nacional, y las vicisitudes por la
atraveso la refinaciéon en el pais, primero con la creaciéon de la Refineria
Argentina, y luego, con la descentralizacién gradual de la produccién del
refinado en los ingenios azucareros.

NUEVOS AZUCARES PARA NUEVOS MERCADOS

La produccion azucarera tucumana anterior al despegue, al igual que
en la mayoria de las zonas cafiicultoras latinoamericanas previas a la
modernizacion de finales del siglo XIX, se realizaba con métodos de
elaboracién preindustriales en establecimientos de cafia-azlcar. En general,
trabajaban con molinos verticales movidos por traccién animal que extraian
incompletamente el jugo de la cafia. Las fases subsiguientes de la
elaboracién, como el cocimiento y concentrado del caldo efectuados en la
casa de pailas, y los trabajos en la sala de purga donde se realizaba el

o Campi y Richard Jorba, 1999: 383. Para un analisis sobre el “despegue azucarero”,
puede consultarse Schleh, 1921; Guy, 1981; Campi, 2000; Pucci, 2001.
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blanqueo de los granos de azlcar en hormas o tinajas de barro cocido,
completaban estas unidades productivas rudimentarias, con escasa
inversion en capital fijo y baja eficiencia integral.™® Sin embargo, durante los
afios previos a la llegada del ferrocarril algunos cosecheros habian iniciado
timidamente la modernizacion de sus establecimientos, con la incorporacién
del vapor y la fuerza hidraulica, trapiches de hierro, tachos al vacio para el
cocimiento y centrifugas para la separacibn de los granos. Estas
innovaciones (modestas en namero, pero significativas en sus resultados),
fueron creando paulatinamente un clima favorable a la adopcion de
maaquinarias modernas para la elaboracion del dulce™.

El mercado donde se colocaba el producto se reducia por entones a
las provincias limitrofes, aunque la iniciativa de algunos azucareros
tucumanos los llevo a atender la demanda de La Rioja, San Juan, Cérdoba,
e incluso alcanzaron a proveer al mercado chileno. El aztcar fabricado en
estos establecimientos era el denominado pilon, cuya caracteristica era su
contextura irregular, grano grueso, apariencia amarillenta y con un alto
contenido de humedad, muy lejos de la perfecciébn de los azlcares
centrifugados ‘blancos’ y ‘refinados’ que se importaban para el consumo en
los centros urbanos™. Al respecto, resultan ilustrativas las observaciones de

1% Una sucinta descripcion sobre los métodos de fabricacion de azticar “tradicional” y
“moderno” en Tucuman, puede consultarse en Bousquet, 1882: 512-522 y Rodriguez
Marquina, 1889: 224-231. Exceptuando los trabajos de Emilio Schleh, que
constituyen la versiéon ‘candnica’ sobre esta agroindustria en Argentina, la
produccion historiogréfica carece de estudios sistematizados sobre los procesos de
tecnificacion y organizacion de la produccion en la etapa previa al “despegue”. Por
fortuna existen aproximaciones de calidad, no sélo por su refinamiento metodolégico,
sino por el gran esfuerzo para analizar una multiplicidad de fuentes escasas y
dispersas. Para un analisis sobre las caracteristicas de las unidades de produccion
donde se elaboraban mieles, azlcares y aguardientes entre 1830 y 1870, véase
Campi, 2002b: 351-362. Referencias sobre la tecnificacion incipiente en la etapa pre-
ferroviaria, en Schleh, 1921; Campi, 2002a: 115-119.

™ Granillo, 1872: 97-101; Mulhall, 1876:195; Bousquet, 1882: 521-537; Campi,
2002a: 116-117.

12 Campi, y Richard Jorba, 1999: 407.

BE pilén era el denominado “pan de azucar”, es decir, el azucar solidificado en las
hormas de barro durante el proceso de purga y que mantenia la forma coénica de
aquéllas. Tras ser extraido de su recipiente, presentaba una base blanca que se
oscurecia progresivamente mientras se avanzaba hacia su vértice. Dicho pan se
dividia en secciones mediante la siguiente gama cromética: la base, casi sin mieles
en suspensién y bien purgado, era el llamado azucar ‘blanco’; el ubicado un poco
mas arriba se denominaba ‘quebrado’, debido a que se rompia con frecuencia y
cuyo aspecto amarillento lo equiparaba comercialmente al mascabado; y en el
extremo superior el ‘cabucho’ o ‘punta’, un azdcar mal purgado, con una importante
cantidad de impurezas, de color oscuro y que normalmente se destinaba a una
segunda templa. Santamaria Garcia y Garcia Mora, 2005: 5, 6, 43.
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un viajero en 1877, que en relacion a la produccion azucarera de la
provincia afirmaba:

La elaboracién [...] se hace por trapiches de hierro y de
madera, movidos por agua o mulas. Los cocimientos son por el
sistema antiguo; basta decir que es a fuego directo en tachos
comunes y su mayor parte mal colocados. Existen varios
centrifugos perfeccionados. En la clarificacion uno usa la
potasa y otros la cal, después de dado el punto al paladar del
peén puntero, pasa al deposito, en donde debe enfriarse por
medio de la vaticion [sic] y luego a grandes hornos [hormas] de
barro [...] sin conseguirse por este medio un azucar blanca y
muy lejos de competir con una bien manipulada; pero si de
consistencia y buen peso. La azlcar en este estado, se vende
en pilones de paja muy mal acondicionados, 6 en bolsas
cuando el azticar esta pulvorizada [sic]*.

La primera mitad de la década de 1880 fue la mas intensa en
inversiones y transformaciones en el sector. La crisis de las actividades
econdmicas tradicionales iniciada en décadas anteriores (curtiembre,
tabaco, transporte en carretas, comercio con paises limitrofes), junto a la
reorientacién comercial hacia el puerto de Buenos Aires, fijé la atencién de
los empresarios tucumanos en la produccion azucarera, ya que su
dinamismo potencial la posicionaba como la actividad mas rentable, una vez
que se lograra sellar el vinculo con el mercado mayor del litoral. Asimismo,
la paulatina expansién del area pampeana como productora de bienes
primarios para la exportacién, promovié el crecimiento demografico
mediante la inmigracion, generando una amplia demanda del dulce. Todo
esto significé un gran aliciente para colocar el azlicar en las mayores plazas
de consumo. De este modo, las estrategias de estimulo negociadas con el
Estado nacional por parte de los representantes politicos tucumanos fueron
creando paulatinamente el escenario propicio para que la produccion
nortefia se lanzase a la conquista del mercado interno™®. En este contexto,
un segmento importante de empresarios tucumanos que tenian al azucar
como uno de los diversos rubros bajo explotacién, optd por volcar sus
inversiones en esta actividad a través de la modernizacion de sus

4 Quintero, 1877: 19-20.
'* Giménez Zapiola, 1975; Balan, 1978; Guy: 1981; Sanchez Roman, 2002.
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establecimientos, con el fin de perfeccionar los azlcares elaborados y
aumentar la produccién. A la par, un namero nada despreciable de
inversores de otras provincias (e inclusive sociedades con participacion de
capitales extranjeros), montaron un importante nimero de ingenios, atraidos
también por las buenas perspectivas que generaba esta agroindustria.

Los empresarios azucareros incorporaron magquinarias y nuevos
procedimientos de fabricacién con el propdsito de alcanzar un nivel de
produccion lo suficientemente amplio para abastecer la demanda local v,
sobre todo, ofrecer un producto que pudiera ser aceptado por consumidores
habituados a contar en sus mesas con azlUcares de alta calidad
procedentes, en su mayor parte, de Alemania, Holanda y Francia. Asi,
durante las dos décadas que durd el despegue azucarero, se fundaron en
Tucuman 20 nuevos ingenios y se modernizaron completamente 18
establecimientos preindustriales, algunos con magquinaria introducida en
afios anteriores™.

Al promediar la década de 1880 ya era evidente la transformacién
fabril de la actividad azucarera provincial. En su mayoria se traté de
unidades con magquinaria moderna, capaces de procesar la cafia con un alto
nivel de extraccion y con métodos de elaboracién de avanzada. Como
consecuencia, el tipo de producto que se obtenia en los establecimientos
preindustriales fue sustituido por azlcares ‘blancos’ de mejor calidad para
enviarlos directamente al consumo'’. Sobre este particular, en 1882, desde
la Oficina Estadistica tucumana se sefialaba con un notorio optimismo:

'8 En la fabricacién moderna, luego de extraido y depurado el jugo de la cafia en los
procesos de trapichado y defecacion, se procedia a su filtrado con el objeto de quitar
la mayor cantidad de impurezas del caldo, para luego conducirlos a los depdsitos
decoloradores que obraban por “negro animal” (nombre que recibe el carbén de
huesos finamente molido o en granos, insumo muy utilizado en la industria entre
finales del siglo XIX y comienzos del XX por su poder decolorante y su capacidad
para destruir los sacaratos y glucosatos que se formaban en los caldos).
Seguidamente, se procedia a la concentracion del jarabe. Para tal fin, se lo
evaporaba hasta alcanzar una densidad que oscilaba entre 25° y 27° Baumé,
pudiéndose efectuar esta concentracion a una presion ordinaria o al vacio. Una vez
gue se lograba la cristalizacion del azlcar, para aislar los granos ya formados de los
azucares incristalizables (como la glucosa o la dextrosa), se procedia al turbinado,
que por medio de la fuerza centrifuga separaba los granos de la melaza residual y
demas impurezas que permanecian en forma liquida. Posteriormente, estos cristales
eran ‘lavados’ con agua o vapor para desprender, en la mayor medida posible, la
corteza de miel que aun quedara adherida y que los oscurecian.

Y En la fabricacion preindustrial, el azucar ‘blanco’ correspondia a la base del pan
de azlcar. Empero, en la industria moderna pasé a ser un término genérico que
denominaba todos los azlicares centrifugados en turbinas. En péaginas siguientes
ofreceremos al lector una descripcidon pormenorizada sobre estos tipos de azlcares
y sus caracteristicas.
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No existen actualmente los medios de refinar el azlcar al estilo
del que traen de Europa, y no es ni serd necesario en mucho
tiempo aun la adopcion de estos procedimientos, bastando sélo
que los fabricantes de azlcar se empefien en mejorar los
actuales medios de elaboracion, a medida que vayan
aumentando las exigencias del gusto de los consumidores®.

Hasta el momento, no contamos en nuestra historiografia con un
andlisis pormenorizado sobre los diferentes tipos de azlcares ofrecidos por
la agroindustria tucumana y sus mudanzas durante el ultimo tercio del siglo
XIX™. Empero, basandonos en los listados comerciales de la prensa local,
en el andlisis de las maquinarias y equipos de los ingenios, y de acuerdo a
los adelantos en los métodos de elaboracion de la época, podemos
identificar el azlcar blanco ‘molido’ como el producto que mayormente se
ofrecia en plaza.

Cuando todavia en los ingenios tucumanos no habian optimizado el
proceso de elaboracion moderna, para mejorar aspecto del azlcar se
trituraban finamente los cristales en molinos especiales con el objeto de
disimular los restos de melaza e impurezas, y asi alcanzar un producto final
con una textura mas fina y de apariencia blanquecina (de ahi que también
fueran conocidos como azlcares ‘molidos’). Su pureza variaba alrededor de
96° Pol de acuerdo al nivel de perfeccionamiento de la fabricacion (es decir,
96% de sacarosa efectiva en el grano determinado por polarimetro y 4% de
impurezas), y se lo clasificaba en azlucar de primera, segunda y tercera, es
decir, cristales separados en primera centrifugacion o en procesos
sucesivos de tratamiento de la melaza®.

8 “|nforme oficial estadistico sobre la produccion de azucar en Tucuman y demas
?grovincias del norte”, fechado el 7/10/1882, en Schleh, 1939: 185.

Una referencia general sobre los azlcares elaborados con métodos
preindustriales y modernos, puede consultarse en Pucci, 2001: 142-144. Este autor
se basd, en gran medida, en el listado de los azlcares y sus diferentes
caracteristicas proporcionado por Schleh en 1953, obra de referencia que sera
utilizada a lo largo del texto. También puede consultarse un detalle de las diferentes
clases de azucar en La Cepa, 1995: 83-87.

%% schleh, 1953: 87; Rossignon, 1897: 89-123 Spencer-Cuadrado, 1918: 122-123.
Luego de centrifugada el primer tiraje de guarapo, cuyo producto era el ‘azucar de
primera’, se reutilizaba la melaza residual puesto que aun contenia sacarosa sin
cristalizar. Esta era refundida en una segunda y una tercera templa, resultando tipos
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Estos azucares fueron perfeccionandose con el tiempo hasta alcanzar
un edulcorante con una calidad lo suficientemente lograda como para
participar favorablemente en el mercado, ademas de ampliar la variedad de
productos ofrecidos sobre la base de su textura, color y mayor nivel de
pureza. Entre los diferentes azlcares lanzados al mercado, se destacé el
azucar molido ‘primera comun’ como el producto de mayor cotizacion, el
azucar ‘terron’ (que era una variante de la anterior presentada en pequefios
blogues compactos e irregulares), y los demas azlcares obtenidos en
diferentes templas. Estos productos centrifugados y blanqueados tenian la
ventaja adicional de tolerar el almacenaje por un mayor periodo de tiempo,
gracias a su bajo contenido de humedad y la menor cantidad de impurezas
y restos de melaza que agriaban el producto.

Como se desprende del cuadro 1, desde 1880 se experimentd un
gradual descenso de la importacion de azlcares no refinados, lo que nos
indica una concurrencia cada vez mas acentuada del dulce tucumano en el
consumo total del pais.

Para ilustrar y cotejar la calidad y la aceptacién del dulce nacional en
el mercado doméstico, nos parece imprescindible apoyarnos en las
descripciones realizadas por observadores contemporaneos y en las
numerosas referencias brindadas por la prensa sobre las cotizaciones y
ventas del producto en las diferentes plazas comerciales. En 1885, el
periédico La Capital, de Buenos Aires, hacia mencion a la facil colocacion
del azucar tucumano, resaltando también sus atributos. En este sentido,
sefialaba:

[...] es indudable que en los establecimientos azucareros de
Tucuman, afio por afio se van realizando importantisimas
mejoras en la elaboracion, a medida que la competencia con el
importado se acentla con caracteres mas definidos. Los
grandes propietarios de ingenios en esa provincia han
comprendido que sin introducir las mas perfeccionadas
magquinarias no podrian competir con el azlicar que se importan
de Francia, Holanda y aun con el mismo de Pernambuco, y he
ahi porque ya se cuentan grandes establecimientos en
Tucuman que elaboran azlcar de primera clase®.

de azucares con menor grado de polarizacion, hasta llegar al definitivo agotamiento
de la miel. A partir de entonces, se la destinaba para la fabricacion de alcohol en las
(anlestilerias anexas a los ingenios.

El Orden, Tucuman, 15/7/1885.



Las formas del dulce. 123

Cuadro 1: Produccion azucareray volumenes de importacién (en

toneladas)

(&) Importacion (b) Produccién nacional Consumo
AfioS Refinados C?;;‘; Total | Tucumén proo\;irr?;as Total @) Nacional
1880| 11.548 | 9.080 |20.628| 9.000 s/d 9.000 | 29.628| 38.033
1881| 17.569 | 8.727 |26.296| 9.000 s/d 9.000 | 35.296| 35.294
1882 | 14.745 | 7.663 | 22.408| 9.450* | 1.155** |10.605|22.408 [ 33.907
1883 | 20.069 | 3.950 |24.019 s/d s/d s/d |24.019| 38.017
1884 | 28.595 | 6.315 | 34.910| 24.153 s/d 24.153159.063 | 51.909
1885| 17.983 | 1.054 | 19.037 s/d s/d s/d ]19.037| 38.537
1886| 18.243 12 | 18.255] 32.702 s/d 32.702150.957| 39.132
1887 | 22.913 18 |22.931| 27.241* s/d s/d 122.931| 47.574
1888 | 18.638 765 |19.403 s/d s/d s/d |19.403| 55.458
1889 | 33.031 | 1.435 | 34.466 | 40.843 8.478|49.321[83.787 | 83.652

Fuente: Elaboracion propia a partir de Centro Azucarero Argentino, 1935: 78,
125; Tubal Garcia, 1920: 123. Nota: (¥*) Campi, 2002a: 126. (**) Schleh, 1939:
182-183.

En el mismo afio, otra publicacion destacaba la alta cualificacién del
dulce despachado desde Tucuman a la ciudad de Buenos Aires, al referirse
a la partida de azlcar enviada por el ingenio Concepcion, [...] cuya blancura
y brillantez puede competir con el de Holanda. Creemos que hasta ahora no
se ha elaborado en el pais un azdcar de tan superior calidad [...]22. Aunque
puedan parecer un tanto recargadas estas consideraciones, La Revista
Comercial, publicacion capitalina especializada en el ambito de los
negocios, no parece dejar dudas cuando afirmaba: Hoy la opinién de la
mayoria del comercio con respecto a este producto, es que no hay razén

S Orden, Tucuman, 15/7/1885. Consideraciones de indole similar pueden

consultarse en El Orden, Tucuman, 25/6/1885 sobre los aztcares del ingenio Lujan y
El Orden, Tucuman, 19/6/1886 sobre los azlcares del ingenio San Germes
(Santiago del Estero).
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para que estos no reemplacen a los de Holanda®®. Si tenemos en cuenta la
amplia incorporacién de equipos y nuevos procedimientos de elaboracion y
la practicamente nula importacién de azucares no refinados, es factible
suponer que los fabricantes tucumanos habrian logrado por entonces una
calidad destacable en sus productos, posicionandose favorablemente en el
mercado consumidor (véase cuadros 1y 7).

Con el objeto de complementar este sucinto analisis cualitativo sobre
los azucares ofrecidos, y confirmar de manera cuantitativa algunas de
nuestras afirmaciones, exponemos un extracto de dos series de precios
(una de la plaza comercial tucumana y otra de Buenos Aires y Rosario) que
actualmente son objeto de una investigacién en curso. Dichas series se
confeccionaron sobre la base de las cotizaciones publicadas en el periddico
local El Orden, entre 1883 y 1895 (cuadro 2). Este vespertino divulgo
semanalmente (y en algunos casos en intervalos mas extensos), los precios
de los diferentes azlcares en la plaza local, ademas de reproducir extractos
de periodicos de Buenos Aires, Rosario y listados de diferentes casas
mayoristas del litoral. Para los fines de nuestro trabajo, la informacién otorga
una medida aceptable sobre la evolucién de las cotizaciones, a la vez que
nos permite observar la diversidad de azlcares comercializados en el
mercado.

En el cuadro 2 se destacan varios elementos de interés. Por un lado,
podemos observar que a partir de 1885 las cotizaciones de los azicares ‘de
Paris’ y ‘de filtro’ desaparecen de los listados comerciales. Esto nos permite
ratificar que en esa fecha se dejé de importar en la provincia los productos
extranjeros, lo que podria explicarse por los costos diferenciales a favor del
edulcorante local, pero también por su creciente calidad, lo que terminé por
disuadir a las casas comerciales de introducir similares foraneos. Por otro
lado, también en esta fecha se deja de hacer mencion a los ‘somenos’ .
No tenemos certeza si la lista de precios se refiere al producto elaborado
por los establecimientos preindustriales, o bien se traté de la designacion
moderna de los azlcares de segunda templa (es decir, los centrifugados del
segundo tiraje, de baja polarizacion, color amarillento y menor calidad). De
tratarse de la primera opcién, este dato nos indicaria que, por lo menos
hasta 1885, los establecimientos semi-mecanizados mantuvieron en plaza la
oferta de sus productos, hasta que el incremento de la elaboracién y las
caracteristicas de los azUcares centrifugados de los ingenios modernos
terminaron por ganar la preferencia de los consumidores. Un elemento que

2% El Orden, Tucuman, 2/9/1885

4 Someno se designaba en la fabricacion preindustrial al aztcar mal purgado o mal
cristalizado de la tercera o penultima parte del pan de azicar. Logicamente, era un
producto de inferior calidad que el blanco, e inclusive cotizaba a menor precio que el
azlcar mascabado. Véase Nunes Nunes, 2003: 328
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podria reforzar esta conjetura es la observacion asentada en la Guia Mulhall
de 1885, donde se consigna la existencia de diversos establecimientos
azucareros que no llegaron a formar parte de las filas de ingenios
completamente tecnificados®®. Se trata, obviamente, de una hipétesis que
debera probarse a partir de estudios de base donde se establezca si existio
una convivencia de los métodos antiguo y moderno de fabricacion, hasta
que efectivamente los ingenios tecnificados terminaron por desplazar a los
establecimientos “tradicionales” del mercado local.

Ademas, podemos ubicar desde mediados de la década de 1880 una
tendencia al alza en las cotizaciones de los azlcares, en consonancia con
la registrada en las plazas del litoral (véase cuadro 3). Si bien es cierto que
los precios del dulce fueron menores en el mercado regional, durante el
periodo en que aun no se habia logrado atender integramente al consumo
nacional, y mantenian una fuerte participacion los similes importados (es
decir, hasta 1894), la demanda regional no fue despreciada por los
azucareros tucumanos?’,

Sin embargo, a pesar del optimismo depositado en el dulce nortefio y
del incremento de su participacion en los diferentes mercados del interior y
del litoral, un dato ineludible fue la amplia preferencia de los consumidores
por el azticar importado de tipo ‘refinado’®’. Este producto, a pesar de tener
un valor superior al azicar de primera nacional, continuaba siendo el de
mayor demanda en las grandes urbes. Por lo tanto, a menos que se
construyera en el pais un establecimiento de refinacion, los azlcares
nacionales no podrian competir con estos edulcorantes extranjeros de
mayor calidad.

*® Mulhall, 1885: 518-531.

% | o Ginico que se exportd por el tren de hoy son 200 bolsas [14 toneladas] por D. J.
Garcia & M. J. Paz y Cia. del Rosario. Parece que los industriales han resuelto
suspender la remesa de este articulo, por encontrar en plaza mejor precio. El Orden,
Tucumén, 30/10/1884.

%" Era el aztcar al que se le suprimieron los restos de melaza e impurezas adheridas
al grano. Podria definirse como sacarosa en estado puro, con un 99,5° Pol,
representando un producto de agradable textura y con un color enteramente blanco.
Schleh, 1953: 86; Santamaria y Garcia Mora, 2005: 5-6; Nunes Nunes, 2003: 326.
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Cuadro 2: Precios de los diferentes tipos de azlcar en la plaza tucumana, 1883-1895 (en $ m/n)

de Paris de filtro Primgra Primer’a Primera Segur]da Someno Tercera
comun en terrén desecha comun

Prom Max | Prom Méx | Prom Méx |Prom Max | Prom Méax | Prom Méax | Prom Max | Prom Max
1883 5 522 | 3,7 37201 201 1,73 1,76 | 1,47 157 | 1,47 15
1884 5 522 37 37|18 17163 1,63 1,32 138 | 1,71 1,76 15 1,63| 1,48 15
1885 s/d s/d|183 191 | 1,64 165 | s/Md s/d s/d s/d
1886 sd s/d|186 196 | 1,62 1,74 | 1,38 1,43 1,00 1,09
1887 s/d sid | 1,74 1,74 159 161 | 1,34 1,39 1,13 1,13
1889 s/d s/d |38 391 | 348 348 | s/ s/d s/d s/d
1890 s/d s/d|302 304|289 291|261 261 243 243
1891 7,83 7,83 s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
1893 s/d s/d 583 73 5,95 6 s/d s/d s/d s/d
1894 s/d s/d|552 591 | 526 6,09 | s/d s/d s/d s/d
1895 s/d sid | 34 4,78 3,15 4,17 34 34 25 25

Fuente: Elaboracion propia a partir de las cotizaciones de la plaza tucumana reproducidas en El Orden,
Tucuman, 1883-1895. Nota: (Prom): Precio promedio; (Max): Precio maximo
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Cuadro 3: Precios de los azlicares en Rosario y Buenos Aires, 1886-1895 (10 kg. en $ m/n)

1° superior . .

p 1° buena 1° regular 2° buena 2° baja guebrado Terciado
en terrones
prom Max | prom Max| prom méax| Prom max prom  max Prom  max prom Max

1886 | 1,09 204 | 1,85 191| 174 174| 164 174 | SS9 S| 135 143 | 126 135
1887 | 1,99 215| 185 2 | 1,74 175| 168 19 | sS4 s | 155 165 | 145 155

1889 | 387 395| 335 37| 31 31| 204 3s55| S S| 305 335 [273 32
1890 [ 371 45 | 367 44| sd S| 325 4 3 3 | 281 29 |261 3

1891 [ 75 92 | 7,51 9p25| SMd sd| 58 g6 | 53 63 | Sd sid | 528 65
1892 636 82 | 611 78| Sd sMd]| 517 g | SMd  s/d | sd sid | 355 46
1893 [ 569 65 | 527 62| Sd sd| 53 55 | sd  sd | sd sid | 372 45
1804 6 7 | 565 66| S SMd| 495 6 s/d  sd [ s/ sid | 352 4.2
1805 | 365 51 | 328 as| 9 S| 55 g | SO SO | sd Sl 183 21

Fuente: Elaboracion propia a partir de las cotizaciones de las plazas de Buenos Aires y Rosario reproducidas
en El Orden, Tucuman, 1886-1895.
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EN BUSCA DE LA REFINACION LOCAL

El primer proyecto para refinar azlicar en Argentina se remonta al afio
1880%. El ingeniero Juan Samson, luego de recabar datos sobre la
agroindustria tucumana y de asesorarse con empresarios y autoridades
politicas de la provincia, propuso la construccién de un ingenio y refineria
con el objeto de elaborar in situ los productos finales. Segin indicaba su
autor, los ingenios trabajaban solo cuatro meses durante el periodo de
zafra, paralizando las actividades el resto del afio, con el consiguiente
recargo en capital inmovilizado. Por lo tanto, proponia aprovechar las
instalaciones existentes junto a la incorporacién de nuevos equipos, de lo
que resultaria [...] una refineria completa, que puede hacer azucar blanca
de los azlcares brutos que se puede comprar de los otros ingenios que no
adoptasen los mismos procedimientos®.

Su costo se calculaba en $112.063 oro, con capacidad para elaborar
anualmente 100.000 @ de azucar [1.150 toneladas] y 2.000 barriles de
aguardiente [152.000 litros], en una escala similar a los ingenios azucareros
mas importantes de Tucuman. Las maquinarias complementarias costarian
un adicional de $15.000 oro (alrededor del 14% del valor del ingenio), y se
proyectaba un beneficio nada menos que del 60% sobre capital invertido
(incluyendo intereses y amortizaciones), un margen de ganancia exagerado
desde nuestro punto de vista.

La magnitud del emprendimiento demandaba necesariamente la
reunion de grandes capitales. Para tal fin, planteaba la formacién de una
sociedad de acciones con un capital inicial de $180.000 oro, dividido en
1.800 acciones de $100 oro cada una, con el objeto de popularizar esta
sociedad, es decir, disminuir el costo de ingreso, dispersar los riesgos de
inversion y asi poder reunir un namero suficiente de suscriptores. A pesar
que el plan, segun aseveraba Samson, contaba con la simpatia de
destacados inversores dentro del pais, resultaba imperiosa la participacion
del aporte extranjero para completar el capital necesario. Por tal motivo, en
el proyecto se hacia explicita la necesidad del apoyo por parte de los
intereses locales con el objeto de inspirar confianza entre los inversores
europeos™.

8 Guy, 1981: 60-61

2 Samson, 1880: 313. Azucar ‘bruto’ y ‘crudo’ pasaron a ser sinbnimos en la
moderna industria azucarera, denominando al azucar centrifugado que no ha sido
blanqueado. Este producto puede contener entre 75 y 99 % de sacarosa, segin la
calidad de elaboracion, y presenta un color que abarca desde el oscuro al
amarillento debido a la corteza de melaza que aln mantiene adherida a los cristales.
Schleh, 1953: 86; Santamaria y Garcia Mora, 2005: 6.

%% samson, 1880: 314.
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Sin embargo, el momento no parecia ser el indicado para plantear
una empresa de estas caracteristicas. Desde el punto de vista productivo,
aunque la modernizacién de los ingenios tucumanos estaba en plena
marcha, la elaboracion de azucar se habia incrementado apenas de 3.000 a
9.000 toneladas entre 1877 y 1880, muy lejos del volumen necesario para
llenar las exigencias del mercado consumidor. Ante esta baja escala de
produccion, resultaba dificil esperar excedentes de otros ingenios para
procesar en el nuevo establecimiento. Ademas, estos factores nos permiten
dudar sobre la posibilidad de elaborar azlcares refinados a bajo costo que
pudieran competir con los similares europeos importados a precios
subsidiados y, de este modo, alcanzar los margenes de ganancias
proyectados.

Pero quizas lo méas urgente por entonces era negociar politicamente
una mayor proteccién a la naciente industria mediante aranceles aduaneros
que obstaculizaran la importacion de azlcares a bajo precio, y asi permitir
colocar en el mercado interno la produccion nacional en condiciones
favorables. No es ocioso sefialar que en los inicios del despegue la
agroindustria nortefia no se desarrolld6 bajo una proteccién especial,
compartiendo con otros productos un arancel del 25% ad valorem, con un
breve paréntesis entre 1877 y 1878 en el que se agregd un 2% de recargo
al azlcar importado. Recién a partir de 1882 el azlcar nacional goz6 de una
proteccién especifica, con un arancel de 5 centavos oro por kg de azlcar
importado, elevado a 7 centavos peso fuerte por kg para azlcares de
diversas clases en 1885. Posteriormente, en 1888 se adicion6 un arancel
especifico de 9 y 7 centavos por kg para los azucares ‘refinados’ y ‘no
refinados’, respectivamente3l.

De esta manera, las condiciones para un emprendimiento de tamafia
envergadura se habian alcanzado en 1885, momento en que el azucar
nacional repos6 sobre una banda protectora que estimulaba el desarrollo de
la actividad. En ese afio, el empresario y financista Ernesto Tornquist
propuso la creacién de un establecimiento para refinar azlcar, concretado
afios después con la construccion de la Refineria Argentina en la ciudad de
Rosario. Sin embargo, existieron otros antecedentes sobre refinacién local
que a los fines de nuestra investigacion contienen un valor adicional, puesto
que varios de ellos surgieron de la iniciativa de empresarios azucareros e
inversionistas tucumanos.

®L El nivel de proteccién encarecia el dulce extranjero segun el tipo de producto de la siguiente
manera: el “refinado” un 25%, el aztcar “blanco” un 30% y el azicar “quebrado” un 40%. Con la
suba de 1885, implicaba un gravamen a la importacion del 54% para los dos Ultimos tipos de
azlcares. Este sucinto andlisis del esquema tarifario es un extracto de Bravo, 2008: 66-67;
Pucci, 1991: 67-70; Tubal Garcia, 1920: 97-100.
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En efecto, en agosto de 1885 (unos meses antes que Tornquist le
planteara al Presidente Julio Roca las ventajas de un establecimiento de
esta indole en el pais), un grupo de industriales azucareros, comerciantes y
financistas se reunieron en el local del Centro Comercial e Industrial de la
ciudad de San Miguel de Tucuman, para evaluar la posibilidad de instalar
una refineria en la provincia, animados por [...] el gran beneficio que
importara a la industria azucarera un establecimiento de esta naturaleza, no
solo para hacer la competencia a los azucares extranjeros, sino hasta para
impedir y disminuir en gran parte la introduccion®.

En su mayoria, los asistentes eran actores vinculados a diferentes
rubros economicos: entre los ligados a las finanzas se encontraban Lidoro
Quinteros, quien se desempefid como gerente de la sucursal tucumana del
Banco Nacional y era propietario del pequefio establecimiento azucarero
Hyde-Park; y Melitén Rodriguez, al frente del Banco “Mufioz, Rodriguez y
Cia.”, de capitales privados (por entonces las dos Unicas casas bancarias
que funcionaban en la provincia). Entre los propietarios y administradores de
ingenios se encontraban Aguenaga y Moreno (Santa Lucia), Julio Dubourg
(El Colmenar), Javier Usandivaras (Perseverancia), Guillermo Methven
(Azucarera Argentina), el Dr. Vicente Garcia (El Paraiso), Abraham Medina
(al frente del ingenio Cruz Alta), Alejandro y Simén Posse (Esperanza),
ademas de Ferranti, Fidel Mendivil, Gustavo Whalberg, Mariano Viafa,
todos ligados a la actividad azucarera, ya sea como cafieros, propietarios de
establecimientos de tipo preindustrial o en proceso de modernizacién. Entre
los relacionados con el comercio podemos mencionar a Carlos Rougeés,
César Botti, Schmit Hnos. y Santiago Salvatierra (comisiones y
consignaciones); Rodulfo Ovejero, Baltasar Sala y Masmela (tienda);
Leoncio Herrera y Ciriaco Sobrecasas (venta y acopio de harinas y madera);
Carlos Castellanos (ingenio Buenos Aires y propietario de la empresa de
Tranways de la ciudad), Tomas Rios y Martin Posse, ligados a actividades
industriales®®; y mas de una decena de concurrentes interesados.

En la reunién se consensuo la formacion de la Sociedad Anonima La
Refinadora Argentina con un capital de $500.000 m/n ($365.000 oro)
divididas en 500 acciones de $1.000 m/n cada una, duplicando el monto de
la refineria proyectada cinco afios atrds por Samson. Una vez discutidos los
pormenores, se cred una comision encargada de redactar los estatutos, la
que tomé un perfil claramente azucarero al convocar a otros industriales de

%2 E| Orden, Tucuman, 19/8/1885 y 22/8/1885.

¥ Martin Posse, ademas de rematador y propietario de una tienda, se desempefid
como apoderado legal en Tucuman de Rodrigo Ross, destacado industrial
metallrgico de la ciudad de Rosario de Santa Fe, quien construydé maquinarias para
numerosos ingenios de la provincia. Archivo Histdrico de Tucuman, Seccion
Protocolos, Serie D, 2/8/1879.
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la provincia. Esta se integré del siguiente modo: Presidente, Federico
Helguera (ex gobernador de la provincia); Vicepresidentes, los industriales
Dr. Vicente Garcia y Juan M. Méndez (La Trinidad, también ligado a las
finanzas y al comercio); Vocales, Maximo Etchecopar (Lastenia), Vicente
Gallo (Lujan, hermano y socio del entonces gobernador Santiago Gallo);
Justiniano Frias (San José); Pedro J. Rios (propietario de un almacén de
alcohol y aguardiente, y que por entonces planeaba instalar un ingenio al
sur de la provincia); Abraham Medina; Pedro Bascary (cafiero y propietario
de una curtiembre); Rodulfo Ovejero, Melitén Rodriguez y Eduardo Coll
(autor del proyecto)™.

A continuacién, se aprobaron los estatutos y se llamé a suscripcién de
acciones. Las casas francesas de maquinaria azucarera Cail y Fives Lille
presentaron sus presupuestos para construir el establecimiento y se
estimaba que en un afio a mas tardar podria iniciar sus actividades®.

La importancia de este emprendimiento no puede ser obviada. Por
una parte, fue la primera vez que un grupo de empresarios azucareros de la
provincia actuaban mancomunadamente en un proyecto industrial. Por otro
lado, los actores involucrados eran propietarios de ingenios con diferentes
escalas de operaciones, lo que nos indica que no existié una correlacion
entre grandes capitales y disposicién a innovar en una empresa novedosa
para la época. Ademas, podemos observar el origen heterogéneo de los
potenciales socios, encontrandose empresarios miembros de familias
tradicionales de Tucuman, junto a industriales e inversionistas oriundos de
otras provincias y del extranjero, todos atraidos por el creciente desarrollo
de la actividad.

Sin embargo, el punto que mas llama nuestra atencién es que en el
proyecto se estipulaba una solicitud al gobierno nacional de una garantia del
7% en relacién al capital invertido, una préctica para nada desconocida en
el pais, pero generalmente reservada a las obras de infraestructura. Es
posible que esta peticion haya estado inspirada en las politicas del gobierno
imperial brasilefio, que desde 1875 otorgé subsidios para incentivar la
construccion de ingenios centrales mediante garantias sobre capital
invertido y exenciones impositivas para introduccién de equipamiento%. Con

%" El Orden, Tucuman, 22/8/1885.

% E| Orden, Tucuman, 28/8/1885.

% Esta medida fue un intento para favorecer la modernizaciéon acelerada de la
industria azucarera brasilefia (principalmente la del Nordeste) con el objeto de
reposicionarse nuevamente entre los principales productores, luego de haber sido
desplazado por el aztcar de remolacha proveniente de la Europa continental. Véase
Eisenberg, 1977: 111.
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este fin, Coll viajo a Buenos Aires a gestionar el pedido ante el Congreso
Nacional®’.

Casi de manera simultanea, el inglés William Hill (ingeniero mecanico
con una amplia actuacion en el Norte argentino y representante de la casa
de maquinaria Fawcet, Preston & Co), proponia al gobierno de Santa Fe
erigir una refineria en la ciudad de Rosario. Segun se consignaba en su
solicitud presentada en septiembre, la firma de Liverpool tenia intenciones
de refinar en el pais, para lo cual habia destinado un capital de $500.000
m/n (el mismo monto que La Refinadora Argentina) para construir un fabrica
con capacidad para procesar 500.000@ de azUcar bruta por afio [5.740
toneladas]. Su presentacién se justificaba en la falta de competitividad del
producto local en relacién al importado y en los beneficios que reportaria
para la produccién nacional la construccion de un establecimiento de estas
caracteristicas. Ademas afiadia:

[...] V.E. comprendera que una industria nueva que tiene que
invertir enormes capitales en vista solo de un resultado
probable, no puede por si sola establecerse, cuando ya es por
demas sabido que en los primeros afios hay que luchar con
enormes inconvenientes®®,

Por tal motivo, se solicitaban al gobierno provincial una serie de
privilegios por el plazo de 15 afios, consistentes en exenciones impositivas,
permiso para instalar una destileria anexa y libertad para introducir
materiales y equipos, entre otras regalias. De ser aprobado, la planta
refinadora iniciaria sus actividades en un plazo de tres afios.

Tan solo un mes después, en octubre de 1885, la prensa local
publicaba la noticia sobre el proposito de Ernesto Tornquist de establecer
una refineria en el puerto de Rosario. En este caso, se trataba de un
establecimiento con caracteristicas diferenciales, ya que se calculaba un
capital de $1.000.000 m/n [$730.000 oro] con capacidad para refinar
anualmente alrededor de 2.000.000@ de azlcar [23.000 toneladas]. El
proyecto de Tornquist logré finalmente su aprobacién, como sugiere Guy,
por el capital relacional que detentaba este empresario, contando con
vinculos comerciales y financieros en el pais y el exterior, y con el apoyo
personal del Presidente Roca a su iniciativa. Sin embargo, solo después de
un afio de infructuosas gestiones se logré su aprobacion final, otorgandole

3" E| Orden, Tucuman, 29/8/1885.
% E| Orden, Tucuman, 8/9/1885.



Las formas del dulce. 133

el gobierno nacional una garantia del 7% sobre un capital de $800.000 oro,
a finales de 1886%°.

Un proyecto mas se sumaé en torno a la refinacion en el pais, esta vez
desde otra fabrica de maquinaria extranjera: los Antiguos Establecimientos
Cail de Paris. Fechado en diciembre de 1885, el proyecto proponia la
conformacion de una sociedad de acciones y la construccion de una
refineria con capacidad de ocho toneladas de azucar en 24 horas [alrededor
de 2.700 toneladas anuales], sobre la base de un capital de $321.550 m/n
[$235.000 oro]. Como podemos observar, la envergadura del proyecto era
reducida en comparacion con los anteriores, pero quizds mas adecuada al
nivel de produccion de los ingenios de la provincia (véase cuadro 1). En su
propuesta, sefialaba a Tucuman como el centro predilecto para erigir la
refineria, ya que reunia condiciones idoneas al ser el principal centro
azucarero del pais (y por lo tanto, el proveedor del insumo basico para la
refineria), contar con una larga experiencia acumulada en la fabricacion del
dulce, y estar ubicada cerca de potenciales mercados alternativos al litoral,
como el vecino pais de Bolivia, entre las méas destacadas. En definitiva, se
afirmaba que dicho establecimiento resolveria ampliamente el problema de
conseguir un producto para el consumo directo, evitando asi las pérdidas de
azucares en el blanqueo de los granos efectuado directamente en los
ingenios. En este sentido, en el proyecto se sefialaba explicitamente:

[...] hasta la fecha los fabricantes de azlicar de Tucuman se
empefaban con el mayor ahinco en conseguir azucares
blancos similares de los refinados; pero siempre lo hacian con
mas 0 menos éxito, y muchas veces con un detrimento notable
en contra de la cantidad; se gastaban sumas de importancia y
tiempo en busca de un resultado que no ofrecia sino raras
veces una compensacion suficiente para semejantes
sacrificios. La refinacion hace desaparecer completamente
es0s inconvenientes tan gravosos. En efecto, con ese medio el
fabricante no tiene méas que atender & la cantidad sin
preocuparse de la blancura que es el asunto peculiar de la
Refineria®.

¥ Guy, 1988: 356; Ley N° 1.911 de 3 de diciembre de 1886 (Autoriza al PEN para conceder a
“Ernesto Tornquist y Cia.”, la construccion y explotacion en Rosario de Santa Fe de una fabrica
para la refinacion de azlcares que se produzcan en la Republica Argentina); Decreto del 12 de
febrero de 1887 (Contrato entre el Ministro de Hacienda de la Nacién y “Ernesto Tornquist y
Cia.” para la instalacion de una refineria de azicar en Rosario de Santa Fe). Véase Schleh,
1939: 538-547.

4% Antiguos establecimientos Cail (Paris): “Refineria. Presupuesto y formacién de una
sociedad”, fechado el 20 de diciembre de 1885. f. 4. Agradezco la gentileza de Inés Rougés
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La falta de referencias sobre el destinatario del proyecto nos impide
determinar si fue solicitado por algun industrial o bien fue producto de la
iniciativa de la metallrgica europea. Atendiendo a la fecha del mismo,
podemos conjeturar que ante la diluciéon del plan de La Refinadora
Argentina (como veremos a continuacién), represent6 un intento de Cail por
reflotar la propuesta y despejar cualquier sospecha sobre maniobras
especulativas o sobre altos riesgos en la inversion, esta vez, con un monto
menor de capital y bajo el formato de una asociacion de los industriales
tucumanos [...] reconcentrando los esfuerzos en una ayuda reciproca bien
entendida®. La indicacion de que no existiria conflicto alguno si operasen
en el pais otros establecimientos de refinacién, nos lleva a suponer la
intencion de la firma francesa de atenuar los temores entre los industriales
tucumanos ante la potencial competencia de los proyectos de la Fawcet,
Preston & Co y de Ernesto Tornquist, haciendo constante hincapié en las
posibilidades de financiamiento externo e insistiendo con tesén en las
prédigas condiciones del Norte argentino para este tipo de empresa. Sin
embargo, todo indica que la propuesta no fue atendida por los empresarios
azucareros, y tampoco fue publicada o comentada en la prensa local.

No es nuestro cometido indagar sobre los pormenores del triunfo y
posterior concrecion del proyecto de Tornquist. Otros trabajos ya abordaron
esta tematica con suficiente detenimiento®. Particularmente, nos interesa
analizar los motivos por los que La Refinadora Argentina no llegé a
materializarse en Tucuman.

Era evidente que las condiciones para la instalacion de una refineria
habian cambiado a favor de la industria nacional a mediados de la década
de 1880. No deja de llamar la atencion que solo en 1885 se presentaron
cuatro proyectos sobre refinacion en el pais. En paginas anteriores
mencionamos que el esquema tarifario relacionado con el aztcar se habia
alterado en 1882 y 1885 en apoyo al producto local. A esto se sumaba la
depreciacion de la moneda nacional tras la salida del patrn oro y la sancion
del curso forzoso a inicios de 1885, lo que, combinado con el derecho
especifico de 7 centavos oro, venia a reforzar indirectamente la proteccion
al azlcar argentino43. Sobre este particular, en la investigacion
parlamentaria de 1898 referente a la industria azucarera, Emilio Lahitte
opinaba que:

por permitirme la consulta de éste y otros documentos pertenecientes a su
repositorio privado. La familia Rougés formd parte del grupo de empresarios ligadas
estrechamente a la actividad azucarera en la provincia a la que perteneci6 el ingenio
Santa Rosa, fundado por Ledn Rougés en 1889.

*! Ibidem

2 Guy, 1981: 62; 1988: 355-356.

** Bravo, 2008: 66.
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[...] la proteccién tan deliberadamente acordada por el Estado,
y con la depreciacién del papel moneda que venia a constituir
una prima de 151% a favor de la industria nacional, el
establecimiento de una refineria ofrecia todas las seguridades
de un negocio excepcionalmente lucrativo®.

Es indudable que los azlcares nacionales descansaban en esta
fecha sobre una banda de proteccion tal que podia desarrollarse
favorablemente. Pero también es cierto, como la afirma el mismo Lahitte,
gue la proteccion incidia fuertemente sobre la importacion de los azucares
‘blancos’ y ‘terciados’, no asi sobre el ‘refinado’ [...] sin que los altos
derechos que la encarecian fueran parte & contrarrestar la preferencia
acordada por el consumidor a esta clase de azlcar que aun no se fabricaba
en el pais45. Tengamos en cuenta estos datos para analizar los motivos del
fracaso del emprendimiento tucumano. Mientras tanto, retomemos nuestro
relato inicial.

Luego de la partida del Coll a Buenos Aires para gestionar ante el
Congreso la garantia, las noticias sobre el tema cesaron. A un mes de
aprobados los estatutos, El Orden se quejaba amargamente por la frialdad
con que industriales y cafieros habian recibido este proyecto, cuya
realizacion, segun afirmaba, seria la salvacion de la industria azucarera
constantemente amenazada por la competencia de los productos
extranjeros superiores en calidad y en precio. Ademas agregaba:

Debemos confesar, por doloroso que nos sea, que los mas
directamente interesados en el perfeccionamiento de nuestra
principal industria, son los que menos se preocupan en
fomentarlo, confiados en la prosperidad ficticia, que hasta hoy
ha tenido, debido a la proteccion que le presta el Gobierno®.

La queja del vespertino, més alla del cargado juicio de valor sobre la
actitud de cafieros e industriales, podria estar indicando una baja
suscripcién de acciones por parte de los intereses locales, aunque por el
momento no poseemos informaciéon que respalde esta conjetura. Empero,
se reconocia posteriormente la dificil situacién crediticia por la que
atravesaba el pais, sumado a que en Tucuman las instituciones bancarias
distaban de poder ofrecer los capitales necesarios para la industria. En
efecto, si la banca estatal ofici6 como el mayor prestamista de la naciente

“4 | ahitte y Correa, 1898: 112.
5 Ibidem
8 E] Orden, Tucuman, 21/9/1885.
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agroindustria, el desajuste financiero provocado por la sancion del curso
forzoso, conllevd una politica restrictiva en el otorgamiento de préstamos
por parte del Banco Nacional y la exigencia de pago a sus prestatarios de
las cuentas atrasadas. De este modo, es posible que la salida del patrén oro
haya complicado la situacion financiera de los empresarios azucareros,
pues si bien actuaba indirectamente como un freno a la importacion del
dulce, hacian mas pesadas las deudas con las casas de maquinarias
extranjeras acordadas a valores en oro*’. Al respecto, el mismo vespertino
sefialaba un mes después:

El rapido desarrollo que han tenido entre nosotros la industria
azucarera han hecho que capitalistas € industriales se
preocupen de mejorar el producto de aquella, para poder
competir en los mercados comerciales con el azlcar refinada
que se introduce del extranjero. Con este propésito se formoé
una sociedad con el objeto de establecer una refineria, la que
segun se nos informa han fracasado [...] El estado econémico
actual de toda la Republica por las circunstancias anormales
porque atraviesan las principales casas de crédito, no es el
mas halaglefio y aun tendremos que pasar mucho tiempo para
restablecer la confianza de modo que cualquier asociacién
cuyos esfuerzos se apliquen & iniciar 6 mejorar un producto de
nuestra naciente industria, sea de facil realizacion®.

Una de las clausulas estatutarias de La Refinadora Argentina
disponia que cualquier persona podia formar parte de la firma, de solo
mediar la compra de una accién. Esto refleja, por una parte, la intencion de
abrir el juego a todos los intereses dispuestos a invertir en el proyecto,
estuvieran o no ligados a la actividad. Por otro lado, la estipulacion de un
tope maximo de 20 acciones por suscriptor sugiere el claro propdsito de
impedir la exclusividad del paquete accionario a un estrecho circulo formado

*” Sanchez Roman, 2005a: 149.

“8 EI Orden, Tucuman, 8/10/1885. A pesar que la industria azucarera no permanecio
indemne a estos acontecimientos, suscitandose pedidos de remates de ingenios de
baja escala, en lineas generales se pudo sortear la recesién. Al ya mencionado
incremento de la proteccion por la depreciacion del papel moneda, se le sumo la
caida de las importaciones de azUcares extranjeros. Ademas, esta situacion recesiva
dur6 solo un par de afios. La sancion de la ley de Bancos Garantidos, en 1887,
permitié una expansion de la oferta de crédito formal en la provincia con la creacion
del Banco Provincial y la habilitacion hipotecaria mediante la apertura de la sucursal
del Banco Hipotecario Nacional. Véase Guy, 1981: 60.
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por aquellos que dispusieran de grandes capitales‘“’. De este modo, se
evitaba que recayera el control de la sociedad en pocas manos,
favoreciendo la concurrencia de pequefios inversores. En tal sentido, el
formato de sociedad de acciones intentaba, de algin modo, contrarrestar la
carencia de capitales y estimular una amplia participacion de empresarios e
inversores de diferentes escalas de operaciones. Sin embargo, estos
propdsitos no se concretaron.

A la delicada situacién crediticia que seguramente desestimuld la
apuesta al proyecto, se le sumaba la falta de garantias del mismo. Pasado
un mes del viaje de Coll para peticionarla, ain se desconocian los
resultados de sus gestiones, de modo que ante este escenario incierto
quizas se juzgo riesgoso colocar el capital en un emprendimiento de tamafia
envergadura sin un respaldo de la inversion. Tiempo después, en el
contexto del debate y aprobacion del proyecto de refinacion de Tornquist,
Emilio Civit, diputado por Mendoza afirmaba:

Es verdad que hace algunos afios se tratd en la provincia de
Tucuméan de fundar un establecimiento analogo, es sabido que no
pudo realizarse a pesar de los esfuerzos y de los capitales que los
iniciadores de esa idea trataban de suministrar; y no se realizd
precisamente por la falta de una garantia de los poderes publicos,
y porque no se encontraba en el pais el dinero suficiente para
comprometerlo en una explotacién de esta naturaleza®’.

De seguro que la simultaneidad de los proyectos resefiados
contribuyé al clima de incertidumbre, disuadiendo o por lo menos aplacando
el fervor inicial. La misma prensa local cargaria luego el fracaso de la
refineria tucumana a la propuesta de los capitales ingleses, sosteniendo que
[...] es mas que probable que el proyecto no se realice, dadas las gestiones
que hace el ingeniero Hill para implantar ese establecimiento en el Rosario
de Santa Fé>. Sin embargo, un Ultimo factor que podria explicar este
resultado adverso reside en las condiciones del mercado azucarero de
entonces.

Habiamos mencionado los esfuerzos de los industriales (algunos con
mucho éxito) por lograr un azicar ‘blanco’ que pudiera competir en el
mercado. Si a esto le sumamos la situaciébn ventajosa de los azUcares
nacionales en relacion a los niveles de proteccién que, segun los dichos de
Lahitte, incidian pesadamente sobre los ‘blancos’ y ‘terciados’ extranjeros; y

4 Articulo N° 5, Estatutos de la S. A. “La Refinadora Argentina”, en El Orden, Tucuman, 31/8/1885.
%0 Citado en Guy, 1981: 62.
5 E| Orden, Tucuman, 21/10/1885.
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gue la importacion describia una tendencia a la baja por la mayor
participacion de la produccion local en el mercado doméstico, podemos
suponer que esta situacion habria determinado una actitud expectante en
relacion a los proyectos de refinacion, mientras se mantenia la apuesta
firme al mercado de los no refinados, es decir, los azlcares molidos y
terrén>’. En esta linea, una revista comercial de Buenos Aires destacaba en
1885:

[...] la facilidad de la colocacion de este articulo y el interés que
por él demuestran los compradores provienen, tanto de su
ventajoso precio con relacion al de los refinados, como del
mayor esmero que emplean en su elaboracién algunos
ingenios. Si los azucareros de Tucuman siguen perfeccionando
la calidad del articulo y aprovechan de la buena acogida que
hoy tiene en este mercado, se abrirdn sin duda un porvenir tan
halagiiefio como lucrativo®®.,

En definitiva, la propuesta de refinar en la provincia se cerré al poco
tiempo™. Las gestiones exitosas de Tornquist a finales de 1886 le
permitieron aprovechar las condiciones favorables para explotar el rubro de
refinacion, las que se incrementaron un afio después con la sancién del

®2 Hasta ahora no se han llevado a cabo investigaciones sobre el consumo de
azucar en el pais. Para la época analizada, tampoco disponemos con estadisticas
fidedignas, por lo que nos resulta extremadamente dificil establecer la participacion
de los diferentes azucares en el mercado. Empero, contamos con informacion que,
no obstante fragmentaria, permite observar que si bien el ‘refinado’ fue el predilecto
del publico, el aumento de la produccién nacional (principalmente la tucumana), la
baja importacion de ‘no refinados’ y las impresiones de algunos coetaneos sobre la
calidad del dulce nacional, existié6 una amplia aceptacion en el mercado del litoral de
los azucares de ‘primera’ y demas ‘molidos’ tucumanos. De todos modos, persisten
opiniones contrapuestas. Autores como Pucci, basandose en el incremento de la
importacién de ‘refinados’, afirma que mientras las grandes urbes del litoral estaban
reservadas para el dulce extranjero, los ‘molidos’ nacionales, por su baja calidad,
eran considerados “azucar de pobres” y consumidos solamente en el interior del
ais. Véase Pucci, 1991: 71.

% Diario El Orden, Tucuman, 21/4/1885.

* De los industriales propulsores de “La Refinadora Argentina”, varios se retiraron
posteriormente de la actividad. Empero, algunos Vocales de la fallida empresa
ingresaron afios mas tarde al negocio azucarero como propietarios de ingenios:
Abraham Medina figuraba como propietario en 1888 del ingenio San Vicente; Carlos
Rougés inauguré el ingenio Santa Rosa en 1889; Santiago Salvatierra ingres6 1890
como socio-administrador del ingenio La Trinidad en la firma “Santiago Salvatierra y
Cia.” junto a Pedro G. Méndez y Ernesto Tornquist; Meliton Rodriguez adquirio el
San Felipe en 1893 y César Botti un afio después. Véase Moyano, 2011: Cap. 1,
titulo I.
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arancel especial de 9 centavos oro al refinado importado. Este nuevo marco
arancelario despert6é la atencion de otros inversores, que propusieron en
1887 y 1889 la construccion de refinerias en Santa Fe. El primero
correspondié a Francisco Bolte, director de la refineria italiana Zaccheri G.
D. y Cia.; y el segundo representd una propuesta del inversionista Hegui
para instalar un ingenio y refineria de azicar. Para tal fin, solicitaba una
garantia de 5% sobre un capital de $3.000.000 m/n>. Empero, la
aprobacion del proyecto de Tornquist y la concesion de la garantia estatal
frenaron la concrecién de cualquier otro proyecto de esta indole. Para la
campafia de 1889, La Refineria Argentina ya estaba en condiciones de
producir para el mercado doméstico.

INGENIOS, REFINERIA Y LA DISPUTA POR EL MERCADO
CONSUMIDOR

La Refineria Argentina estuvo organizada bajo un esquema difundido
en otros paises, donde los establecimientos de refinacién se ubicaban en
los puertos con el objeto de transportar el azlcar ‘crudo’ desde las zonas
productoras, para luego procesarlo y enviarlo ya refinado a los diferentes
mercados nacionales y extranjeros®. En el caso argentino, las ventajas de
ubicarse en Rosario eran evidentes: en esa ciudad portuaria confluian las
lineas férreas por las que se despachaba el azucar de los ingenios del
Noroeste a los mayores mercados del litoral, mientras que los ubicados en
la regibn mesopotamica enviaban sus productos por via fluvial. Por otra
parte, a través del puerto se podia importar a menor costo las maquinarias e
insumos bésicos para la fabricacion y trasladar el producto final a Buenos
Aires 0 a los mercados externos con menores costos de transporte. Por
Gltimo, en caso de sucintarse una falta de azlcar para procesar, existia la
posibilidad de importar el dulce desde ultramar.

En un primer momento, la creacion de este establecimiento generé
suspicacias entre los empresarios tucumanos. Como sugieren algunos
autores, los interrogantes radicaban en la posicién que asumiria la Refineria
en relacién con los ingenios, ya sea como una directa competidora o bien
como socia de los productores locales®. Y esa sospecha no carecia de
fundamentos, puesto que en esta nueva divisién de tareas, a los ingenios
solo les quedaba la posibilidad de producir aztcar crudo para ser procesado
en Refineria. Claramente, en esta especializacién los productores locales
perdian el mercado consumidor al no fabricar azucares ‘blancos’, a la vez

°® E| Orden, Tucuman, 24/1/1887; 31/10/1889

%6 Este esquema lo desarrollaron importantes centros azucareros como la isla de Java (colonia
holandesa), Hawai y Luisiana (EEUU); y los principales productores latinoamericanos como Cuba,
Peru y Brasil.

% Guy, 1981: 65; Campi, 2002: 133.
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gue pasaban a depender de un Unico comprador de su producci(’)nss.
Ademas, al dominar el establecimiento de Rosario la elaboracién del refino,
se podria aprovechar de esa posicion para especular con el precio de los
‘crudos’ nacionales, teniendo la posibilidad de importar azlicares a bajo
costo.

Esta delimitacion de roles resulté ser frecuentemente tirante y en
algunos periodos bastante fragil. En un primer momento, para disuadir los
recelos de los azucareros tucumanos, Tornquist intenté captar su simpatia
invitandolos a participar en la empresa mediante la suscripcién de acciones.
De esta manera, en la sociedad establecida el 6 de julio de 1887, ingresaron
como socios Clodomiro Hileret (ingenio Lules), Pedro G. Méndez (socio de
Tornquist en el ingenio La Trinidad), David Methven (ingenio Azucarera
Argentina), Marco Avellaneda (ingenio Los Ralos) y Delfin Gallo (hermano
de Vicente y Santiago Gallo, ingenio Lujan). De todos modos, el control de
la firma lo mantuvo invariablemente Tornquist y su grupo mas cercano®.

En la zafra de 1889, cuando el establecimiento rosarino estaba listo
para iniciar la refinacion de los azlcares locales, se presentd una situacion
particular: en Tucuman se desarrolld6 una zafra limitada debido a la
incidencia de factores climaticos adversos, sumado a que los ingenios
habian realizado por anticipado la venta de su produccioén, provocando un
faltante de materia prima para la Refineria. Ante esta circunstancia,
Tornquist gestiond un permiso a las autoridades nacionales para importar
azlcar mascabado de Pernambuco, haciendo realidad los temores de los
azucareros tucumanos®. De ser aceptada esta préactica, la alianza de la
Refineria con los ingenios nortefios podria romperse con la importacion de
azucares de baja calidad, obviamente, a un precio menor que el crudo
nacional. Esto determiné la reaccion de los representantes tucumanos en el
Congreso y la gestion directa del gobierno provincial. A través de presiones

*® En los Estados Unidos, durante la segunda mitad del siglo XIX, se
desarrollaron grandes refinerias en el Norte industrial. Para resguardar esa
actividad, el gobierno norteamericano (a semejanza del las politicas protectoras
aplicadas por los paises europeos productores de azlcar) dispuso de altos
aranceles para la introduccién del azucar refinado o tipos de calidad superior.
Esas tarifas impidieron la entrada del producto blanco de primera calidad que
desarrollaron varios ingenios cubanos, obligadndolos a especializarse en el
azlcar crudo. Myrick, 1889: 2-3, 28; Moreno Fraginals, 1978: 198-199.

% Schleh, 1939: 539; Revista Azucarera, N° 1, 1894: 16; Guy, 1981: 62.

® E| mascabado, muscavado o mascavo, era el azticar amarillento oscuro y mal
purgado, correspondiente a la mitad del pan de azlcar y que se fabricaba en los
ingenios preindustriales y en la multiplicidad de bangués del interior del Brasil.
Con el tiempo, este término pasé a denominar a los azlcares oscuros de las
Ultimas templas en la fabricacién moderna del dulce. Véase Moreno Fraginals,
1978: 158. Barros Meira, 2009.
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politicas y argumentando que esta maniobra violaba la garantia estatal
concedida a Refineria, los intereses tucumanos lograron formalizar un
compromiso por parte de la empresa del Rosario para elaborar el refinado
con azlcares nacionales, mientras los propietarios de ingenios aseguraran
la provisién de materia prima y cerraban filas en la defensa de la proteccién
integral de la actividad®".

Empero, la falta de azlcar crudo para refinaciéon no se debia tan solo
a los altibajos de la produccién nortefia. También influy6 la estrategia de los
empresarios tucumanos de seguir blanqueando sus azlcares para
venderlos directamente en el mercado consumidor y aprovechar el alza de
precios experimentada para todas las clases en las plazas del litoral entre
1886 y 1894, como se desprende del cuadro 3. Esta apuesta a los azUlcares
‘blancos’ se deduce ademas por las importantes inversiones realizadas en
magquinarias durante estos afios, para obtener mayores rendimientos en la
extraccion, perfeccionar la elaboracion del caldo y lograr un azlcar de
mayor pureza y mejor presentacion®.

El encargado de los negocios de Bélgica, Ernest Van Bruyssel, en su
estudio sobre las condiciones economicas y sociales de la Republica
Argentina, hacia referencia a la fuerte participacion de los azUcares
nacionales en el mercado interno, a la vez que destacaba los progresos
evidenciados en la fabricacion del dulce en el pais. En tal sentido, sefialaba
que los azucares ‘blancos’ y ‘morenos’, importados ampliamente hasta 1882
en Buenos Aires, fueron reemplazados paulatinamente por los productos
nacionales, calculando para 1888 que solo 20.000 de las 60.000 toneladas
consumidas en el pais eran de origen europeo®.

Afos después, Alois Fliess, comisionado por el Ministerio de
Hacienda para estudiar la produccidn agricola y ganadera de la Argentina,
corroboraba esta tendencia al afirmar en 1892:

Hasta el afio de 1885 el producto de la industria azucarera de
Tucuman, servia apenas el consumo de su propia provincia y
de dos adyacentes; solamente en afios de gran abundancia
llegaban sus productos a la ciudad de Coérdoba. No podia
competir ni en el precio ni en la calidad con el similar extranjero
introducido. No habia refineria en la Republica; el azlcar

1 Guy, 1981: 65; Campi, 2002a: 133.

%2 para formarnos una idea sobre el cambio de la estructura fabril durante este periodo, podemos
indicar que mientras en 1872 la elaboracion anual de azlcar de los 46 establecimientos tucumanos
de diferentes niveles tecnoldgicos se calculaba en 1.378 toneladas, en 1882 los 41 ingenios en
funcionamiento produjeron alrededor de 9.000 toneladas, alcanzando las 24.000 toneladas en 1887
en 35 unidades modernas. Véase Bousquet, 1882: 536; Centro Azucarero Argentino, 1935: 78.

8 Van Bruyssel, 1888: 95.
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nacional no reunia, pues, las condiciones de gusto y belleza
que el consumidor acostumbrado al azlcar de Paris y de
Holanda le exigia [sic]. En el afio de 1891, el azlcar nacional
ha contribuido con el 77 por ciento al consumo total de los
habitantes de la Republica [...] La cuarta parte del azlcar
nacional era refinada y aun las otras no refinadas eran tan
buenas que podian satisfacer las exigencias de los
consumidores menos delicados, tanto mas, cuanto su precio
mas acomodado era una indiscutible ventaja y equilibraba
perfectamente la menor belleza exterior que en comparacion al
refinado presentaba®.

Por su parte, las observaciones del diario La Naciéon vienen a
corroborar esta tendencia. En efecto, 1889 sefialaba que la posicion de los
azucares tucumanos en el mercado era alentadora, y no se debia esperar
gue declinen sus precios, ya que los refinados se mantendrian siempre en
alza®. En este sentido, la alta cotizacién del refinado permitia mantener
siempre a precios remunerativos los azlcares blancos elaborados para el
consumo directo, puesto que una fraccién importante de la demanda se
volcaban a un articulo que si bien no llegaba a la perfeccién de los
refinados, su buena calidad y su menor precio los hacian ampliamente
aceptables.

Un elemento adicional que refuerza nuestra observacion sobre el
mejoramiento de los azlcares ofrecidos al mercado es la concurrencia de
los empresarios tucumanos a diversos certamenes internacionales, como la
Exposiciéon Internacional de Paris de 1889, cumpliendo una destacada
participaciénee. Quizas no llame la atencién que los productos locales
fueran premiados en encuentros nacionales, como en la Exposicion de
Cérdoba de 1872; la Primera Exposicion Industrial Argentina de 1876,
organizada por el Club Industrial; la Exposicién Continental de 1882, en
Buenos Aires; o la Exposicibn de Mendoza de 1885, puesto que desde
temprano tomo cuerpo entre los representantes de diferentes sectores
industriales y politicos la necesidad de promocionar y apuntalar la
producciéon nacional. Empero, no representa un dato menor que los
azucares tucumanos hayan sido premiados en justas internacionales, sobre

o4 Fliess, 1892: 420. Similares apreciaciones pueden consultarse en Carrasco, 1894: 39-40
® E| Orden, Tucuman, 19/7/1889.

% | os cotejos internacionales donde participaron y fueron premiados los azucares
nacionales son la Exposicion de Filadelfia, en 1876; La Exposicion Internacional de
Paris, en 1878 y 1889; y la Exposicion de Chicago, en 1892. Sobre todo, la muestra
de 1889 se destacé por la participacion de la mayoria de los ingenios tucumanos y
santiaguefios. Véase Exposicion de Chicago, 1892: s/n.
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todo la organizada en 1889, precisamente en un pais que colocaba buena
parte de su produccion azucarera en el mercado argentin067.

Ante este cuadro de la situacién, momentos antes de iniciar la zafra
de 1890 La Refineria Argentina dirigi6 una circular a los productores
tucumanos con el propésito de disuadirlos de fabricar azlcar para el
consumo y convencerlos para que orientasen sus esfuerzos en elaborar
productos crudos. La misiva, poblada de detalles técnicos, sefialaba que a
diferencia de otros centros cafiicultores como Java, Cuba, Brasil o Perd, los
industriales argentinos tuvieron que desviarse de su tarea natural y fabricar
un producto final a costos elevados para competir en el mercado
consumidor, en vez de producir de modo mas sencillo y barato azlcares
crudos. De este modo, se sefialaban las pérdidas de sacarosa en que
incurrian los ingenios al blanquear los granos y se resaltaban las ventajas
gue les reportaria proveer directamente el azlcar centrifugado a La
Refineria®. En definitiva, los ingenios alcanzarian mayor contenido de
sacarosa en los granos a un menor costo solo si seguian las directivas del
establecimiento del Rosario, pues de esta manera:

[...] se obtendra un azlcar bruta que polariza 96° hasta 98°
segun la calidad del jugo y de las centrifugacion y que tendra
un rendimiento de 90-94% de azlcar refinada, variable segun
el contenido de glucosa y ceniza [...] La Refineria puede pagar
por ejemplo actualmente por una calidad de 92% de
rendimiento $1,28 oro 6 sea a 235% $3 curso legal, contado
puesta la mercaderia franco wagon en la Refineria del Rosario,
sin deduccién de comision, corretajes y otros gastong.

En este sentido, segun se afirmaba en la circular, la renuncia de los
empresarios azucareros a concurrir al mercado con productos finales se

" Medallas de oro: ingenios El Paraiso y Esperanza; medallas de plata: Lules y San Pablo;
medallas de bronce: Esperanza, El Colmenar, Concepcion( 2 medallas), La Trinidad, Mercedes,
Cruz Alta, Bella Vista; y mencién honorifica a San Pablo, Mercedes, San Felipe de los Vegas,
San Andrés. La Unién, Tucuman, 18/8/1891.

% Se sefialaba dos causas fundamentales de los bajos rendimientos fabriles: Por un lado,
en el proceso de ‘lavar el grano durante el centrifugado se perdian porciones de
sacarosa arrastrados por el agua o vapor, las que luego se mezclaban con la miel
residual para ser centrifugadas en segunda y tercera operacion. Por otro, en esta
refundicion de los caldos y mieles se destruia otra porcion de azUcares cristalizables al
convertirlas en glucosa y otras materias reductoras. Sin embargo, es importante sefialar
gue el blanqueo podia obtenerse con pérdidas minimas si se lograba una buena
clarificacion de los jugos previo a la coccioén y cristalizacién. Véase Spencer y Cuadrado,
1918:118-120.

% Fecha de la circular 27 de Mayo de 1890. El Orden, Tucuman, 2/6/1890.
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veria ampliamente compensada por el precio conveniente que Refineria
Argentina pagaria a este tipo de az(car, beneficiando a los ingenios en mas
de un 15%.

Estas opiniones eran compartidas por personalidades de sobrado
prestigio en Tucumén. ElI acreditado quimico aleméan Federico
Schickendantz (quien se desempefiaba al frente del Laboratorio Quimico de
la Provincia), sefialaba las desventajas en que incurrian obstinadamente los
industriales al blanquear los azlicares directamente del jugo de la cafia con
métodos imperfectos de elaboracidn, cuyo resultado eran grandes pérdidas
de sacarosa y altos costos productivos. A pesar que destacaba los
adelantos en algunos ingenios para atenuar las pérdidas, lo mas
conveniente, segln su parecer, era conformarse con un producto que,
aunque algo amarillo, polarizara entre 95° a 97°, evitando asi que la miel
residual arrastrara mayor cantidad de azucar en la centrifugacion. Agregaba
ademas que si bien era deseable la instalacion de una refineria en un punto
céntrico de la provincia en el cual los diferentes productos pudieran ser
procesados, por el momento lo mas conveniente y racional era enviarlo al
Rosario de Santa Fe™.

Pero la estrategia del grupo que comandaba Refineria Argentina no
se limité a persuadir a los empresarios tucumanos para limitarlos a fabricar
azucares crudos. Ante la clausula impuesta para elaborar solamente
productos nacionales, y con el objeto de asegurarse la provisiéon de materia
prima para el normal funcionamiento de la planta, Tornquist se propuso
controlar algunos ingenios de la provincia de Tucuman. De este modo, a la
compra inicial del Nueva Baviera en 1885, se sumé en 1890 la participacion
en sociedad en el ingenio La Trinidad y en el Lastenia en 1891. Ademas
intenté adquirir el ingenio Santa Béarbara en ese mismo afio, aunque la
operacién no se concretd.”* De todos modos, estas tres fabricas fueron la
base para la posterior constitucién de la Compafiia Azucarera Tucumana
(CAT), en 1895, la que llegé a explotar cinco ingenios a partir de 1901,
aportando cerca de un 30% de la produccion tucumana.

"° El Orden, Tucuman, 20/6/1890

" “Tornquist y Cia.”, principal acreedor de “Deporte y Cia.” (firma propietaria del
ingenio Nueva Baviera), solicit6 en 1885 un embargo preventivo por deudas y
finalmente adquirié el establecimiento azucarero. Sobre el Ingenio La Trinidad,
véase Archivo del Poder Judicial de Tucuman (APJT), Registro Publico de Comercio
(RPC), Contratos Mercantiles (CM), Tomo Il, 5/3/1890; ingenio Lastenia: APJT, RPC,
CM, Tomo II, 12/3/1891; ingenio Santa Béarbara: El Orden, Tucuman, 13/4/1891.
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LA REFINACION DURANTE LOS ANOS DE CAMBIO DE SIGLO

Luego de la puesta en marcha del establecimiento de Rosario, los
sectores ligados a la comercializacion, intermediacion y refinacion del
azlcar, junto a empresarios azucareros vinculados al grupo Tornquist,
resaltaron constantemente el aporte que realizaba La Refineria Argentina en
el sostenimiento de la agroindustria nortefia, al comprar gran parte de la
produccion de los ingenios. Sin embargo, para algunos industriales
tucumanos esta situacion de monopsonio del crudo y monopolio del refino la
ubicaba en un lugar demasiado privilegiado, en tanto podia manejar a
discrecion los precios de los productos. En efecto, junto con los
consignatarios que controlaban la distribucion del azucar, la Refineria podia
ejercer presion sobre los descuentos y comisiones de refinado a los
industriales azucareros, comprando su produccion a precios bajos vy
captando las altas cotizaciones del ‘pilé’ en el mercado local”®.

Sobre este particular, resultan esclarecedoras las opiniones de
Schickendantz, que a pesar de apoyar la propuesta de Refineria para que
los ingenios fabriquen solamente crudos, hacia mencion a cierta
disconformidad del establecimiento rosarino sobre la calidad de los
azUcares despachados desde Tucuman, al sefialar:

[...] Conozco las opiniones vertidas por el quimico del mismo
sobre el empleo de la cal y de &cido sulfarico. Tengo la
esperanza de convencerle que el sistema de defecacién usado
en esta provincia es, salvo algunas pequefias modificaciones,
racional y particularmente aplicable al caldo de cafia. En cuanto
a las condiciones de compra, me refiero especialmente a las
maquilas (deducciones) por cenizas y glucosas, quiero creer
que los Sres. Tornquist y Cia. consentiran en que una que otra
reforma, después de haber conseguido ellos la cooperacion del
mayor nimero de los azucareros de Tucuman”.

En esta observacion se desliza la practica de Refineria de reducir el
precio de los azlcares crudos a causa de una supuesta mala elaboracién y
por el alto contenido de impurezas en los mismos. De acuerdo a numerosas
referencias, existia un claro descontento por parte de los azucareros
tucumanos por las bajas cotizaciones de sus remesas, a lo que se sumaban
sus quejas respecto al alto precio que el establecimiento rosarino cobraba
por el procesamiento de los azlcares para refinar. En este sentido, segin
opiniones vertidas en la prensa local, una vez resuelta la cuestion de la

2 Schleh, 1943 p. 123. ‘'Pilé’ es el refinado en forma de panes, que han sido rotos en trozos de
tamafio irregular. Schleh, 1953: 88.
" El Orden, Tucuman, 20/6/1890
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proteccion a favor del azlcar nacional, solo restaba hallar el modo de
liberarse del yugo de la refineria.

En tal sentido, se renovaron los esfuerzos por refinar en la provincia a
través de la asociacion de empresarios, con el propdsito de erigir un
establecimiento que procesara los azucares en la provincia. Al respecto,
Fliess informaba en 1892 que se estaba organizando una sociedad para
construir una refineria bajo el sistema cooperativo en la localidad de La
Madrid (al sur de Tucuman), zona atravesada por los ferrocarriles Central
Norte y Noroeste Argentino, con abundante agua y grandes bosques en sus
inmediaciones’. En otros casos, pudimos ubicar proyectos de industriales
para instalar los equipos anexos a sus ingenios con el objeto de trabajar en
la elaboracion del refino una vez concluida la zafra.

Evidentemente, con estas maniobras se buscaba romper el
monopolio de la empresa de Tornquist y acceder a los altos precios de los
refinados. A esto se le agregaba un elemento adicional, pues mientras la
cotizacion de los azUcares blancos estaba supeditado al nivel de demanda
de la franja de consumidores que no compraban el refinado, y era
establecido entre los ingenios, comerciantes independientes de azlcar,
consignatarios y otros mayoristas de los principales mercados de consumo;
la Refineria Argentina no tenia competencia interna, y tanto la calidad de
sus productos como su gran capacidad de almacenaje, le permitia dosificar
las salidas y vender el azlcar a un precio invariablemente superior75.

Estimamos que quienes propulsaron estos proyectos fueron
empresarios con ingenios de gran capacidad, puesto que eran los Unicos
que disponian del capital suficiente para dar este salto productivo. Los
establecimientos mas pequefios, en su mayoria, enviaban la produccion a la
Refineria Argentina, ya que les resultaba menos costosa la elaboracion de
crudo que el blanqueo del azicar para el consumo directo. Légicamente, el
precio obtenido era menor que los ‘molidos’, pero de seguro fueron
remunerados en margenes aceptables, en tanto a la Refineria le convenia
mantener el concurso de los ingenios como abastecedores de materia prima
para la refinacion.

™ Fliess, 1892; 422.
s Guy, 1981: 104.
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Cuadro 4: Precios de azucares refinado en Rosario y Buenos Aires (10

Kg. en $m/n)

Afio Precios segln Guy | Precios segun El Orden

Prom Max Prom Max
1890 5,32 8,5 s/d s/d
1891 8,45 10,5 8,39 10,25
1892 5,94 6,9 6,35 6,6
1893 6,29 s/d 6,47 7
1894 s/d s/d 7,73 10
1895 5,22 5,9 5,17 6

Fuente: Elaboracién propia a partir de Guy, 1981: 104; El Orden, Tucuman, 1891-
1895.

En los prolegbmenos de la crisis de sobreproduccién, a comienzos de
1894, nuevamente comenzaron a circular los rumores sobre planes de
refinacién local. La prensa indicaba que entre las posibles soluciones al
problema de la sobreoferta en ciernes, algunos industriales tucumanos
barajaron la posibilidad de construir refinerias en la provincia, como una
estrategia para ofrecer productos con mayor cotizacién, y de ese modo,
mantener los margenes de rentabilidad a través de la captacion de una
porcién del mercado reservado hasta entonces a los azucares refinados.
Quizas la propuesta que tuvo mayor resonancia en ese momento fue el
proyecto para constituirla en el ingenio Perseverancia (establecimiento
cerrado desde 1893), situado dentro de los ejidos de la capital tucumanag/
conectado por medio de ramales a los tendidos de dos lineas férreas’™.
Dicho plan se habia hecho publico antes de iniciarse la cosecha de 1895,
causando buena repercusién entre los comerciantes de Buenos Aires. Al
respecto, el diario La Prensa saludaba de manera entusiasta este
emprendimiento, afirmando que:

Hoy es ya de dominio de algunos almacenistas la existencia de
esos trabajos, habiéndose recibido la noticia con verdadera
satisfaccion, por creer que, con la competencia, no solo
mejoraran las clases, sino que los precios se colocarian al nivel
de las clases sin refinar, que hoy estan a pesos 2,20 y 2,40 los
10 kilos menos que el precio de la refinada, enorme diferencia
que no tendra razén de existir el dia que las refinerias se
propongan obtener la honesta utilidad que con justicia debe
pretender toda industria’”.

"® Véase El Orden, Tucuman, 18/3/1895, 30/3/1895 y 22/4/1895. también Revista Azucarera, N°
16, 1895. p. 778.
" El Orden, Tucuman, 6/5/1895.
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Empero, con la cosecha de 1894 se habia alcanzado el limite de la
demanda domeéstica, lo que provocé un desorden en el mercado debido a la
competencia entre los fabricantes, La Refineria Argentina y demas
comercializadores por realizar sus existencias. La baja paulatina del precio
de los azucares, sumado a la abundante cosecha de 1895, trastoco
radicalmente el panorama del mercado azucarero (véase cuadro 3). En ese
afio, la produccion tucumana llegé a 109.253 toneladas, sumando un total
en el pais de 130.000 toneladas, para abastecer a un mercado que podia
absorber solamente 75.000 toneladas anuales. La situacién obligé a los
industriales a buscar soluciones inmediatas ante el peligro acuciante de un
derrumbe estrepitoso de los precios, desplazando el interés por buscar una
alternativa en nuevos productos. De este modo, las gestiones para erigir
una sociedad dedicada a la refinacion en la provincia fenecieron como
consecuencia de la crisis.

En sintesis, el cuadro de la situacion era el siguiente: se debia retirar
el producto para descongestionar el mercado y afianzar los precios. Pero los
acuerdos por encontrar una solucibn en el comercio interno eran
infructuosos y entre fabricantes, consignatarios y comercializadores
competian por colocar el dulce y obtener algun ingreso. Otra soluciéon se
presentaba a través de la exportacion, pero la diferencia de costos en
relacién a los principales centros productores y los bajos precios del
mercado internacional hacian casi imposible esta opcion.

Para ubicar al lector sobre las condiciones del mercado azucarero, la
plaza de Londres representa un buen pardmetro para visualizar cémo, luego
de la caida de los precios en los afios 80 del siglo XIX, las cotizaciones se
mantuvieron deprimidas y con una tendencia a la baja. En el grafico 1 se
puede apreciar comparativamente las diferencias de precios entre el azlcar
nacional y la tendencia del mercado mundial, lo que nos demuestra la
dificultad de los empresarios azucareros para exportar sin sufrir pérdidas de
consideracion.

Ante este escenario sombrio, una alternativa valida consistia en
vender en el mercado internacional sobre la base de un mecanismo de
primas que permitiera colocar en el exterior los azlcares a precios
redituables, o por lo menos atemperar las pérdidas. En definitiva, lo que
quedaba por hacer era acogerse al mecanismo que los principales paises
productores de azucar realizaban por esos dias: combinar la proteccion del
mercado interno con subsidios a los productores mediante primas a la
exportacién. Entre los diversos intentos por normalizar el mercado, un grupo
integrado por grandes industriales y consignatarios de azucar liderados por
Ernesto Tornquist intenté abrir un acuerdo entre los fabricantes, a través de
una sociedad por acciones denominada Union Azucarera Argentina (UAA).
Desde su punto de vista, no bastaba solo con retirar del mercado el
excedente de azucar. También era preciso exportarlo de manera ordenada,
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de modo que la asociacion tuvo como principal objetivo acopiar y controlar
en una sola mano la oferta del producto para dosificar su venta y elevar el
precio en el mercado interno’®.

Gréfico 1: Comparacién de precios del azlicar en diferentes plazas,
1889-1905 (los 10 kg en $ oro)

25

’<2 77 N
) 2,0 2,1
20 ‘o/\

17 17 17 1,7 1,7

w4
3 mT ; -
- -
10
,79
0.64__0.67 67 7
238 049 2053 45 ou7 052 56 042 051 £%
05 o — 5
—— WA 030 o
00
1889 1890 1891 1892 1893 1894 1895 1896 1897 1898 1899 1900 1901 1902 1903 1904 1905
‘ —&— Az(car crudo en Londres $oro —=—1° Molida (Bs As) $oro —&— Az(car crudo en Londres $oro ‘

Fuente: Elaboracion propia a partir de Sanchez Roman, 2005a: 354; Revista
Azucarera, N° 106, 1911: 220-221. Nota: ,Las conversiones a pesos oro fueron
realizadas sobre la serie proporcionada por Alvarez, 1929: 122-123.

Sin embargo, la profundizacion de la crisis intensificé ain mas las
diferencias. Mientras la gran cosecha de 1896 llegaba a las 163.000
toneladas, un grupo de fabricantes tucumanos optaron por no sumarse a la
UAA al considerar que la misma actuaba en consonancia con los intereses
de la Refinerfa y los grandes comercializadores del litoral,
responsabilizandolos de usufructuar de un sistema impositivo que arruinaba
a los propietarios de fabricas de menor envergadura y beneficiaba a los
acopiadores79. De este modo, como afirma Guy, para muchos industriales la

'8 Lahitte y Correa, 1898: 142-143; Kaerger, 2004: 417-421; Lenis, 2009: 145-155.

" Bravo, 2008: 129. A pesar que varios fabricantes tucumanos suscribieron a la UAA
con sumas mas o menos importantes, la mayor cantidad de acciones quedaron en
poder del grupo Tornquist y sus aliados. La direccion de la empresa estuvo al mando
de una Comisidn Directiva cuyos miembros fueron Marco Avellaneda (Refineria
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imagen de Refineria Argentina como un aliado en la defensa de los
intereses integrales de la agroindustria azucarera troco rapidamente en un
monopolista desleal, quedando esta firma como un socio ambivalente e
incluso pernicioso dentro de la actividad™.

En estas circunstancias, la alternativa de refinar en Tucumén
finalmente se concretd, pero no fue mediante la asociacion de empresarios,
sino a través del establecimiento de refinerias anexas a los ingenios, a
pesar de los inconvenientes técnicos que permanentemente se aducian®.

Alfredo Guzman, socio-administrador del ingenio Concepcién y uno
de los industriales tucumanos mas refractarios a las maniobras del grupo
comandado por Tornquist, decidi6 tomar la iniciativa, a pesar de haber
desarrollado desde afios anteriores los azlcares mas destacados de la
provincia. Al respecto, La Revista Azucarera (6rgano del Centro Azucarero
Argentino) afirmaba:

Hemos visto muestras del azUcar que puede fabricar el ingenio
de Concepcién de los sefiores Guzman y Cia. y podemos
asegurar que se confunde con el azlcar refinada. Ningln
ingenio ha fabricado nunca hasta ahora una azlcar tan
superior, casi podriamos decir tan refinada®.

De todos modos, aunque sus productos de calidad superior eran
altamente apreciados en el mercado, la caida de los precios del dulce
durante la etapa de sobreproduccion no hacian redituables tamafos
esfuerzos, ya que sus azlcares seguian siendo catalogados como no
refinados y, por lo tanto, recibian su baja cotizacion.

De esta manera, a finales de 1895 Guzméan contrat6 a la casa
francesa Cail para adquirir los equipos de la Refineria de Montevideo e
instalarlos en el mismo ingenio Concepci()n.83 Al afio siguiente comenzé6 a
refinar sus azlcares, combinando la produccién de los ‘molidos’ de primera

Argentina), Guillermo Methven (Refineria e ingenio La Corona), Otto Bemberg
(comercializador de alcohol), Ernesto Tornquist (CAT, Refineria Argentina), Federico
Portalis (comisiones y consignaciones), Teodoro de Bary (Refineria Argentina y
CAT), Santiago Gallo (ingenio Lujan y comisiones y consignaciones) y Mauricio
Mayer (ingenio Formosa). Véase Kaerger, 2004: 416.

8 Guy, 1988: 360.

8. En un articulo publicado en la prensa local, el ingeniero Camilo Gueritault expuso
los motivos que lo llevaban a combatir la idea de refinar en Tucuméan y
especialmente en cada uno de los ingenios. Entre varias razones, mencionaba las
condiciones climaticas desfavorables debido a la alta temperatura y humedad, la
falta de mano de obra especializada, la necesidad de grandes provisiones de
combustible y agua de alta calidad, todos elementos indispensables para una buena
refinacion. El Orden, Tucuman, 18/3/1895 y 30/3/1895.

82 Revista Azucarera, N° 16, 1895. p. 778.

% El Orden, Tucuman, 5/10/1895.
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calidad con refinada ‘pilé’, logrando una buena aceptacion en el mercado.
Pronto esta refineria estuvo en condiciones no solo de absorber la
produccion del mismo ingenio, sino también de refinar pequefias remesas
de otros establecimientos. Tres afios después, en 1899, Guzman y Cia.
arrendd por cinco afios el ingenio Cruz Alta para producir azlcar cruda y
refinarla en Concepcién®,

Para esta fecha, la dinAmica del mercado del refino se habia
modificado. La estrategia implementada por Refineria Argentina como
consecuencia de la crisis consistié en trabajar, a partir de 1897, solo como
empresa elaboradora, absteniéndose de participar directamente en la
comercializacion. De esta manera, lograba mantenerse al margen de los
problemas de flujos de fondos que habia experimentado en el pasado y se
resguardaba de la tendencia a la baja de los precios del dulce durante las
etapas criticas®™. A partir de entonces, el azlicar perteneceria al propietario
del ingenio que enviaba su producto a Rosario. La Refineria percibia un
canon por el procesamiento y se descargaba la responsabilidad de la
comercializacion entre los ingenios y sus respectivos consignatarios.

Esta auto-exclusion del mercado por parte de Refineria y su rol
acotado a la refinacion de los azlcares favorecio, en parte, a los ingenios
pequefios que producian mayormente crudo, ya que podian disponer de
azucar refinado propio para la venta, siempre en mejor precio que los
azucares blancos. Empero, esta ventaja era contrapesada por los gastos de
flete, comisién por refinado y almacenaje, ya sea en la Refineria o en
depositos de los consignatarios. Por lo tanto, el acceso al mercado del refino
era redituable solamente bajo condiciones de precios favorables. Esta
nueva diagramacion del mercado no satisfizo por igual a todas las empresas
azucareras. Algunos empresarios con disponibilidad de capital y mayor
escala de operaciones buscaron imitar la estrategia de Guzman y Cia.,
embarcandose en el proceso de refinacién local.

A Concepcion se le sumé en 1900 la instalacién de otra refineria en el
ingenio Lastenia, propiedad de la Sociedad Andénima Ingenios Rio Sali, que
por entonces también era propietaria del ingenio San Andrés®®.

8 paez de la Torre, 1989: 30. En 1901 el ingenio Concepcion ofrecia al mercado: Azicar 1°
Molida y Terrén marca “Lucero Colorado” y Refinada “Pilé”. La Provincia, Tucuman, 1901.

% Guy, 1988: 360. Légicamente la estrategia no implicaba la renuncia al negocio azucarero. A
través los cinco ingenios de la CAT y Refineria, el Grupo Tornquist tuvo una fuerte injerencia en
la UAA (formada para exportar azlcar subsidiado y descomprimir el exceso de produccion),
logrando controlar los sectores clave del mercado azucarero argentino: produccion, refinado y
comercializacion. Ibidem

% Revista Azucarera, N° 79, 1900. p. 320. Esta sociedad anénima controlada por Pedro G.
Méndez (socio de Tornquist en Refineria Argentina y en la CAT), termind fusionandose con
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Posteriormente, siguieron este camino el ingenio Bella Vista, de Manuel
Garcia Fernandez, que inicio la refinacion en 1903; el ingenio Esperanza de
la familia Posse; y el ingenio Santa Ana, de la sucesion Clodomiro Hileret,
en 1911. Para esta fecha, se podian contabilizar cinco refinerias en la
provincia, de las cuales cuatro (exceptuando el Lastenia) pertenecian a
grandes establecimientos azucareros, siempre hablando en términos de
escalas productivas.

A partir de entonces, la oferta del refino nacional se amplié,
desarrollando los ingenios tucumanos azucares ‘refinados’ y ‘pilé’ de buena
calidad. Y a pesar que los productos de la firma de Rosario mantenian la
preeminencia en el mercado, cotizando siempre con una diferencia sobre
los demas refinos nacionales, no tardaria en acusar el impacto de la
competencia de los industriales tucumanos (cuadro 5). En efecto, para el
Censo Nacional de 1914, mientras que La Refineria Argentina elaboraba
180.000 toneladas, las cinco fabricas tucumanas ya alcanzaban a procesar
82.766 toneladas, es decir, cerca del 30% del refino que se consumia en el

pais®’.

Cuadro 5: Cotizaciones de los diferentes refinados y molido en la plaza
del litoral, 1902-1908 ($ m/n los 10 kg))

Refineria 12 Blanca
Argentina | Concepcion | Bella Vista | Lastenia Molida

Afo | Min | Max | Min | Max | Min | Max | Min | Max | Min | Max

1902 4,15 4,15 | 3,95 4 4 |405 | s/d | s/d 3 3,1

1903 | 4 | 425| 38 [405 |38 |415 | s/d | sd 23 3,15

1904 | 36 | 425 | 3.7 38 | 37| 38 |s/d]| sd 23 | 34

1905 | 36 | 46 | 345 | 3,85 (345|385 | s/d| s/d | 2,85 |3,55

1906 | s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d

1907 | 39 | 395|375 | 39 [375]| 39 |s/d]| sd | 335 38

1908 | 41 | 41 4 4 4 4 4 4 345 | 39

Fuente: Elaboracién propia a partir del listado de precios de las firmas comerciales
Frias y Gallo y Portalis Hnos. reproducida mensualmente en La Revista Azucarera
(afios correspondientes).

esta Ultima firma en 1901. A partir de entonces, la CAT se erigido como la sociedad
azucarera mas importante del pais controlando cinco ingenios en Tucuman.
8 Ernesto Tornquist & Co. Limited, 1919: 59.
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Las fuentes que disponemos no nos brindan informacién detallada
sobre las caracteristicas de estas instalaciones. Empero, sobre la base de
datos parciales es posible ponderar su magnitud: Concepcion, en 1902
podia fabricar 8.000 toneladas anuales de azucar refinado ‘pilé’, alcanzando
en 1910 las 12.000 toneladas y entregando parte de su produccién en
‘pancitos’ y ‘cubos’ cristalizados®. Por su parte, Santa Ana inici6 en 1911 la
refinaciéon con una capacidad de 50 toneladas diarias, ampliada a 100 en el
afio siguiente y a 150 toneladas en 1920%°. En el balance de 1913 de la
firma, el valor de las instalaciones de la refineria representaba casi la mitad
de las maquinarias del ingenio, correspondiéndole el 15% del activo de la
empresa (maquinarias ingenio $ 2.647.645,84 m/n, refineria $1.216.617,90
m/n)*°. Como podemos observar, el salto al refinado implicaba desembolsos
considerables, que por entonces solo contadas empresas estaban en
condiciones de afrontar.

Ldogicamente, representaban instalaciones menores en relacion a
Refineria Argentina, que operd hasta 1909 con una capacidad de 65.000
toneladas anuales. Sin embargo, la diferencia de escalas no debe tomarse
como un parametro para medir su adecuacion en una actividad cefiida a la
demanda del mercado interno, sin posibilidades de exportacion y con
fuertes oscilaciones en las diferentes zafras.

En efecto, a mediados de la primera década del siglo XX, la relacién
entre la produccién y el consumo de azlcar en el pais se invirtid, pasando
de una etapa de casi 10 afios de sobreoferta a otra (entre 1906 y 1912)
donde la produccion nacional no alcanzé a satisfacer las necesidades del
consumo. Las adversidades climéticas en la provincia de Tucuméan (que por
entonces representaba mas del 80% de la produccion del pais), junto con la
tendencia a la baja en los rendimientos de los cafaverales, imposibilitaban
el mantenimiento de una produccion regular. De este modo, los altibajos de
la produccion nacional de azucar y la buena participacion del producto final
tucumano motivaron, en varias oportunidades, la reduccion de los trabajos
en Refineria a solo seis meses, pesando sobre sus balances una capacidad
ociosa significativa. Segun sostiene Guy, el error calamitoso de sus
directivos al ampliar en 1910 el volumen de produccién anual a 110.000
toneladas [650 a 700 toneladas en 24 hs], tras prever un incremento del

8 La Nacion, Buenos Aires, 1910 (suplemento especial); La Nacién, Buenos Aires, 1916
(Numero especial del Centenario). ‘Azlcar en panes’ o ‘pancitos’ es un tipo de
presentacion consistente en tiras de azicar compactada de diferentes espesores. Schleh,
1953: 89.

8 g Orden, Tucuman, 28/8/1911; Mundo Azucarero (edicion espafiola de The
Louisiana Planter), Tomo VII, 1920.

% Bolsa de Comercio de Buenos Aires, 1/12/1913: 877.
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consumo y la posibilidad de importar libremente azlcar a partir de 1912 (una
vez caducada la garantia estatal), terminaria por decidir la suerte de la
empresa en afios posteriores.

En rigor, los prondsticos sobre el repunte del consumo no estuvieron
del todo errados. Sin embargo, la competencia de los ingenios nortefios por
colocar sus refinados y azlcares blancos provocé que paulatinamente se
redujera la demanda de los servicios de Refineria, contando con la
concurrencia de solo algunos ingenios y la provisién de las fabricas
pertenecientes a la CAT, empresa que compartia los mismos intereses de la
firma de Rosario®.

Por lo tanto, las dimensiones de las refinerias tucumanas parecen
haber estado méas acordes al margen de produccién de los ingenios y mejor
ajustadas a las posibilidades del mercado, contando con la capacidad para
refinar azlcar propio y remesas de otros establecimientos pequefios, a los
gue les resultaba mucho menos onerosa que la refinacion de sus azucares
en Rosario. Al respecto, resultan contundentes las apreciaciones de la
prensa local en relacion a los beneficios que traeria a la provincia la refineria
de Santa Ana, al afirmar:

Concluida la grandiosa instalacién, el ingenio Santa Ana podra
facilmente efectuar el refinado de otros establecimientos que
carecen de esas maquinarias y vénse [sic] obligados & enviar a
la Refineria del Rosario de Santa fé [sic]. Semejante ventaja
implicara para la industria madre un gran beneficio, puesto que
la competencia de precio en la refinacién del producto y la
facilidad del transporte, ahorraran en parte los enormes fletes
que ahora invierten varios de los ingenios tucumanos en el
envio de sus azlcares & la refineria rosarina®.

Sin embargo, a pesar de las ventajas consignadas varios ingenios
nortefios, sobre todo los de escalas reducidas, continuaron enviando
azlcares para Rosario. Por un lado, al elaborar crudos disminuian los
gastos de fabricacion, principalmente al filtrar los jugos purificados sin negro
animal, un importante ahorro de combustible en las calderas por la menor
necesidad de calefaccion y vapor en las centrifugas, y un proceso de
elaboracién mas acelerado con menores gastos en mano de obra. Por otro
lado, la concurrencia con productos a la Refineria constituia una buena
estrategia para obtener financiamiento. En efecto, durante estos afios la
firma de Rosario adelantaba dinero con prenda en azlcar a la vez que
funcionaba como almacén del producto mediante el pago de una comision.

%1 Guy, 1988: 367.
%2 E| Orden, Tucuman, 28/8/1911.
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Ademas, junto con Ernesto Tornquist y Cia., operaron como grandes
prestamistas hipotecarios de los industriales tucumanos®. A modo de
ejemplo, en 1907 la firma Griet Hnos., propietaria del ingenio Amalia, recibio
$150.000 m/n de Refineria Argentina a cambio de la venta de todo el azucar
producido en las cosechas venideras hasta cancelar el préstamo. El mismo
trato fue acordado con la S.A. ingenio San Miguel, propietaria del
establecimiento homénimo, con $400.000 m/n. En ambos casos, el
empréstito hipotecario fue respaldado con el ingenio y sus plantaciones®.

Por su parte, las refinerias tucumanas aun no podian absorber la
totalidad de la demanda de procesamiento por parte de los ingenios. De
modo que diversas fabricas que no poseian refineria enviaban sus
productos a Rosario para participar en el mercado del ‘pilé’, que siempre
cotizaba a mayores precios en la plazas del litoral. Como se desprende del
cuadro 6, la CAT elaboraba cerca de la mitad de los azlcares tucumanos en
el establecimiento de Rosario. A ella le seguian unidades de diferentes
escalas, como los grandes ingenios San Pablo, La Corona o Mercedes, y
unidades pequefias, como San José y Santa Rosa.

De todas maneras, la participacion de los empresarios tucumanos en
el mercado con sus productos no se detuvo, combinando la elaboracién de
crudo junto con el blanqueo de sus azlcares para el consumo. Los
azucares blancos (en terrén o molidos), si bien representaban productos de
calidad inferior a los refinados, pudieron participar favorablemente en el
mercado ya que una parte de los consumidores los fue adoptando
paulatinamente al poseer mejor apariencia y textura de los cristales, un
sabor agradable y, sobre todo, un precio de compra menor que el refinado.

Ya a principios del siglo XX, los ingenios tucumanos mantenian una
amplia variedad de productos colocados directamente en el mercado, segun
el tamafio de los granos, su calidad y forma de presentacién. La diversidad
de ofertas puede rastrearse a través de los avisos publicitarios en la prensa,
almanaques y guias de la provincia, entre los que podemos mencionar:

% En la primera década del siglo XX, el grupo Tornquist era uno de los tantos
financistas privados que habia aportado el capital adicional y los créditos que
requerian las plantaciones de azlcar y varios de los ingenios del norte del pais. Este
grupo controlaba, junto a sus socios extranjeros, mas de 1.500 préstamos
hipotecarios (especialmente destinados al azlcar, quebracho y ganado), ademéas de
extender lineas de crédito como préstamos privados sin garantia y fianzas sobre la
&roduccién agricola en general. Guy, 1982: 362; 1988: 366.

Archivo Histérico de Tucuman, Serie A, 8/2/1907 (fs. 347-368); 20/5/1911
(fs.1651-1656).
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Ingenio Los Ralos, 1° Molida Extra®>; Amalia: aztcar en terrén

1° molida extra®®; Ingenio San Felipe: Azicar molida extra’’;
CAT-Lastenia: 1° molida de acreditada marca Lastenia®®; “El
Paraiso: Aztcar molida extra®™; “Bella Vista: Azticar refinada
pilé'®; “Compaiiia Azucarera Concepcioén: Refinados ‘Pilé’ en

’

bolsas y pancitos en cajones”wl.

% La Provincia, Tucuman, 2/1/1901.

% | Nacional, Tucuman, 8/1/1901.

7 Aviso publicitario en Colombres & Pifiero, 1901: s/n.

% E| Ferrocarril, Tucuman, 6/11/1903. En el mismo, afio la CAT ofrecia azlcares
“molidos” y “pilé”. La Provincia, Tucuman, 2/9/1903.

% E| Ferrocarril, Tucuman, 25/1/1906.

100 £| Democrata, Tucuman, 15/1/1906.

101 Aviso publicitario en Bartolomé Flores & Cia., 1914: s/n.
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Cuadro 6: Participacién de los ingenios en la venta de azlcar
elaborada en ‘Refineria Argentina’ (1911)

Porcentaj | Participaci6
Sociedades . . ., e de n en el total
Ingenios Ubicacién . .
Azucareras refinada producido
vendida | en Tucuman
La Florida,
Cia. Azucarera Lastenia, La
T. Trinidad, Tucuman 41,83 23,15%
ucumana .
Nueva Baviera,
San Andrés
Nougués Hnos. San Pablo Tucuman 18,79 7,16%
Griet Hnos. Amalia Tucuman 7,65 2,81%
Azucar_era La Corona Tucuman 6,31 7,02%
Argentina
Cia. Azucarera Mercedes Tucuman 6,14 6,65%
Padilla Hnos.
S-A. Ingenlo San San Miguel Tucuman 5,34 2,5%
Miguel
R.&J. Ccoa”'s'e & Lujan Tucuman 4.82 3,42%
Guillermo Las Toscas Santa Fe 2,80
Welbers
Avellaneda & . o
Teran Los Ralos Tucuman 2,57 3,79%
Jusﬂmanp Frias San José Tucuman 1,93 2,37%
& Cia.
Rouge§ & Santa Rosa Tucuman 1,82 1,23%
Rougés
Total 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de Archivo Rougés & Rougés. Copia de nota
perteneciente a “Refineria Argentina” fechada el 4/2/1911.
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Grafico 2: Cotizacidn del pilé y granulada, los 10 kg. en Buenos Aires y
Tucuman en $m/n (1905-1914)
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Fuente: Elaboraciéon propia a partir de Schleh, 1956: 427; Correa Deza, 2008: 12-
13.

Inclusive, llegaron a destacarse ciertas marcas por la alta calidad de
elaboracién, como el azucar “La Corona” y “Grua” de Azucarera Argentina, y
“San Pablo”, de gran aceptacion en el mercado. Por su parte, otros ingenios
“pequefios” ensayaron una estrategia diferente, apostando directamente a la
especializacién en el azucar molido de alta calidad. Este fue el caso del
ingenio Santa Béarbara, de Juan M. Teran, que mediante esta maniobra
lograba ventajas en las cotizaciones de sus azUcares en la plaza del litoral,
debido a su amplia demanda'®.

Indudablemente, esta concurrencia cada vez mayor fue posible por la
creciente incorporacion de maquinarias y novedosos procesos de
elaboracién, que permitieron aumentar la eficiencia en fabrica y la
produccion anual de azlcar, y también las cualidades de los productos
finales. No es nuestro cometido exponer un listado completo de los equipos
incorporados durante este periodo. Nos basta con comparar los datos
recogidos en la Memoria Descriptiva de 1889 y en los Censos Industriales
de 1895 y 1914, con los que podemos presentar una imagen aproximada de

192 Moyano, 2011: 143. El azucar molido, es el mejor de la provincia, obteniendo

siempre en su valor diez centavos mas por los diez kilos, sobre los otros de los
demas ingenios, Album Argentino, 1910.
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la evolucion tecnologica descripta por la actividad en Tucuman, partiendo
desde la etapa del despegue hasta el Censo de 1914.

A pesar que no admite un andlisis en detalle, el cuadro 7 nos permite
advertir, sin embargo, que aunque se redujo el ndmero de ingenios, el
incremento de la produccion fue del 268% entre 1889 y 1895, y del 148%
entre esta Ultima fecha y 1914. Ademas, en algunas fases de la produccion
se experimenté una ampliacion sostenida de maquinaria, en otras la
incorporacion de nuevos procedimientos, y ademas, el empleo de equipos
pertenecientes a un nuevo horizonte tecnoldgico, como los motores a
combustién interna y electricidad, aunque todavia de manera incipiente.

Estos elementos vienen a contradecir las posturas que ubicaron en la
congestion del mercado interno, en 1895-96, como el hito que marco el final
de la modernizacién tecnoldgica de la agroindustria. En efecto, una serie de
autores de diferentes extracciones consideraron que, una vez superada la
euforia del despegue, se habria clausurado todo tipo de innovacién, ya sea
por un supuesto error de calculo basado en una excesiva confianza en la
demanda del mercado consumidor, o por una actitud “prebendaria” producto
del exagerado proteccionismo brindado por los poderes pﬂblicosm. Fue asi
que la pluma de algunos historiadores configuré un diagnéstico fuertemente
negativo sobre el desenvolvimiento azucarero argentino durante las
primeras décadas del siglo XX, imagen a la que muchos estudios
suscribieron, llamativamente, de modo acritico. Frente a lo que sostiene la
historiografia citada, la inversion en tecnologia prosiguio luego de la crisis
de sobreproduccidn, incorporando nuevas maquinarias y equipos de
elaboracién, proceso que se extendid, de manera discontinua, inclusive

hasta mediados de la década de 1930,

193 En palabras de dos autores A partir de 1900 se empezd a pensar (con un cierto

rechazo psicoldgico todavia) que ante la imposibilidad de poder producir mas por
falta de mercado consumidor, se puede alcanzar iguales ganancias con menos
tecnologia. Es decir, sin modificarla ya, o haciéndolo cuando fuese absolutamente
imprescindible. Producir igual con menos, obtener beneficios sin reinvertir [...] Las
fases y virajes tecnoldgicos de fines del siglo XIX se convirtieron, a partir de la crisis
de superproduccién de 1896, en fases y virajes de la especulacion [...] La crisis de
1896 engrillé la iniciativa y audacia desplegada sobre todo desde la llegada del
ferrocarril en 1876. El auge duré dos décadas. La decadencia impregna todo lo que
va del siglo XX. Rosenzvaig, y Bonano, 1992: 163. Afirmaciones de la misma indole
E)Olieden consultarse en Schvarzer, 1986: 106; Rosenzvaig, 1986: 27, 159.
Moyano, 2011: Cap.1, Titulo 2.
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Cuadro 7: Aproximacién ala evolucion tecnolégica de los ingenios
tucumanos (1889-1914)

Estadisticas 1889 1895 1914
N° de ingenios 35 30 27
Produccion de Azcar | 4843 | 109253 | 270.494
(Tons)
g Trapiches 47 69 95
= Clarificadores 107 177 @ 102
[&]
> Tachos al vacio 47 78 184
- Centrifugas 314 468 540
§ Calderas 185 275 291
CST Cristalizadores s . 207
~ Miltiples efectos 30 57 ® 62
Hidraulicos 2 2
a vapor 178 398 660
2 Eléctricos ... . 48
S Explosion 22
o .
s | Total Fue;'zla3 g/lotrlz (en s/d 9975 42 312
H.P. promedio por s/d 243 1.410
ingenio

Fuente: Elaboracion propia a partir de Rodriguez Marquina, 1899:35-
165; Cédulas del Il Censo Econdmico de 1895; Ill Censo Nacional, 1914:
342-343, 551. Centro Azucarero Argentino, 1935: 79. Nota: (a) mal
sumado en las estadisticas del Censo. (b) En las padrones de 1895,
figuran bajo la denominacion ‘Evaporadores’ a los equipos de doble,
triple y cuadruple efecto. En el Ultimo Censo, diversos equipos fueron
agrupados en un item ‘varios’: entre ellos figuran recalentadores,
cachaceras, filtros, bombas, maquinaria de destileria, etc. (H.P): Horse
Power, o Caballo de Fuerza, medida equivalente a 1,0138 Caballos
Vapor y a 745,69987 Watts.

Lamentablemente, no disponemos de datos desagregados sobre el
consumo de las diferentes clases de azUcar en el mercado doméstico, por
medio de los cuales podriamos determinar la participacién de la produccion
de las empresas tucumanas. Sin embargo, es posible realizar un
acercamiento a través del andlisis de la Memoria elevada por el Ministro de
Hacienda correspondiente al Ejercicio 1912, coincidente con una zafra que
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se desarrollé dentro de los niveles normales de produccion. En ella se
consignaba un expendio de 145.840 toneladas de azucar, en valores
absolutos, correspondiendo el 72% al consumo directo, el resto ingresado a
la Refineria Argentina para ser procesado, y quedando un saldo en los
ingenios de 12.148 toneladas. La planta de Rosario liber6 al consumo
81.416 toneladas de azucar refinada, combinando la refinacion de remesas
tucumanas con la importacién de azlcar del extranjero (para entonces, la
garantia estatal que obligaba a Refineria a procesar azlcar nacional habia
caducado). De todos modos, esta importacion de crudo estuvo motivada por
la rebaja de los aranceles iniciada en 1912, y por la competencia de las
refinerias tucumanas que procesaban directamente el azlcar bruto en la
provincia.

En suma, el consumo total en el afio 1912 ascendia a 199.602
toneladas, de las que correspondian 47% al azlcar refinado y 53% a los
azlcares blancos y terciados'®. Si consideramos gue en esa campanfa el 82
% de la produccion total del pais le correspondi6 a la provincia de Tucuman
(sin discriminar refinados, no refinados y bajos productos), podemos concluir
gue los azucares tucumanos para el consumo directo habian logrado una
mayoritaria participacion en el mercado local, explicandose en gran medida,
por la calidad del producto fabricado.

Esto lo confirmaba en 1915 el quimico William Cross (Director de la
Estacion Experimental Agricola de Tucuman entre 1916 y 1946), quien
refiriéndose a ciertos ingenios de la provincia (que suponemos eran de
pequefa escala), afirmaba:

[...] en la actualidad se esta llevando a cabo la fabricacién de
azucar blanco con tal éxito que dichas fabricas estdn comenzando
a servir a su clientela, al publico directamente y asi se evitan la
prima que cobra la refineria por blanquear su aztcar crudo™®.

Ademas, realizando un balance sobre la actividad en su conjunto,
resaltaba la incorporacion de nuevos procedimientos de produccion, mayor
eficiencia en fabrica y menores costos de elaboracién; y finalizaba indicando
que [...] muchas de nuestras fabricas han estado produciendo un azlcar
granulado, de grano duro y pequefio, que compite ventajosamente con el
producto de las refinerias'®’. Este tipo de azucar referido por Cross, también
conocido como “granulado superior” o en su otra variante denominada
“blanca cristal”, fue una alternativa de produccion de alta calidad que

195 E| Orden, Tucuman, 12/12/1913.
108 £| Orden, Tucuman, 21/10/1915.
107 E| Orden, Tucuman, 21/10/1915.
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dispusieron por entonces los ingenios que no habian incorporado ain
refinerias en sus establecimientos. De todos modos, habria que esperar
unos aflos mas para que un cambio brusco en las condiciones de
produccion incitara a que los industriales se volcaran definitivamente a la
elaboracién de este tipo de azlcar.

En efecto, entre los afios 1915-1917 la denominada “plaga del
mosaico” devasto los cafiaverales tucumanos al reducir de manera abrupta
el rendimiento cultural y sacarino de las gramineas. En 1915 sus efectos
ocasionaron una baja en la produccion azucarera del 43% con relacién a la
cosecha anterior. Para los afios siguientes, la crisis de la cafia criolla se
profundizé, destruyendo el virus numerosas plantaciones y retrayendo la
produccion a solo a 44.610 y 43.576 toneladas, en 1916 y 1917, frente a las
270.494 toneladas alcanzadas en 1914. Esta crisis de indole bioldgica solo
fue superada mediante el replante masivo de los cafiaverales de toda la
provincia con las denominadas “cafias de Java”, un sacarido con mayor
resistencia a las plagas, y con altos rendimientos culturales y sacarinos.

Durante esta drastica coyuntura, se hizo necesaria la importacion de
azlcar para cubrir el faltante en el mercado interno. Se introdujo desde los
Estados Unidos el denominado azlcar granulado de alta calidad (o
“granulado superior’), producto que llegé a popularizarse de tal manera
entre los consumidores que termind por desplazar del mercado al tradicional
‘molido’*®. Ante este nuevo escenario, una vez recuperada la produccion,
varios ingenios optaron por adecuar su maquinaria para producir este tipo
de azucar (mediante el perfeccionamiento de las fases de purificacion y
concentracién de los jugos, y con la incorporacion de los granuladores en
movimiento), mientras que otros fabricantes optaron por embarcarse
decididamente en el proceso de la refinacion.

De esta manera, en la cosecha de 1919, practicamente todos los
ingenios tucumanos produjeron principalmente azicar para el consumo
directo. Las excepciones fueron los ingenios La Trinidad, Nueva Baviera, La
Florida y San Andrés (todos pertenecientes a la CAT), que elaboraron
azucar crudo para abastecer a la Refineria Argentinamg. Esta tendencia, se
acentu6 en los afios siguientes hasta producir a finales de la década de
1920 “granulados superiores” entre 98 y 99% de pureza que solo se
diferenciaban del refinado por medio de un analisis quimico. En lo que
respecta a las refinerias anexas a los ingenios, a los cinco establecimientos

198 Cross, 1942: 31. El ‘granulado superior’ era un tipo de aztcar que luego del paso

por las centrifugas se lo conducia a los granuladores en movimiento, que
combinaban el secado con el meneo rotativo. De acuerdo a los equipos y los
procedimientos de elaboracién se podian conseguir granulado ‘fino’, ‘standard’,
‘grueso’, ‘duro’ y ‘extra’, entre otras clases. Estos azlcares se diferenciaban solo en
apariencia con el refinado, ya que su pureza alcanzaba los 98,5% de polarizacion.
Véase Schleh, 1953: 87.

109 Mundo Azucarero, Tomo VII, n° 12, 1920: 366.
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que elaboraban ‘pilé’ en 1914 (Concepcidn, Lastenia, Esperanza, Bella Vista
y Santa Ana), en 1919 ya se les habian sumado San Juan y San Pablo, y en
1926 los ingenios Mercedes, Santa Lucia y Los Ralos, llegando a refinar 10
de los 27 ingenios tucumanos™. Ademas, se sumaron tres establecimientos
azucareros en Salta y Jujuy en la produccién de refinados (San Martin de
Tabacal, Ledesma y La Mendieta).

Por lo tanto, el cierre de la Refineria de Rosario en 1932 podria
explicarse, junto a la estrechez del mercado interno y a la imposibilidad de
exportar a precios redituables, por la fuerte competencia de los ingenios
nortefios, que a finales de los afos '20 fabricaron ‘pilé’ junto con el
perfeccionamiento de los azucares ‘granulado’ y ‘cristal’ de calidad superior.
De todos modos, estas afirmaciones solo representan hipétesis de trabajo
que esperamos desarrollarlas en futuras investigaciones.

CONCLUSIONES

Durante las décadas de 1850 y 1860 resulta incuestionable la
identificacién de la actividad azucarera tucumana como una manufactura
desarrollada en unidades preindustriales y orientadas predominantemente al
consumo local y regional. Sin embargo, una vez que se ingresd en el
proceso de modernizacién tecnolégica en las décadas de 1870-1880, se
modificé la fisonomia del complejo azucarero provincial, conformandose una
moderna agroindustria a través de la fundacién y renovacion de mas de una
treintena de ingenios equipados con los Ultimos adelantos en materia
azucarera.

Lamentablemente para esta etapa carecemos de estudios detallados
sobre el consumo, los circuitos mercantiles y los precios en diferentes
plazas, datos a partir de los cuales se podria realizar un andlisis méas
exhaustivo sobre la génesis del modelo azucarero tucumano y, por qué no,
comparar su derrotero con otros complejos mercado-internistas
latinoamericanos. Por ello, creemos que el examen de los diferentes tipos
de azlcares nacionales y su participaron en el mercado interno permite
conformar una imagen mas compleja de la caracteristicas generales de este
sector, ademas de aportar nuevos elementos sobre la transformacién
operada desde la etapa del “despegue azucarero” hasta las primeras
décadas del siglo XX.

Una de las caracteristicas salientes de la agroindustria tucumana en
su etapa de modernizacion fue la amplia aceptacién entre los propietarios
de establecimientos cafieros que solo mediante la incorporacion de
tecnologia se podrian aumentar la produccién del dulce y desarrollar un

10 centro Azucarero Nacional, 1926: 50.
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articulo de calidad suficiente como para ser aceptado en los mercados del
litoral pampeano. Para tal fin, los empresarios se esforzaron por mejorar sus
productos a través de procedimientos modernos de elaboracién, logrando
una buena concurrencia con sus azUcares centrifugados en terron y
molidos.

Empero, a pesar del notorio incremento en la calidad y produccion del
dulce nacional, una franja mayoritaria de los consumidores mantenian su
preferencia por los azlcares refinados que se importaba en grandes
cantidades. La pretensiéon de llegar a este publico estimuld diversos
proyectos para establecer plantas locales de refinacion, entre las que se
destacé la propuesta de empresarios tucumanos que plantearon la
fundacion de “La Refinadora Argentina” a mediados de la década de 1880.
Empero, la escasez de capital, el lobby desarrollado por Ernesto Tornquist y
la continua apuesta al blanqueo de los azlcares, dieron por tierra con esta
tentativa. Finalmente, fue este destacado empresario quien obtuvo las
garantias estatales necesarias para levantar la “Refineria Argentina” en el
puerto de Rosario, establecimiento destinado a producir refinados para el
mercado doméstico.

Desde principios de la década de 1890 el establecimiento rosarino se
encontraba en plenas funciones. Sin embargo, los industriales azucareros
(principalmente los de Tucuman), combinaron la elaboracion de crudo para
refinar, junto con una porcién importante de azlcares blancos que se
remitian directamente al consumo, incluso llegando a destacarse ciertas
marcas por la calidad de su elaboracion. Ademas, en la medida en que
Refineria establecia una divisién de tareas que conllevaba la pérdida del
mercado consumidor para los industriales azucareros e implicaba la
subordinacién de éstos a sus directrices y al control e influencia de las
casas mercantiles capitalinas, se abrié un proceso de descentralizacion del
refino, con la paulatina incorporacién de equipos anexos a los ingenios por
parte de empresarios tucumanos reacios a estas maniobras. Para 1914, las
fabricas nortefias llegaron a refinar 1/3 de la produccion total de refino del
pais, ademas de participar en gran medida con azucares “no refinados”, que
por su alta calidad y menor precio, lograron la aceptacion del publico
consumidor.

Esta particularidad diferencié tempranamente al complejo argentino
de otros centros productores latinoamericanos, que hasta avanzado el siglo
XX todavia fabricaban azlcares crudos o mascabados para enviar la
produccion a refinar en el exterior o en las refinerias locales. De esta
manera, las caracteristicas propias de la estructura de la produccion vy
comercializacién en Argentina, sumado a la voluntad de los industriales
azucareros de romper con el monopolio del refino, hicieron que esta
agroindustria, a pesar de ubicarse en una region periférica dentro el
espectro de los centros cafiicultores mas importantes, fuera una de las
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primeras en resolver satisfactoriamente en una misma planta industrial la
union de los procesos de elaboracion del crudo y la refinacion, a pesar de
los inconvenientes y limitaciones técnicas de la época.

Empero, este proceso de perfeccionamiento de los azlcares se
completaria luego de la crisis del ‘mosaico’, cuando la caida estrepitosa de
la produccion obligd a importar los ‘granulados superiores’ de los Estados
Unidos. Este producto representé una via alternativa para aquellos ingenios
que no ingresaron a la elaboracion del refino, incorporando maquinaria y
nuevos procedimientos para fabricar este tipo de azlcar altamente aceptado
por su pureza y blancura.

La revision de la tematica a partir de esta nueva perspectiva analitica
—a pesar de cierta impronta descriptiva- otorga, sin embargo, nuevos
elementos para abordar con mayores fundamentos el origen y consolidacion
de la moderna agroindustria azucarera en Argentina. Ademas, permite
demostrar que la limitacion del mercado interno y las recurrentes etapas de
sobreproduccién y caida de precios, aunque afectaron en buena medida las
cuentas de las empresas, no implicaron necesariamente una barrera a las
inversiones y un estancamiento general de los ingenios, tal y como nos
hace suponer una parte de la historiografia. Muy por el contrario, si en los
inicios de la modernizacion la apuesta a la tecnologia estuvo orientada a
aumentar la capacidad de elaboracién y lograr azucares de calidad para el
consumo, una vez saturado el mercado, se produjo una reorientacion de las
inversiones a través de la incorporacién de nuevos métodos de elaboracion
destinados ahora a aumentar la eficiencia de fabrica, reducir los costos
productivos e incursionar en novedosos procesos de elaboracion para lograr
nuevos tipos de azlcares, como el refinado y el granulados de mayor
pureza.

Esto demuestra la flexibilidad y capacidad de adaptacion del sector
empresarial azucarero a las demandas del mercado, y da cuenta de las
estrategias desarrolladas para la captura de los precios de los diferentes
productos. Ademas, nos invita a indagar con mayor sustento empirico sobre
los supuestos obstaculos para el desarrollo y la tecnificacién en una region
“secundaria”, si lo comparamos con los mas importantes centros
productores de azlcar de cafia, y también, en relacion al principal motor de
la economia argentina del momento, es decir, la regibn pampeana
productora de bienes primarios orientada a la exportacion.
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RESUMEN

En la porcién oriental del oasis norte de Mendoza la pendiente general del terreno
(SO-NE), hace confluir naturalmente el drenaje hacia esa &rea, que se manifiesta
como una gran hoya receptora tanto de las aguas superficiales como subterraneas.
En el pasado esta depresion estuvo cubierta por ciénagas y lagunas de escasa
profundidad hasta practicamente fines del siglo XIX. Las fluctuaciones de estas
ciénagas asi como los procesos sociales que llevaron a su desecacion casi total, son
analizados en el presente estudio, indagando las préacticas y discursos socio-
ambientales, institucionales y econdmicos de diversos grupos sociales en el proceso
de construccion del territorio.

Se seleccionaron dos variables para el andlisis: las variaciones de la caida de nieve
en cordillera y de los caudales del rio Mendoza en relacion a los pulsos de
crecimiento o retraccion de dichas ciénagas y las modalidades de apropiacion y
control del territorio por diferentes actores y sectores sociales.
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Palabras claves: humedal- variaciones climaticas e hidricas- procesos
socioeconémicos- construccion del territorio-desecacion

ABSTRACT

In the eastern portion of the northern oasis of Mendoza the general slope of the
terrain (SW-NE), does converge naturally drain to that area, which manifests as a
large basin receiving both surface water and groundwater. In the past this depression
was covered by swamps and shallow lagoons until almost the end of the nineteenth
century. The fluctuations of these swamps and social processes that led to its almost
complete desiccation, are analyzed in this study, investigating the practices and
discourses socio-environmental, institutional and economic social groups in the
process of building the territory.

Two variables were selected for analysis: changes in snowfall in mountains and
Mendoza River flows relating to pulses of growth or shrinkage of these marshes and
patterns of ownership and control of the territory by different actors and sectors
social.

Keywords: wetland-and hydro-climatic variations socioeconomic processes of land-
building-drying

INTRODUCCION

En la actualidad, la situacion ambiental del area situada al oriente del
oasis Norte de la provincia de Mendoza' (figura 1) nos muestra, la
existencia de relictos de un antiguo humedal, la Gran Ciéna%a del Bermejo,
como algunas pequefias lagunas y zonas donde la fréatica® se sitia unos
centimetros bajo el suelo o inunda el suelo mismo; es comdn observar,
también, extensas areas sometidas a procesos de revenicion® y salinizacion
que afectan la productividad de las zonas cultivadas y la infraestructura de
las urbanizaciones recientes. Estos procesos no solo deben ser atribuidos a
factores climéaticos o al mal uso del riego, sino que obedecen a multiples
causas, cuya explicacion puede ser encontrada en el pasado.

A partir de estas problematicas nos propusimos estudiar mediante
documentacién histérica el proceso de apropiacion territorial de este

LEn especial sectores de los departamentos de Guaymallén, Maipu y Lavalle

2 Agua subterrdnea que se ubica a menos de 20 metros de profundidad y de facil
acceso por no estar confinada.

® Fenomeno consistente en la saturacion del componente hidrico del suelo por
efectos del ascenso del agua subterranea. Este proceso es uno de los indicadores
relevantes en la actualidad de la existencia del antiguo ecosistema palustre.
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humedal entre 1810 y 1930. Se consideraron para ello los trabajos de
desecacion llevados a cabo en el mismo a lo largo de los afios y se
identificaron los actores que intervinieron en este proceso en los distintos
momentos histéricos relacionando ambos factores con las variaciones
climaticas ocurridas en la Cordillera de los Andes durante ese proceso.

Durante el siglo XVI, se reconocieron periodos de retroceso del
humedal® ligados particularmente al periodo climatico denominado
“Pequefia Edad Glaciar” (PEG) caracterizado por el descenso de la
temperatura estival en la cordillera que provocé una reduccion del deshielo
y un avance de los glaciaress. Se determiné también una expansion
considerable de las ciénagas desde fines del siglo XVIII, relacionada con
fenomenos naturales como el fin de ese periodo frio en la cordillera de Los
Andes y el aumento progresivo del caudal superficial y subterraneo del Rio
Mendoza. Incidieron ademdas en la ampliacion de su superficie factores
antrépicos como la expansion agricola y urbana, el manejo desordenado y
cadtico de los recursos hidricos y el accionar del estado colonial, entre los
que se destacan las obras del Desaglie, destinadas a desviar las grandes
crecidas e inundaciones del Zanjén (brazo natural del rio Mendoza) hacia el
oriente en la década de 1780, para evitar que se inundara la ciudad. La
incorporacion de nuevas tierras de cultivo en Lujan para sembrar alfalfa
destinada al engorde de ganado a comienzos del siglo XIX, que derivaban
sus sobrantes de riego hacia el area palustre, también contribuyo junto con
procesos de saturacion del suelo, a aumentar la superficie invadida por las
aguas’.

* Se denomina genéricamente humedal al terreno que esta cubierto permanente o
periddicamente con agua salada o dulce, excluyendo las corrientes de agua, lagos y
mar abierto (Miller, 2002: 410). Los estudios sobre desecacion de humedales han
tomado auge en los Ultimos tiempos ante la perspectiva de un cambio climéatico que
pudiera incidir sobre su volumen y extensién. Los cientificos, llevados por la
necesidad de conocer cémo podrian responder los acuiferos interiores al
calentamiento global han aumentado los estudios de este tipo con el fin de conocer
el estado primigenio de los mismos, evaluar su desarrollo en el tiempo y realizar
comparaciones entre distintos periodos de su evolucion. Plantean, ademés, como
problema el poder determinar si los procesos de desecamiento han respondido o
responden puramente a causas naturales, clima o tectdnica por ejemplo, o se deben
también a la incidencia de las actividades humanas sobre los ecosistemas palustres.
> Prieto y Chiavazza, 2005.

® Prieto y Chiavazza, 2005; Prieto, Abraham y Dussel, 2008.
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Figura 1. Area de estudio: El Oasis Norte de Mendoza y en sombreado
gris la probable extension de la Ciénaga del Bermejo hacia 1802.
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Partimos de la idea de que los procesos modernizadores generan
efectos socio-ambientales en los momentos de transformacion territorial
usualmente subvalorados por la historia tradicional’. La escasa importancia
que se le asignan a los procesos socio-ambientales en relaciéon a otras
variables economicas las comprendemos como el reverso de los mismos
sucesos modernizadores que necesitan un acceso desigual a los recursos
por parte de los distintos actores sociales, para alcanzar un excedente que
justifique la persistencia del modelo productivo.

En general, tanto en Europa como en América y otras regiones del
globo se coincide en que las causas de la disminucién de los humedales y
su casi desaparicion a lo largo del siglo XX han sido su desecacion
intencionada a lo largo de ese siglo, en nombre de la salubridad, para
ampliar la superficie cubierta por tierras agricolas y, en tiempos mas

" Worster, 1989; Harvey, 2004.
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recientes, por la sobreexplotacion de acuiferos como consecuencia de la
expansion del riego®. Se tiende a rechazar como Unica explicacion los
cambios climaticos que estan ocurriendo en el presente.

El desmesurado avance de las ciénagas del este de Mendoza desde
fines del siglo XVIII trajo como consecuencia la inundacién de vastas tierras
destinadas a la agricultura y la ganaderia, asi como de carreteras y
caminos. Intereses econdémicos, sociales, sanitarios y politicos se
conjugaron para lograr su desecacion hacia comienzos del siglo XX, en
momentos que era imperioso consolidar el modelo vitivinicola y existian
excedentes econémicos para hacerlo.

METODOLOGIA

Para analizar el proceso de desecacién y determinar los cambios
territoriales en las ciénagas y bafiados se utilizé una metodologia propia de
la Historia Ambiental que consiste en el rastreo y analisis critico de fuentes
documentales, mapas antiguos, croquis y periédicos como El Constitucional
y Los Andes.

Posteriormente se procedié al andlisis critico de dichas fuentes
histéricas aplicando técnicas de andlisis de contenido y del discurso para
generar categorias de andlisis y equivalencias de significado a partir del
texto. De esta forma se compararon las fluctuaciones del humedal desde
principios de siglo XIX®, con la serie de caudales del rio Mendoza™ (figura 2)
y la de precipitaciones nivales en la cordillera’’. Paralelamente se fueron
vinculando los cambios o persistencias territoriales con las practicas
sociales que generaron diversos tipos de aprovechamientos de estas areas.

También se georreferenciaron mapas antiguos de acuerdo con calles
y canales de riego que coincidian con los actuales, de modo que al
ubicarlos en un sistema de coordenadas se pudo medir distancias y
superficieslz. Se logroé en primer lugar ubicar el espacio que habria ocupado
la ciénaga en la actualidad y sus distintas fases de avance y retroceso. De
esta manera, y mas alla de todas las imprecisiones propias de comparar
mapas de distintas épocas y autores realizados con diferentes criterios y
métodos, se observaron cambios en limites, superficie y distribucion en la

8 Colls Comas, 2006.

® Prieto y Chiavazza, 2005; Prieto, Abraham y Dussel, 2008.

'% prieto, Herrera y Dussel 1999, Prieto y Garcia Herrera, 2009.

" prieto et al 2001, Prieto y Garcia Herrera, 2009.

2 Mapa topografico de Mendoza de 1802, en Archivo General de la Nacién —en
adelante AGN- I1X-45-6-7. Mapa confeccionado por Hermann Burmeister, original en
Biblioteca del Museo del Area Fundacional de Mendoza. Mapa realizado por César
Cipolletti en 1896 (Coni,1897). Mapa realizado por Pedro Arata en 1903 (Arata et al.,
1903).
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infraestructura urbana, como calles y canales, que mostraban procesos de
ocupacion territorial.

Si bien usaremos para nuestro andlisis el mapa confeccionado por
Cipolletti en 1896, existe uno anterior realizado por Ballofet en el periodo
1867-74 (existente en el Museo Mitre, CABA) que es muy similar al primero,
por lo que pensamos que Cipolletti se bas6 en éste para trazar el suyo.
Llama la atencion que no se hayan agregado nuevas calles entre 1867-74 y
1896. En caso de que se trate de una réplica, el mapa de Cipolletti de 1896
reflejaria la situacion hacia fines de la década de 1860.

Figura 2. Serie histérica de caudales del Rio Mendoza, siglos XVI al XX.
(Prieto, Herrera y Dussel, 1999, Prieto y Garcia Herrera, 2009))
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LOS FACTORES CLIMATICOS: SU INCIDENCIA EN LOS PULSOS
DE EXPANSION Y REDUCCION DE LA CIENAGA

Tres fueron las areas cenagosas conflictivas en relacion con la
construccion del territorio en el oasis Norte de Mendoza, la gran ciénaga del
Bermejo inmediatamente al este de la ciudad, objeto del presente trabajo, la
mas antigua y con mayores problemas, la ciénaga del NE, denominada del
Plumerillo y las ciénagas de la Cafiada de Moyano, en los actuales
departamentos de San Martin y Junin. De acuerdo con Lemos, el origen y
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desarrollo de estas ciénagas estaba relacionada con la fusion de la nieve
caida en invierno en la cordillera:

Existe una relacion constante entre las nieves de la cordillera y
las ciénagas de la planicie; [...] a un invierno de grandes
temporales en la sierra, se sigue otro en que las ciénagas se
revienen en vastas extensiones, lo que obliga a muchos
propietarios a prepararse para soportar las invasiones de las
aguas, zanjando con tiempo los terrenos cultivados para
asegurar su drenaje™ .

En coincidencia con lo expresado por este autor, podemos agregar
gue la geomorfologia del area, con una particular pendiente general del
terreno, con orientacion Suroeste-Noreste, hace confluir naturalmente el
drenaje hacia esa zona, la cual se manifiesta como una gran hoya receptora
tanto de las aguas superficiales —canales de riego y cursos naturales- como
subterraneas aportadas por la fusiéon e infiltracion de la nieve de la
Cordillera de Los Andes. Por ultimo, también han jugado un importante rol
las particulares modalidades de aprovechamiento socio-territorial de
acuerdo con el modelo de acumulacién vigente y el rol de los actores
sociales involucrados.

Las areas cenagosas del oasis Norte estaban ligadas estrechamente
al riego (especialmente el riego a manto utilizado en los alfalfares del siglo
XIX) y los usuarios de la red de rios y canales se encargaron de ampliarlas
y alimentarlas favorecidos por un medio fisico apto para ello. Es por eso que
el Censo de 1864 recalca que [...] estas ciénagas se forman por las
infiltraciones y los desagles i derrames de la parte superior del territorio a
causa de no hallarse arreglado su sistema de desagiies™.

Un largo registro de caudales del rio Mendoza reconstruido mediante
fuentes histéricas desde 1601 a 1960 muestra el nimero de afios con
abundante o escaso caudal por década. Entre 1601 y 1670 hubo pocos
caudales extremos y solamente tres afios con valores altos (fig. 2).
Sugerimos que esta escasez hidrica puede ser relacionada con el episodio
frio de avance glaciar ya referido y que la recesion del humedal en este
periodo se debié probablemente al bajo caudal del rio Mendoza™.

13 emos, 1897: 214.
4 AGPM, Censo de 1864, C15/D24, Guaymallén.
'> Prieto y Chiavazza, 2005.
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Desde 1670 a 1720 se produce un gradual incremento en la
frecuencia anual de abundantes caudales que coincide con el comienzo del
periodo de gran expansion del humedal™.

Luego de algunas décadas con menos frecuencia de grandes
caudales a partir de 1770 observamos un largo periodo con mayor
escorrentia del rio Mendoza producto de afios con nevadas intensas en la
cordillera. La consecuencia mas visible fue la expansién del humedal como
resultado de factores naturales y antréPicos, lo que condujo a la pérdida de
tierra agricolas y campos de pastoreo”’. El maximo crecimiento se produjo
ca 1800 a partir de la reiteracion de afios de nevadas intensas en la
cordillera entre las que se destacan las provocadas por El Nifio de 1803-04,
cuando la casi totalidad de los fértiles suelos de la ciénaga fueron cubiertos
por el agua (figura 2). De 1802 proviene el mapa donde se manifiestan las
ciénagas tanto la del este de la ciudad, como la del Plumerillo en toda su
magnitud y se sefala el avance extraordinario de las mismas: Ciénagas que
como las de enfrente ha esterilizado las tierras de sus orillas y perdido las
haciendas]...]'® (figura 3).

En estos momentos, la ciénaga ocupd su mayor extension, 58.000 ha
y alcanzé a llegar a una distancia muy cercana a la ciudad (casi 3 km). En
estos momentos la superficie del humedal era dos veces mayor que el area
cultivada del oasis norte™ .

'® prieto, Herrera y Dussel,. 1999; Prieto y Garcia Herrera, 2009.

" En Prieto et al. 2008 se profundiza este tema.

18 Archivo General de la Nacién, Sala IX-45-6-7, “Plano Topografico del Curato de
Mendoza realizado por don Domingo Garcia”, 1802.

1 Existe un mapa anterior, de 1789, donde ya estan marcadas esas ciénagas,
aunque la del Noreste esta dibujada considerablemente mas pequefia.
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Figura 3. Ciénagas del Bermejo y del Plumerillo
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LA DESECACION DE LA CIENAGA: UN LARGO Y LABORIOSO
PROCESO. FACTORES POLITICOS Y ECONOMICOS.

En 1803 coincidentemente con las nevadas del periodo 1798-1810 se
produce uno de los primeros intentos de desecar las ciénagas, hecho que
contaba con la cerrada oposicion de algunos vecinos que usaban el agua
estancada para regar sus haciendas®.

Por causa, en principio, de los fendmenos naturales ya expresados, a
partir de 1790 la ciénaga habia comenzado a crecer desmesuradamente
(figura 4). Contribuyé ademas significativamente la expansion agricola y
urbana y las acciones de la administracion colonial. Entre ellas se destacan
las obras del Desagiie terminadas a fines del siglo XVIII, destinadas a
desviar las grandes crecidas e inundaciones del Zanjon para evitar que
éstas dafiaran a la ciudad y conducirlas hacia el este, donde se iba
expandiendo la ciénaga. El escaso criterio para manejar y controlar el agua
por parte de la poblacién local y la incorporacion de nuevas tierras de cultivo
en Lujan (al sur de la ciudad) para el engorde de ganado cuyos sobrantes
de agua se desviaban también a la zona receptora, favorecié también al
crecimiento del humedal®’.

Hasta fines del XVIII todavia se percibia a las tierras de la ciénaga
como fuente inagotable de recursos, por lo que algunos habitantes de la
ciudad pedian que se las declarara como [...] pastos comunes y ejidos de
esta ciudad [...] respecto a que de inmemorial tiempo a esta parte han
pastado en ella los ganados y tropas de todos los vecinos y arrieros y
cortado lefia y madera para sus menesteres [...] .

La imposicion del Reglamento de libre comercio por parte de la
Corona Espariola en 1778, condujo a un lento pero continuado giro hacia la
adopcién de otro modelo econémico en Mendoza que cristalizé alrededor de
1830 con la implementacién de la ganaderia comercial y la sustitucion de
las vifias y frutales por alfalfa para alimentar al ganado proveniente de la
pampa himeda en su trayecto hacia Chile.

0 AGPM, C: 37.D:27, 1803

*! Prieto y Chiavazza, 2005; Prieto, Abraham y Dussel, 2008.

2 AGPM, C192/D11, “Causa seguida por D. Francisco Sanchez de Villasana c/Juan
de Videla sobre que se declare que las tierras de la ciénaga son pastos comunes y
ejidos de esta ciudad [ciénaga y cieneguilla]’, 1766.
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Figura 4. Mapa topografico de Mendoza elaborado por el P. Garcia en
1802 (AGN, IX-45-6-7) georreferenciado
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A partir de esa fecha comienza una lenta labor de desecamiento con
Sus avances y retrocesos, motorizada primeramente por la preocupacion de
los duefios de tierras, quienes con el apoyo del estado colonial, se reunian,
formaban comisiones y prorrateaban los gastos para evitar la pérdida
paulatina de sus cultivos. En esos tiempos, con una tecnologia rudimentaria,
la Unica opcion que tenian sus habitantes para desagotarla era la apertura
de cauces hacia diferentes direcciones por los que eventualmente se
escurririan las aguas del area palustre. Por otra parte el aprovechamiento
ganadero que se hacia hacia el este del sector, podia convivir de alguna
manera con niveles de freatica cercana al suelo que aportaba humedad a
los pastizales. Pero si bien la ganaderia lograba coexistir con la ciénaga ain
en los aflos himedos, no ocurria cuando se trataba de tierras destinadas a
la agricultura.

En 1815 Tomas Godoy Cruz, sindico procurador de la ciudad en nota
al Cabildo de Mendoza recomendaba acudir a un experto en hidraulica para
que realizara los trabajos de desecacion, ante el aumento de la superficie
inundada. Esto esté indicando que los trabajos aun no se iniciaban: [...] en
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vista de los progresos que diariamente causa la ciénaga sobre este pueblo,
tragandose muchas leguas y penetrado de la facilidad de su desagie [...]
Se pregunta por qué no se han hecho antes las obras y agregaba un
prondstico catastréfico, anunciando el avance de la ciénaga sobre el
Cabildo de la ciudad:

La Ciénaga tiene ocupadas mas de ocho leguas de los mejores
terrenos de Mendoza por su calidad y locacién y los progresos
que diaria y visiblemente hace sobre las fincas contiguas son
un prondstico de que en muy pocos afios tendra por limites a
las barrancas del Zanjén que lame hoy los cimientos de la Sala
Capitular .

Ademas de los innegables perjuicios econdmicos que causaba el
area palustre, Godoy Cruz también veia otros Problemas que, si bien
estaban presentes desde la fundacion de la ciudad “ hasta ese momento no
se habian tenido en cuenta, como era el efecto sanitario de las aguas
estancadas sobre la poblacién [...] es incalculable la accién pestifera de
este mediterraneo sobre la atmésfera y consiguiente sobre los habitantes?.

Esta alarmante visién de Godoy Cruz respecto a los peligros que
podia acarrear la ciénaga se puede observar también en los inventarios de
los testamentos de todo el periodo estudiado, que subrayaban siempre el
enorme perjuicio que hacia su constante avance sobre los terrenos
pertenecientes a los vecinos, con la consiguiente ruina de sus cultivos?®. Sin
embargo, a pesar del dafio econémico prolongado a través del tiempo,
representado por la disminucion del valor de los terrenos a causa de la
proximidad a la ciénaga poco se hizo al respecto en esta etapa.

Luego de un periodo de silencio en los documentos, recién diez afios
mas tarde, en 1825, se retoma el tema y se vuelve a mencionar la ciénaga
del este y sus inconvenientes, en la documentacion consultada. Este hecho
hace sospechar que solamente cuando se producian ciclos mas hiumedos
en la cordillera y el area palustre comenzaba a invadir nuevos terrenos, los
vecinos comenzaban a preocuparse y a solicitar medidas por parte del
estado.

Por otra parte consideramos que nadie estaba dispuesto a invertir las
grandes sumas de dinero necesarias para drenar el humedal. Ni el estado,

23 AGPM, D.73/C236, 20-10-1815.

2% Prieto y Chiavazza, 2005.

% |bidem

% AGPM, Independiente, Judicial, Testamentarias.
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ni los grandes propietarios observaban retorno importante de la inversion,
caso contrario a lo que sucedié a fines de siglo XIX donde el tema se
transformé en politica de estado y en objetivo prioritario de la elite
dominante.

En 1825 reiteran entonces sus deseos de desecarla varios vecinos de
la zona palustre. Este hecho conduce a Don Benito Molina, a presentar un
escrito oponiéndose a ello [...] En fin por que no teniendo interés alguno en
desecar terrenos y si en regar los que tengo labrados. No se sabe cuantos
realmente deseaban desecar la ciénaga o cuantos por el contrario,
continuar apacentando sus ganados y seguir con su antiguo modo de vida®’.

Bajo la gobernacién de Pedro Molina el 29 de Julio de 1828, afio
posterior a uno con abundantes nevadas en la cordillera y culminacion de
una década muy himeda, se reunieron todos los vecinos desde el Rodeo
del Medio hasta el zanjén de Cérdova y carril, [...] para tratar de un trabajo
en la ciénaga que la diseque 6 al menos prive sus progresoszg. Se formé
una comisién integrada por los mas votados para que se encargara de
proceder a su drenaje autorizandola para que cobrara el cupo que le tocara
a cada uno, continuando con las antiguas practicas de prorrateo de la
colonia.

Pasados diez afos, en 1839, luego de un afio en el que nevd con
abundancia y seguramente acuciados por la revenicion de sus tierras, se
reunieron nuevamente los vecinos ante la presencia del Juez de Aguas,
ratificando lo actuado hasta esa fecha, decididos a continuar con la obra. En
los primeros dias de abril de ese afio los cinco individuos convocados
firmaron como principales interesados en la obra acordada diez afios antes,
en el afio 1828.

En sintesis, entre 1828 y 1839, urgidos por el avance de la ciénaga,
gobernadores, jefes de policia, comisionados, encargados, etc. trataron de
llevar adelante el proyecto de desecacion de la misma sin que hasta ese
momento obtuvieran algin resultado. Aqui se observa una divisién de los
intereses de la clase dominante, sumado a una despreocupacion por invertir
y un rol estatal limitado que operaba como conservador del statu quo. Por
otra parte, en ninguna fuente se menciona los problemas que pudieran sufrir
los pequefios productores o campesinos. Esto esta marcando seguramente
la existencia de medianas y grandes propiedades en la zona y una escasa
presencia de los sectores populares, conformados principalmente por
peones y gafianes, en las decisiones politicas. Como queda manifestado
también la cuestiébn ambiental era secundaria a la econémica y reducida a

z AGPM, C 100/ D 35, “Juan Escalante y otros solicitan la suspension de una obra
E)L]blica en el desague de las acequias de Gomez”, 1825.
8 AGPM, C100/D55, 3-9-1828.
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una cuestion sanitaria, que, de todas maneras, por estar la ciénaga ubicada
en una zona periférica no generaba alerta o urgencia en su solucion.

También llama la atencion que el crecimiento y las reveniciones del
humedal no se producian siempre en el mismo sitio. Se observa un
desplazamiento del interés sobre ciertas zonas inundadas a lo largo de los
afios. Este tema puede tener que ver fundamentalmente con los intereses
diversos, econdémicos, politicos, sanitarios, que iban surgiendo.

La ciénaga, el camino del Litoral y el comercio mendocino

Hasta 1839 los problemas de la ciénaga se concentraban en la zona
de la Acequias de GOmez, El Sauce y El Saucesito (Norte y Oeste de la
ciénaga) hasta Rodeo de la Cruz, pero unos afios mas tarde, en 1848, se
anuncia el catastréfico crecimiento del humedal hacia el sur,
especificamente Rodeo de la Cruz, haciendo la salvedad de que las
soluciones parciales que se habian implementado hasta ese momento para
superar ese escollo, no habian dado resultado. El problema mas acuciante
era la obstruccién del camino que comunicaba con el litoral por donde salian
los productos de Mendoza. Respecto a esto, en una nota enviada al Juez de
Hacienda, Don José Galigniana decia:

Que es notorio el avance que hace la ciénaga del naciente,
hasta el grado de haber cortado ya el camino carril y
revenidose algln terreno a la parte del Sud en el Rodeo de la
Cruz; [...] que existe la conviccion practica y evidente, que los
desaglies parciales que siempre se han intentado, son un
paliativo ineficaz®®.

Urgiendo para que se procediera con celeridad a la realizacién de la
obra, agrega Galigniana que los habitantes no reciben ningan provecho de
la ciénaga, sino por el contrario el camino constituia un peligro para
transelntes y el comercio®. Comienza a aparecer la preocupacién por la
inseguridad ante robos y la complicacion de comerciantes y viajeros en el
camino, lo que justificaba “ordenar el ambiente”.

Galigniana pretendia hacer un plan general de desecacion (que hasta
ese momento no se habia realizado), desde las acequias de Gémez hasta
el Rodeo del Medio, por el cual se restablecieran esas ciénagas a su

%> AGPM, C 101/D 35, 3-6-1848.

% Notese el cambio de mentalidad entre Villasafia en 1766 que pide que se la
declare como bien comunitario a Galigniana un fiel representante de la oligarquia
mendocina del siglo XIX.
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extension primitiva y poner asi en comunicacioén a Rodeo del Medio y Cruz
de Piedra, con el Sauce, Plumerillo y el camino a San Juan, integrando de
ese modo todo el territorio del oasis.

Posiblemente el hecho de que la ciénaga tocara en este caso
intereses relacionados con actividades econdmicas mas diversas como el
transporte y la comunicacion con las provincias del litoral (recordemos que
Rosario era un punto clave del comercio en esos afios y hasta fines del siglo
XIX) movilizé al estado a tomar cartas en el asunto. Los trabajos
comenzaron en 1848 pero la desecacion efectiva mediante zanjas, se
finalizd recién en 1853 en coincidencia con la creacion de la Comision
Topogréfica y Estadistica de la Provincia de Mendoza (luego Departamento
Topogréfico). El agrimensor que llevo a cabo los trabajos fue el mismo José
Galigniana, esta vez en su rol empresarial®'.

Durante la década de 1850 se producen importantes crecidas del rio
Mendoza, sin embargo debido a los trabajos de desecacion, hacia 1861 se
puede observar un retroceso de la superficie ocupada por la ciénaga que
alcanzaba 42.000 ha y una distancia de 5 km entre la ciudad y el comienzo
de la misma (figura 5).

Con posterioridad al descenso del caudal del rio entre 1865 y 1870 y
sobre todo a la extraordinaria sequia de 1870 que provocé grandes dafios a
la agricultura regional, comienza en 1871 un ciclo de intensas nevadas que
se extiende hasta 1890. Hay que destacar la ocurrencia de EIl Nifio, del afio
1877-78, que habria influido en este ciclo. De acuerdo con Loos, 1883 fue el
afio en que las reveniciones de las ciénagas de Guaymallén alcanzaron las
extensiones mas grandes que relata la historia®?, precedido por un afio con
grandes nevadas en la cordillera.

A pesar de las crecidas del Rio Mendoza producidas por mayores
nevadas, entre 1871 y 1890, la ciénaga sigue disminuyendo su extension
impulsada por los trabajos de desecacion que habian comenzado unos
afos antes (figura 6). El activo rol del estado (provincial y nacional) y
productores lograban ampliar la superficie cultivada a partir de zanjas de
drenaje. Si bien entre 1891 y 1900 deviene un ciclo seco en cordillera y
disminuye el caudal del rio, lo que acelera la desecacion, las posteriores
nevadas a partir de inicios del siglo XX, en 1906 y 1907 y entre 1919 y
1922% | si bien produjeron un aumento relativo de las reveniciciones e
incremento de algunas zonas inundadas no revirtieron la paulatina

% AGPM, C34/D2, Departamento Topografico, 10-10-1853, Al Sefior Ministro
General de Gobierno.

%2 | 0os, 1907.

¥ Loos, 1920.
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retraccion del humedal. Sabella considera que hacia la década de 1930 la
mayor parte de la superficie palustre estaba bajo produccion agrl’cola34

Figura 5. La Ciénaga del Bermejo hacia 1861, mapa elaborado por
Hermann Burmeister (Biblioteca del Museo del Area Fundacional de
Mendoza)

Ciudad de
Mendoza

3% |
 Gran Ciénaga
| del Bermejo

34 sabella, 1935: 95.
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Figura 6: Mapa elaborado por César Cipolletti en 1896%
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% para Ballofet (1867-1874)/ Cipolletti (1896) el limite Sur de la ciénaga era la actual
calle Julio A Roca (calle de las Acequias de GAmez) hasta la unién con el actual
carril Godoy Cruz y la actual Calle Tirasso (Para Arata es calle Tapén Mayan).
Desde este punto, el limite meridional lo constituia el actual Carril Godoy Cruz que
continuaba hasta empalmar con la calle Agustin Alvarez. Esta doblaba al Sureste
hasta unirse con el carril del Litoral (actual calle Bandera de los Andes) en las
cercanias de Rodeo de la Cruz. En esa localidad comenzaba la famosa “Vuelta de la
Cienaga” que continuaba hasta San Roque. En el mapa de Cipolleti esta sefialada la
Vuelta de la Ciénaga y el Camino del Litoral que la atraviesa, la que no aparece en
el de Ballofet. El trazado actual del carril Godoy Cruz no esta en los mapas de
Ballofet y Cipolleti. Sin embargo en el mapa de Arata de 1903 ya se observa la
continuacion del actual Carril Godoy Cruz hacia el Este de Buenanueva. La actual
calle Tirasso (Tapon de Mayan) cruzaba hacia el Norte el carril G Cruz y alcanzaba
el distrito del Sauce, convirtiéndose en una de las primeras calles que atravesaba el
sector occidental de la Ciénaga. (Cipolleti 1896). La calle de las Acequias de Gémez
(actual calle Roca) esta sefialada en ambas cartas y también en el mapa de Arata.
El limite Sur del actual distrito de Bermejo era también el limite Sur de la ciénaga.
Las actuales calles Capilla de Nieves, Servet y Ecuador separaban la parte
cenagosa al Norte y la cultivada al Sur. La actual calle Victoria también cruzaba un
sector cenagoso marcado en el mapa, entre el actual distrito de Bermejo y el de
Buena Nueva.
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La organizacion del estado provincial y los nuevos modelos
productivos. Su influencia en este proceso

Hasta 1855 se mantuvo en Mendoza la estructura tributaria colonial:
alcabalas y diezmos, imposiciones al ramo de carnes y derechos de
transito. Las finanzas publicas -al igual que en otras provincias- dependian
principalmente de estos Ultimos, es decir de los impuestos al comercio. A
raiz de los escasos ingresos, hacia 1834 el estado econdmico de la
provincia era asfixiante, pero en 1850 las exportaciones a Chile
experimentaron un marcado ascenso Y el negocio de engorde alcanzo gran
magnitud a tal punto que en la provincia en esos afios habia 80.000 cuadras
sembradas con alfalfa®®. Los alfalfares ocupaban el 80% de la superficie
cultivada y el vifiedo retrocedié. De esta manera la estructura productiva
local estaba basicamente subordinada al comercio ganader037.

Con la sancién de la Constitucion Nacional en 1853, la organizacion
del estado y el ingreso al sistema republicano se transforma en pocos afios
la estructura estatal y las finanzas publicas tanto de la nacién como de las
provincias. Una de las consecuencias fue la pérdida de derechos aduaneros
para estas Ultimas. En el caso de Mendoza debié compensar esta pérdida
con nuevos impuestos como el de contribucion territorial y nuevas patentes.
A partir de 1855 se introducen impuestos a la crianza de ganado, cobre y
uso de potreros, pero en general los esfuerzos por imponer obligaciones
tributarias a la propiedad territorial fueron infructuosos hasta 1887%.

Los problemas econémicos crénicos experimentados por la provincia
desde 1810 explican en parte la morosidad en realizar las obras que se
necesitaban para desaguar las ciénagas que se observa hasta la década de
1840. A partir de 1850 cierta prosperidad econémica y una presencia mas
fuerte de las instituciones del estado (con los mismos actores econdémicos
como funcionarios) coadyuvaron para que los trabajos se concretaran. Por
otra parte, la necesidad acuciante de contar con vias mas agiles y rapidas
para el transporte movilizé asimismo a los sujetos politicos y empresariales.
La Nacién también contribuyd por su parte, asumiendo efectivamente entre
otros rubros, la construccién y reparacibn de caminos internacionales e
interprovinciales entre los que se destaca la apertura del nuevo camino al
Litoral, lo que implicé el drenaje de vastas areas ocupadas por las
reveniciones.

En 1884 con la creacion del Departamento Topografico, el estado se
puso al frente de las tareas de desecacion, impulsando la construccién de

% Bragoni, 2004: 144
% Richard Jorba, 1998: 25-27
38 Coria y Varo, 2001.
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canales y zanjas de drenaje. El objetivo de los trabajos fue principalmente
despejar el antiguo camino a Buenos Aires y al Litoral, cubierto en largos
tramos por las aguas estancadas que impedian el transito y perjudicaban el
comercio. Recordemos que durante este periodo y hasta la llegada del
ferrocarril en 1885, se utilizaba ain como medio de transporte las tropas de
carretas, arrias de mulas y el medio mas rapido, la mensajeria. En segundo
lugar -aunque en forma todavia incipiente- se encontraba la necesidad de
ampliar los cultivos bajo riego a través de una mayor eficiencia de los
sistemas de conduccion del agua.

Como un apéndice se ve delineado el sistema de irrigacion,
que como una consecuencia de aquel plan debe establecerse
en los terrenos cultivados y que se cultiven en adelante. Para
esta se requiere previamente el arreglo de dichos terrenos por
los propietarios; verificado lo cual, es lo mas facil la distribucion
de el agua en proporciébn del que labre cada interesado;
viniendo en resumen a obtenerse la palpable ventaja de regar
con la mitad del agua que se riega en el dia, y por consiguiente
podeggtomar nuestra agricultura doble extension que la que hoy
tiene™.

El Departamento Topografico marcé un quiebre en este sentido,
proyectando, inspeccionando, abriendo o rectificando vias de comunicacion,
en especial el camino carril de la Vuelta de la ciénaga, en Rodeo del
Medio® .

Al mismo tiempo los vecinos solicitaban al Ministro de Gobierno
nuevas aperturas de calles que les permitiesen estar mas comunicados con
el resto del oasis, movidos por el interés de fomentar el desarrollo material
del territorio™".

Paralelamente a estos cambios en la estructura del estado provincial,
la produccién ganadera inicia un periodo de auge sobre todo a partir de
1850-60*. Esto condujo a buscar un mejor aprovechamiento de las tierras
de la ciénaga con la siembra de extensos potreros de alfalfa para el engorde
del ganado del litoral a otras escalas de produccién, lo que también hacia

% AGPM, 103/D 16. “Proyecto presentado por Don Juan Estrella sobre el arreglo de
canales, tomillas y distribucion econdmica del agua”, 1854

‘0 AGPM, C 34/D 11. Departamento. Topografico, 13-12-1855, “Manifiesto del
Departamento Topografico del estado para 1855”, Obras Publicas.

“1 AGPM, C522/D18. “Manuel A. Saez al ministro de gobierno comunica pedido de
varios vecinos del departamento del Sauce referente a la apertura de una calle”. 19-
4-1860

42 Richard Jorba, 1998.
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necesario una mayor planificaciéon, mas caminos y por supuesto evitar que
el lodo y el agua continuaran extendiéndose. El Censo de 1864 afirma que
en Guaymallén los hacendados vecinos tienen en ellas crianzas...La
principal ocupacién de sus habitantes es el comercio, la agricultura y los
engordes™®.

El mismo Censo muestra la magnitud de la ciénaga en ese momento,
en relacién con la parte cultivada. Mientras que la extension en cuadras
cuadradas de todo el Departamento de Guaymallén era de 25.785 % habian
7.478 Y cultivadas con alfalfa, mientras que sélo se encontraban 897 % de
vifias y arboles frutales. Los terrenos incultos, cenagosos en su mayor parte
representaban 17.500 cuadras cuadradas.

En 1865, Julio Jeronimo Ballofet es autorizado por el Gobierno a
cooperar y ayudar a la comisién nombrada para la apertura de nuevas
calles.

Para 1868-69 tanto en El Constitucional® como en circulares de
gobierno se hace referencia a la compostura del camino de la vuelta de la
Ciénaga y a trabajos que se deben hacer en un puente sobre el mismo, asi
como a reveniciones en esa zona, ligadas seguramente a las
precipitaciones nivales abundantes del invierno de 1868. Transcribimos la
técnica utilizada para realizar el trabajo:

[...] el trabajo de los revenimientos se hara con jarilla 0 monte
de jume debiendo ocupar por lo menos veinte cargas, en
seguida se cubre con champas de manera que esto quede a
cierta altura mas del piso firme del camino®.

En ese mismo afio, a pesar de los trabajos realizados por Galigniana
afos antes se reiteraba que el avance de la ciéna%a en ese mismo sitio
amenazaba con cortar el carril que conducia al litoral*.

Igualmente se habia detenido el trabajo de apertura de las calles
interiores destinadas a atravesar la ciénaga. Aparece entonces en escena
Julio Jerénimo Ballofet, quien en 1865 es autorizado por el Gobierno a
cooperar y ayudar a la comision nombrada para la apertura de una nueva
calle poniendo en comunicacion el carril del litoral que conducia al Rosario

3 AGPM, Censo de 1864, C15/D24: Guaymallén

44 El Constitucional, 3-9-1868 :2

%5 AGPM, MC150/D 20. Don T. “Barrionuevo al Sr. Ministro de Gobierno, eleva
presupuesto de los trabajos que deben hacerse en el puente del medio de la vuelta
ge la ciénaga”, 3-6-1869.

® El Constitucional, 17-3-1864:3.
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con la calle del Sauce (se trataria de la actual calle Tiraso). El plan antiguo
no habia prosperado porque originaba muchos gastos. La comision acordd
entonces delinear la calle en linea recta desde la boca calle del Sauce hasta
la boca calle del tapén de Mallan (Mayan) en el Carril Julio G. para realizar
la obra debian ser expropiados algunos potreros”’.

Al afio siguiente, en abril se vuelve sobre la habilitacién y
conservacion de la calle del paraje denominado “las acequias de Gomez”
(actual Julio A. Roca) principiada abrir por el ex subdelegado Don Lisandro
Aguirre, para lo cual la comisién de vecinos encargada de llevar adelante
los trabajos se dirige al Sefior Subdelegado del Departamento de
Guaymallén, Don Daniel Correas.

Con la intencion de habilitar la calle [...] y asegurar su buena
conservacion presentando un comodo y facil transito al
caminante de a caballos como para los arados se hace
indispensable abrir una acequia de dos varas de ancho por una
de profundidad en la extension de tres cuadras y media desde
donde se halla un desagle por costado Sur [...] girando al
norte hasta la ciénaga... Una sangria del mismo ancho y hondo
que la acequia expresada la cual, parte en la misma direccién
que la calle de Sur a Norte y desagua a la ciénaga; tiene una
cuadra de largo y lleva un tajo al centro cruzando la calle [...]48

La zona, y especialmente la calle de las acequias de Gomez, habia
comenzado una etapa de urbanizacién importante y denotaba esto un
avance territorial y urbanistico hacia el este del Departamento, lo que se
reflejaba en la fijacién de linderos para determinar la linea de edificacién de
esa calle, de acuerdo a la ley del 1 de Agosto del 1854,

El drenaje definitivo de la ciénaga: el rol del clima, el
estado y la vitivinicultura

El proceso econémico de corte capitalista puesto en marcha en la
Argentina, y mas especificamente en Buenos Aires, hacia 1840, se extendié
treinta aflos mas tarde a determinadas economias regionales. Pero mientras
que en el ambito nacional el protagonismo fue casi exclusivo del sector
agropecuario ligado a la exportacién, en algunas provincias (Mendoza, San

47 AGPM, C149/D42. “Mensura del nuevo camino del Sauce al Carril del Litoral y
Presupuesto de los gastos correspondientes a su apertura y establecimiento
Departamento de Guaymallén, Provincia de Mendoza”, 17-1-1865.

8 AGPM, C 522/D 92, 17-4-1866.

49 AGPM, C522/D27, 11-9-1867 y C150/D 3, 30-9-1867
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Juan, Tucuman) este impulso se canalizé hacia la produccién agroindustrial
para responder a las demandas del mercado interno.

Entre 1870 y 1890 se crean en Cuyo las condiciones que daran como
resultado la hegemonia del monocultivo de la vid, tales como el tendido de
lineas férreas, la afluencia de inmigrantes, la introduccién de modernas
tecnologias industriales y agricolas, y lo que reviste mayor interés para
nuestro trabajo: la sistematizaciéon del riego y su concrecidén en nuevos
canales y acequias.

La sustitucion del modelo econdémico basado en la ganaderia
comercial y la agricultura de forrajes y cereales vigente durante gran parte
del siglo XIX por el modelo agroindustrial vitivinicola, provocé cambios
importantes en todos los ambitos de la vida econémica, social y politica. La
expansion de la red de riego habilitd nuevas tierras permitiendo la
instalacion de vifiedos, sin tener que abandonar los antiguos terrenos
sembrados con alfalfa. A pesar de la intensa promocion de la vitivinicultura
por parte del estado provincial, las hectareas sembradas con alfalfa en 1895
aln representaban el 77.10% de la superficie cultivada, los cereales y
legumbres 11.90 %, mientras que los vifiedos solo alcanzaban a un 10.98 %
del total. En 1910 aun era mayor la cantidad de tierra sembrada con
forrajeras que las plantadas con vides.

Paralelamente la poblacion de la provincia practicamente se duplicé
en un lapso de 30 afios. Los oasis irrigados, si bien representaban en ese
momento so6lo un 0.71 % de la superficie total de la provincia, concentraban
el porcentaje mas alto de poblacién.

En 1895, los vifiedos se centralizaban en algunos departamentos del
oasis irrigado por el rio Mendoza, los més cercanos a la capital, entre ellos
Guaymallén (1.553 Has de vifia), que contaban con derecho definitivo de
riego. Llop y Bertranou interpretan que

El crecimiento econémico se basé en la utilizacion del agua
superficial. Cuando ésta impuso una limitacion a la expansién
de la superficie cultivada, ocurrieron dos fenédmenos: primero,
se produjo una sustituciéon de pasturas tales como la alfalfa y
cereales por cultivos perennes que presentaban mayor
rentabilidad y generalmente menos consumo de agua5°.

En la etapa de la ganaderia comercial la técnica de riego a manto
utilizada en los potreros de alfalfa habia conducido, como vimos, ya desde
principios del siglo XIX, a un derroche del recurso que contribuy6 a la

% Llop y Bertranou, 1981: 30.
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formacion de las extensas ciénagas y procesos de salinizacién, en algunos
casos irreversibles.

El proceso de urbanizacion trajo como consecuencia un aumento en
la demanda por servicios de saneamiento comenzando las presiones para
que la ciénaga fuera desecada definitivamente en parte por su incidencia en
la salud de la poblacién y mucho mas para disponer de esas tierras para la
agricultura.

En 1865 se inicia un periodo seco que culminé en 1870. Segun Lucio
Funes, ese afio se caracteriz6 por la gran falta de liquido de los rios, al
extremo de que las tropas de ganado, como las de los carros, se veian en la
necesidad de no moverse de un punto por otro, por la falta de agua
necesaria para la bebida de los animales®.

A partir de 1871, los factores naturales continuaron incidiendo en las
fluctuaciones del humedal, con nuevos ciclos de avance relacionados con
un aumento de la frecuencia de afios himedos en la cordillera, lo que
llevaba a nuevas quejas, denuncias y reclamos de los vecinos, tanto por la
abundancia como por la escasez de agua. Se destacan los afios 1877-78
con grandes nevadas provocadas por el fenémeno de El Nifio de esos afios.
Por su parte, Loos afirmaba en 1907 que el afio 1883 fue el afio en que las
reveniciones de las ciénagas de Guaymallén alcanzaron las extensiones
més grandes que relata la historia®.

Al mismo tiempo, comienzan a llegar los primeros inmigrantes
europeos a la provincia como parte de la politica estatal relacionada con el
nuevo modelo econdmico que se deseaba implementar

Al momento del primer censo nacional, en 1869, el porcentaje
de inmigrantes europeos era aun muy escaso. Hacia 1870 la
mayoria de los extranjeros que residian en Mendoza eran de
origen chileno. Hacia fines de siglo, segin el Censo Nacional
de 1895 el panorama se alter6é sustancialmente. En esta fecha,
de los 116.142 habitantes de Mendoza, el 13,7% eran
extranjeros™.

En 1880 aun se sefialaba la presencia de la ciénaga en las ventas de
tierras del area publicadas en EI Constitucional. Al afio siguiente sin
embargo, el Gobernador de la Provincia anunciaba en su mensaje a la
Legislatura que se habia desecado gran parte de la ciénaga, seguramente
como una expresion de deseos que se cumpliria recién afios mas tarde:

! Funes, 1951: 164.
52 oos, 1907.
%% Bragoni, 2004.
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El cieno de la parte Noreste del Departamento (Guaymallén)
que avanzando rapidamente amenazaba hasta el mismo carril
del litoral, se han contenido sus progresos por medio de un
canal que se ha internado hasta el mismo cieno con los cual se
ha disecado gran parte de él y se ha impedido continle
atacando algunos terrenos que habia comenzado a inutilizar™*.

Desde esa fecha encontramos una seguidilla de noticias,
reconvenciones y anuncios en los periddicos locales sobre el estado de los
caminos como consecuencia de las reveniciones, sobre todo en el Carril del
Litoral y Vuelta de la Ciénaga. Recordemos que desde 1876 y hasta 1880-
83 se produjo un ciclo de nevadas abundantes y muy abundantes en la
cordillera.

La burocratizacién del estado provincial se materializ6 en la creacidn
de varias dependencias publicas a cargo de especialistas55. En el afio 1880
quedd definitivamente organizado el Departamento Topografico de
Irrigacién con lo cual se esperanzaba El Constitucional:

[...] con un personal selecto y competente; procedera a la
delineacion y canalizacién del Zanjon, a la formacion del plano
catastral de toda la Provincia y nivelacién de los nuevos
canales que son de imperiosa necesidad en los Departamentos
de Junin y San Martin, para evitar %ue la zona mas fértil de
nuestro suelo se convierta en ciénaga e,

El periédico reiteraba y se congratulaba meses mas tarde que el
Gobierno de la Provincia se estuviera ocupando de elaborar un vasto plan
de trabajos, que iban a dar como resultado la mejora de las condiciones en
que la industria agricola se desenvolvia, evidentemente dentro de un plan
maestro destinado a fomentar el modelo vitivinicola.

El establecimiento de un buen sistema de desaglies en los
terrenos cultivados es de vital importancia para su porvenir.
Con la abundancia de agua que sirve a la irrigacion y la
continuidad de los riegos, los terrenos se impregnan facilmente
de humedad, y la comunican a los vecinos que por escasez de

54 Mensaje del Gobernador de la Provincia de Mendoza, 3-3-1881: 67.
5 Mateu, 2004.
% E| Constitucional, 5-2-1881.
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desnivel, o condicién peculiar de su composicion, se convierten
facilmente en ciénagas y quedan inutiles para el trabajo
agricola [...] Existe pues, en esto, un doble mal: el agua, que
es el ajente primordial de nuestra riqueza agricola, viene a
convertirse en un elemento destructor al mismo tiempo que por
el pésimo sistema de desagiies, su mala conservacion y la
incuria de los propietarios se viene a esterilizar gran cantidad
gue convenientemente dirijida podria servir a la dilatacion de
nuestros cultivos®.

El periédico y la opinién publica demandaban al estado que debia
allanar el camino para que esas tierras pudieran ser utilizadas para la
agricultura. Las ideas positivistas del momento encontraban en los intereses
de la elite gobernante de Mendoza un vehiculo privilegiado, que incluso
borraba diferencias entre liberales y conservadores en pos del “progreso”.
Esto conducia indefectiblemente a dominar el “desorden” hidrico que
amenazaba tales supuestos.

Por otra parte, para esas fechas la ganaderia comercial y los vinculos
con Chile, que habian constituido la principal actividad econdmica hasta
1878, comienza a decaer. Ya en 1881 las exportaciones comerciales hacia
el pais trasandino representaban el 20% de los volimenes exportados en
1873%,

Los vecinos, al mismo tiempo que se lamentaban por reveniciones y
crecidas, constantemente se quejaban de la escasez de agua, tema
relacionado ciertamente con el desorden en su distribucion y falta de
equidad entre los regantes. Los periédicos de la época constantemente
escribian acerca del caos existente en relacion a la distribucion y manejo del
agua. Aparece entonces el estado para fomentar y proteger el desarrollo
provincial. Las politicas publicas ya iniciadas a mediados de la década de
1870, segun Mateu estuvieron dirigidas hacia el logro de tres elementos
basicos: tierra irrigada, capital y mano de obra®®.

El mejor aprovechamiento del agua estaba unido a la valorizacién y
ocupacion de la tierra. Es por ello que se le dio nuevo impulso a la
desecacion y puesta en valor de las ciénagas y tierras incultas de la
provincia, fundamentalmente a las del Oasis Norte.

°’ El Constitucional, 17-3-1881.
*8 Mateu, 2004. A pesar del desarrollo exponencial de los nuevos cultivos, todavia en
1899 los distritos de Rodeo de la Cruz y Bermejo se usaban para tablada de los
ganados que llegaban a la Provincia. AGPM, C526 bis/C51. “S. Arena al Ministro De
Gobierno, comunica que los distritos de Rodeo de la Cruz y Bermejo se han
ggesignado para tablada de los ganados”, 26-10-1899.

Mateu, 2004.
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En 1897, Julio Lemos manifestaba que las ciénagas del este de
Mendoza originadas

[...] en aguas de los deshielos de la Cordillera, que son
absorbidas por el subsuelo sobre los altos valles, convergen a
la superficie en los departamentos del llano, situados al este de
la ciudad... constituyendo los extensos bafiados de la Lagunita,
Buena Nueva, El Sauce, y mas al este, los de la Vuelta de la
Ciénaga®.

Consideramos que esta es una clara mencion al estado de la ciénaga
en esa fecha.

En 1884 se promulgo la Ley de Aguas, bajo el gobierno de Rufino
Ortega. Hacia esa fecha operaban diversos cambios en el pensamiento y en
la accion econémica en torno al nuevo modelo de acumulacién apuntado a
la vitivinicultura, que aproveché la mano de obra de los inmigrantes para la
desecacion de la ciénaga. Ademas se contaba con un estado mas fuerte,
organizado y con mas fondos.

La desecacién de estos humedales, avanzaba paulatinamente, salvo
cuando ocurria algin desastre natural, como las grandes crecidas de 1895
que dej6 en malas condiciones gran Earte de la provincia, y provocé
anegamientos en la Vuelta de la Ciénaga®".

En estos procesos se destaca el rol de los inmigrantes que
comenzaron a llegar masivamente a Mendoza a partir de la década de
1890. Estos grupos colaboraron fuertemente aportando mano de obra
dispuesta para la desecacion de la ciénaga, cuando al aplicar las técnicas
que habian traido de sus lugares de origen -construccién de sangrias y
drenajes en cada parcela a diferencia de las zanjas coloniales- comenzaron
desecar las tierras compradas a sus antiguos duefios®.

Segun el Censo de 1895, sobre un total de 781 habitantes, Corralitos,
una de las areas mas invadidas por la ciénaga, contaba con 118 espafioles
(la mayoria mallorquines), 94 franceses y 37 italianos (casi el 30% de la
poblacfisgn total). En el resto de los distritos de Guaymallén, la cifra era algo
menor .

%) emos, 1897: 36.

1 AGPM, C 537bis/D 49, “Lucas Simonovich al Superintendente de Irrigacion y

gbras Pdblica comunica perjuicios producidos en caminos y puentes”, 19-2- 1895.
Jofré, 1997.

%% Cueto, 2009.
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Para determinar la identidad de los duefios de tierras en la ciénaga
hacia fines del siglo XIX, se realiz6 una compulsa en los Protocolos de
escribanos del Archivo General de la Provincia de Mendoza. Entre 1895 y
1897*  se contabilizaron 132 contratos de compra venta en el area
cenagosa del departamento de Guaymallén. Determinamos que un 23,66%
de los compradores eran franceses, un 22,90% italianos y un 14,50%
espafioles, la mayoria de estos mallorquines. De las 132 ventas, 78 fueron
realizadas por propietarios de nacionalidad argentina a compradores
extranjeros principalmente franceses, italianos y espafioles. Gran parte de
las transacciones se produjeron en el area donde aln persistian las
ciénagas, como Corralitos, Rodeo de la Cruz, Santa Ana, Lagunita,
Acequias de Gémez, etc. La mayoria de los terrenos incultos o cenagosos
se encontraban en Corralitos, los que por supuesto eran los que tenian
menos valor de venta y generalmente no tenian derecho de riego (figuras 7y
8).

Una gran parte de los terrenos de Rodeo de la Cruz y Corralitos
entraban dentro de la categoria de “cultivables”-factibles de ser cultivadas- o
“incultas” —dificilmente aprovechables-.En este Ultimo caso se agregaba a
veces “cienagoso”. Estas tierras eran mas baratas justamente por su
condicidn a tal punto que en los protocolos se remarcaba la depreciacion del
valor de las mismas, por sus caracteristicas de dificil aprovechamiento
agricola.

Olascoaga entre otros autores, confirma que desde los primeros afios
del siglo XX comenzaron las tareas tendientes a desecar las ciénagas, o
que se logré recién, aunque no totalmente, en la década de 1930. Este
autor, en el Censo de poblacién levantado en 1909, confirmaba lo que
veniamos diciendo acerca del drenaje del area palustre y el papel de los
inmigrantes en el proceso: [...] se han conseguido en estos Ultimos afios
[...]: el drenaje y disecacion ya casi completos de los ciénagas inmediatas
[...] Alli se produce [...] actualmente por la mano de los cultivadores la
inapreciable mejora de la disecacion de las ciénagas |[...] 6,

De esta forma se observa cémo “la mano de los cultivadores”
representa un eslabdn clave en este proceso, donde el rol del estado
moderno y la actividad productiva vitivinicola constituyeron el marco politico
econdémico (ver fig. 2).

8 AGPM, Protocolos de los escribanos Francisco Alvarez, Pascual Jellemur,

Pompeyo Lemos, Angel Navarro, Salvador Reta y Ramon Videla, Protocolos N° 535,
536, 537, 539, 542, 543, 544, 546, 548, 550, 551, 554, 555, 556, 558, 560, 565, 566,
569, 571, 573, 574, 581, 582, 583, 586,585, 586, 588, 589.

% Olascoaga, 1910: CV.
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La necesidad de iniciar las obras del ferrocarril en la zona contribuyo
también a las tareas de desecacion. El trazado ferroviario se constituy6é en
el nuevo limite sur de la ciénaga a partir de los terraplenes.66 Sin embargo,
en 1935, Sabella afirmaba que aun existian relictos de ciénagas en la
mayoria de los departamentos de la provincia®’.

DISCUSION

Se verificd la relacién constante entre las fluctuaciones de nieve en
cordillera, el caudal del rio Mendoza y las variaciones de las ciénagas de la
planicie, profundizada por las caracteristicas y evolucién geomorfolégica del
area de estudio hasta mediados del siglo XIX. A partir de la década de 1860
se produce un quiebre en esa interaccion, cuando la dimension de los
humedales comienza a independizarse de los factores climaticos como
consecuencia de un papel més activo del estado y los productores hasta
llegar a 1930 con su casi desaparicion. Este quiebre se ve materializado en
el dltimo cuarto del siglo XIX a través de la constante construccién de calles
y caminos destinados a unir los distintos distritos del oasis aislados entre si
por la ciénaga, ademdas del drenaje y la reocupacion de las tierras
inundadas.

Sin embargo, a pesar de la desecacibn y de los procesos
mencionados, existen amplias zonas como La Primavera o Kilémetro 8, que
requieren aun del drenaje constante del agua que brota espontaneamente
durante el invierno y afios de abundantes nevadas en cordillera. Al mismo
tiempo, podemos todavia apreciar relictos de los antiguos humedales -
utilizados en muchos casos para el cultivo de la totora y la cafia- como los
pequefios arroyos de Lagunita y El Sauce; pequefias lagunas como El
Viborén, de Soria y de Los Alamos y numerosos manantiales en El
Borbollén, Lagunita, Corralitos y Fray Luis Beltran, que han quedado como
testigos de otras épocas.

Sefialamos que partir de estas dinamicas ambientales y de acuerdo
con el modelo productivo, la ciénaga del Bermejo fue entendida como
problema o como fuente de recursos en los diferentes periodos estudiados.

® El primer trazado (1885) a causa de la ciénaga tomaba un camino lineal desde
estacion La Ciénaga (hoy Pedregal) hacia la actual estacion Gutiérrez. En 1903 la
construccion del circuito Guaymallén unié Fray Luis Beltran con la Estacion Espejo
gLas Heras).

’ Sabella, 1935: 95.
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Figura 7. La Ciénaga del Bermejo en 1903, por Pedro Arata (1903) 68

Referencias

|| Ciénaga 1903

Rio Mendoza

Curvas de
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% En el mapa de Arata (1903) encontramos sefialadas nuevas calles que indican un
avance considerable sobre la ciénaga en ese periodo: Se observa la calle Buena
Nueva hacia el Este de Nuestra Sefiora del Carmen hasta la Calle publica al Este de
Gral. Sucre. Estan sefialadas la calle El Milagro, la calle 25 de Mayo en Corralitos, la
Calle Severo del Castillo y la 2 de Mayo al Oeste de Severo del Castillo. Figura
ademas la calle Adrover al Oeste de Severo del Castillo y tres calles publicas al Sur
de estas anteriores y por ultimo la Calle Km 11.



204 M. del R. Prieto, F. Rojas y F. Hernandez

Figura 8. Comparacion de los mapas de Julio Ballofet (1867-74) y de
Pedro Arata (1903). Se observa el avance territorial sobre los terrenos
de la ciénaga en ese lapso

Mapa Ballofet 1867-74 Mapa Arata 1903

Areas de Ciénaga

Terrenos incultos (Ballofet)

= Calles y caminos

1N Um

Concretamente, en el periodo previo a la independencia (1803), se
produce uno de las primeras gestiones para desecar las ciénagas, sin
embargo como sucederia con varios otros intentos, fracasaria sin obtener
resultados importantes hasta finales de siglo XIX, casi cien afios mas tarde.
Una de las principales causas detectada estriba en que la actividad
ganadera, muy importante en ese periodo, podia coexistir con la ciénaga y
aprovechar sus pasturas en afios que no fueran demasiados humedos.
Sumado a esto, se considera que no existia un agente social con capacidad
de decision y accion que orientara los trabajos en el sentido proyectado.
Esta debilidad del rol del estado y la falta de interés suficiente de los
propietarios de tierras, cambiaria hacia fines del siglo XIX. En estos
tiempos, el nuevo modelo vitivinicola, necesitaba incorporar tierras con
aptitudes distintas a las cenagosas y expandir la superficie cultivada. A su
vez, el estado mendocino contaba con mayores fondos y capacidad de
organizar el territorio segun sus principios. En este marco la presencia del
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inmigrante signific6 un eslabon esencial porque materializ6 la ansiada
desecacion de La Gran Ciénaga, asumiendo el riesgo y el trabajo.
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Los festejos del centenario de Mayo, que en 1910 celebraron con
talante panegirico a la Argentina moderna, alcanzaron apenas para atenuar
brevemente las sombras que contrastaban el panorama de esplendor con
que se procuré presentar al pais en tan sefialada ocasién. El cambio
poblacional producto de la inmigracibn masiva, que desde hacia tres
décadas llegaba al pais en busca de una vida mejor, configuré un proceso
complejo de modificaciéon de la dinamica social, que puso en primer plano
un juego de tensiones en clave de conflicto de clases, alimentado por los
problemas propios del crecimiento urbano y por la apariciéon y expansion de
las novedades ideolégicas que acompafiaron al fenémeno inmigratorio. A
partir de entonces, la llamada “cuestion social” constituiria uno de los ejes
de los desvelos de la dirigencia politica, de quien reclamaban soluciones
tanto los inmigrantes que luchaban por insertarse en una sociedad
receptora no exenta de reacciones xendfobas, como de esa sociedad que
resistia los cambios y expresaba el temor ante costumbres, lenguajes, ideas
y précticas gremiales y politicas que les eran extrafias y sentian como una
amenaza.

La constitucion y accionar del movimiento obrero, con sus adhesiones
al socialismo, al sindicalismo y al anarquismo, la aparicion de la prensa
militante, las huelgas, las manifestaciones callejeras del 1° de mayo,
ademas de la fundacién del Partido Socialista (1896), cuyo programa de
accion transgredia los cénones de la época, sumaban instancias de
impugnacion a las fallas del sistema, cuando no al sistema mismo, en un
proceso que hacia largo tiempo habia iniciado la Unién Civica Radical, con
su reclamacion por la limpieza del sufragio. Pronto, en el imaginario social
estas novedades ideoldgicas y sus portadores se asociaron, sin matices,
con el origen de todas las perturbaciones, y se adjudicé la responsabilidad a
la creciente presencia de los inmigrantes. Ante la persistencia de las
reclamaciones sociales, la lectura general del conflicto derivé en diferentes
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medidas que a poco revelaron, que para un parte significativa de la
dirigencia, al menos, la via eficiente para garantizar el orden social —
responsabilidad primordial del Estado— era una combinacién de prohibicion,
vigilancia, represion y expulsion, que quedaria plasmada en dos leyes
emblematicas de la época: la de Residencia (n° 4144, 1902) y la de Defensa
Social (n° 7029, 1910). Por detras de esta legislacion, asomaban diversos
episodios y medidas que daban cuenta de las dificultades a las que se
enfrentaban los gobiernos para responder con eficacia y justicia a las
demandas que se le planteaban al Estado. En 1902, la reforma electoral
gue habia cuajado en la ley 4161 de circunscripciones uninominales, llevé al
Congreso Nacional al primer diputado socialista, pero la contrapartida de la
ley de Residencia puso en tela de juicio las intenciones profundas del
gobierno de turno; el fracaso del intento de sancionar un cédigo nacional de
trabajo, en 1904, y los escasos recursos de una jurisprudencia que
intentaba suplir la falta de leyes para resolver la confrontaciéon entre
trabajadores y patrones no habian hecho sino contribuir con una tendencia
siempre atenta a reaccionar contra los cambios sociales, la revolucion
radical de 1905, con su correlato de la derogacién de la ley electoral de
1902, sumoé a un panorama de confrontacién cada vez mas rispida y
proclive al desborde violento, al que se agregaria el atentado anarquista que
acab6 con la vida del Jefe de Policia y su secretario, en 1909, y los
disturbios que buscaron interferir con el clima de las conmemoraciones
mayas al afio siguiente, por no citar sino algunos de los de mayor visibilidad.
El temor y el prejuicio propiciaban una linea de respuestas, que no
advertian que en el fondo de la cuestion subyacian las dificultades propias
de una sociedad en pleno cambio, atravesada en definitiva, por la busqueda
del equilibrio entre inmigracién, nacionalidad y ciudadania. Se actuaba
sobre el sintoma, pero no se iba a la base del problema, y bajo el imperio de
una normativa que autorizaba la represion sin mayor control, se terminaba
persiguiendo y sancionando a la gente por sus ideas o por su condiciéon de
extranjero, o0 por ambas.

En este contexto de luces y sombras, el 12 de octubre de 1910, a los
59 afios de edad, asumid la presidencia de la Republica Roque Saenz
Pefia, portefio, doctor en jurisprudencia, abogado, con una acredita carrera
en el ejercicio profesional, en la funcién publica y en la diplomacia. Su
programa de gobierno, anticipado durante su campafia, se basaba en el
impulso y la implantaciéon de una reforma politica de fondo, que estableciera
y asegurara el ejercicio efectivo y transparente de la soberania popular. Sus
ideas en la materia venian de lejos, y de una manera u otra habian sido
expuestas tanto en su correspondencia con sus muchos interlocutores
politicos, como en diversos articulos, discursos y alegatos juridicos. Ya en
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su tesis doctoral de 1875, sobre la condicion juridica del expdsito, en la
segunda proposicion accesoria habia asentado La administracion de
Justicia debe integrarse por eleccion popularl, y en 1890 escribiria al
presidente Miguel Juarez Celman expresandole que La reforma de la Ley
Electoral la creemos indispensable para el e!ercicio regular del gobierno y
las amplias manifestaciones del sufragio [...]". En su pensamiento, el valor
del sufragio libre radicaba en su condicion de fundamento del poder de una
ciudadania que pudiera afrontar los cambios promovidos por la propia
dinamica social. Su punto de partida era una perspectiva diferente para
encarar esa dificil encrucijada en la que convergian inmigracion,
nacionalidad y ciudadania. En febrero de 1909, contestando a las
insinuaciones del general Franklin Rawson, sobre sus supuestas simpatias
por el socialismo, le decia:

En cuanto a la tendencia que Ud. llama socialista, la considero
simplemente humanitaria y si la mejora del proletariado fue el
Unico lema de su bandera debemos quitarselo y hacerlo
nuestro. Siempre he pensado y he dicho que el socialismo es
un pleito que la sociedad moderna debe apresurarse a transar
para que las reivindicaciones del trabajo no se escriban con la
misma tinta que la Declaracion de los Derechos. Yo propongo
esas ideas en defensa del orden social y para impedir que un
dia el derecho de los mas proteste del abuso de los menos.
Como Ud. ve, mis ideas son conservadoras y por eso
reformamos nuestra Legislacion y sistemamos (sic) el trabajo
protegiéndolo. Si no supiéramos prever los hechos se nos
impondrian con sus formas brutales y amenazadoras. Asi he
pensado en mi pais como hombre de derecho y asi he de
proceder siempre, mientras ho me convenza de estar en error.
La Republica es un pais nuevo en cuya fisonomia debe
acentuarse una sonrisa para todos los trabajadores de la tierra
y solo asi, podremos luchar contra el desierto que es el mal
argentino. ¢/Qué raza y qué evoluciéon va a resultar de este
conglomerado que demanda y exige nuestro progreso? Esa
debe ser la obra de nuestra legislacion y nuestras costumbres

! Archivo de la Academia nacional de la Historia, Fondo Roque Saenz Pefia [en
adelante AANH-FRSP], Caja XIV, f. 73 vta. Carta, borrador manuscrito de Roque
Saenz Pefia al Presidente de la Republica, Dr. Miguel Juarez Celman, [Buenos
Aires, ¢ principios de agosto? de 1890, antes de la renuncia del presidente],

? Saenz Pefia, 1935, tlll: 217.
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que debe tonificar el ambiente nacional conservando nuestro
caracter contra la deformacién cosmopolita®.

Con la sancion de las leyes 8129, de empadronamiento militar, y
8130, de formacion del padrén electoral a cargo de la justicia federal, en
julio de 1911, y de la ley 8871, de voto secreto, obligatorio y universal, en
febrero de 1912, el ndcleo del programa presidencial se haria realidad.

En 1888, se habia reunido en Montevideo el Congreso Sudamericano
de Derecho Internacional Privado, en el que representaron a la Argentina,
Manuel Quintana y Roque Saenz Pefia. En ese encuentro de distinguidos
juristas de todo el continente, Saenz Pefia dispuso de un foro inmejorable
para sus exponer ideas, en el marco de las deliberaciones sobre derecho
penal, que abarcaron los temas relativos a la aceptacion del principio de la
ley territorial como jurisdiccion para la aplicacién del derecho penal, la
potestad de los jueces en cuyo territorio se consuma el delito, y el debate
sobre la extradicion.

En su concepto, cada Estado debia proteger en su territorio los
derechos agredidos y reprimir los delitos cometidos, careciendo la
nacionalidad de efecto juridico valido para fijar la competencia de los jueces.
Por otra parte, la legislacion argentina, como otras, contemplaba la igualdad
de derechos civiles para nativos y extranjeros. Pero si la inmigracion era un
factor asociado al desarrollo demografico y material de las jovenes naciones
sudamericanas, para los inmigrantes, eran la esperanza de una vida mejor,
que su tierra de origen ya no podia ofrecerles. En esta situaciéon subyacia
una suerte de contrato social, cuya vigencia exigia del inmigrante el deber
de someterse a las leyes locales, aceptandolas como la mejor garantia de la
defensa de sus derechos, pero, también, de la sancion de sus faltas.

Frente a unas circunstancias que se demostraban por demas
complejas, Saenz Pefa sefialaba las distintas perspectivas de las
soluciones juridicas propuestas. Por cierto, se adjudicaban al Estado
instrumentos que implicaban garantia frente a la ley pero, también, opciones
de control social. Sus consideraciones, por otra parte, apuntaban a la licitud
de una defensa de la nacionalidad y hasta de un cierto nacionalismo, segin
puede advertirse en el debate sobre la extradicion, pero con reglas y limites
que no debian rebasarse. El miedo y el prejuicio de las sociedades
americanas ante la llegada de inmigrantes quedaron al descubierto,
anticipando reacciones que aparecerian mas temprano que tarde, como de
hecho lo reflejarian las leyes de Residencia y de Defensa Social.

® AANH-FRSP, Libro copiador n° 141, fs. 319. Carta de Roque Saenz Pefia a
Franklin Rawson, coronel, Roma, 10-2-1909.
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La expulsion, para Saenz Pefia, en tanto no se basaba en un delito
calificado por el poder que la aplicaba tenia caracter de medida de
seguridad politica o social, que correspondia al poder politico. El poder
judicial nunca podria entender en una medida concerniente al sostenimiento
de la seguridad social, pues incurriria en la apropiacién de funciones de
caracter politico impropias de sus atribuciones y privativas de otro poder del
Estado®. En Europa, destacaba, se habia caido en el abuso de la medida
con demasiada frecuencia, como también en legislacion restrictiva con
respecto al ingreso de extranjeros, que ademas presionaba su salida con
recursos excesivos respecto de la libertad individual. Estas extralimitaciones
gue reputaba improcedentes, eran una leccion para los paises receptores
de inmigracion como la Argentina, y en esta cuestion, que era de orden
politico y constitucional, debian contemplarse defensas que se fundaran en
la culpabilidad, en el precedente criminal, en el atentado impune no en la
indigencia®.

Dos décadas después, como ministro argentino ante ltalia y Suiza, le
cupo representar al pais en el Instituto Internacional de Agricultura, un foro
en el que nuevamente encaré el problema de la cuestion social desde un
proyecto que atendia a las relaciones entre inmigracién, trabajo y
transporte. Saenz Pefia propiciaba una mirada que contribuyera a la
superaciéon de posibles conflictos en una cuestion donde trabajadores e
inmigrantes resultaban las dos caras de una misma medalla. En su
concepto, el Instituto debia obligarse a proteger a los trabajadores en los
paises donde las explotaciones rurales eran la base de sus economias. Su
oferta de informacién sobre disponibilidad laboral debia ser tan confiable
como para no promover migraciones que acabarian, por una parte, en la
frustracién del obrero, y por la otra, en una potencial fuente de alteraciones
para el pais de destino, ademas de ocuparse de exigir al transporte naviero
las reformas necesarias para asegurar condiciones sanitarias apropiadas
para el viaje de los inmigrantes, una garantia de derechos ante los cuales
no era dable seguir haciendo caso omiso. No escapaba a la consideracion
de su autor, que el proyecto impactaba directamente en la modificacién de
la dindmica social sufrida por las naciones americanas que habian recibido
los mayores contingentes del flujo inmigratorio, con su cortejo de
sentimientos y conductas xenéfobas, disparadoras de normativas de control
social con alta probabilidad de aumentar en el futuro. Tan presente tenia el
juego de estos factores, que advertia en el propio proyecto que su
presentacion daria pie a una controversia entre los que queremos la verdad

4 Saenz Pefia, 1914, t. I: 32
® |bidem, 34-35.
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y la ley para el proletariado y los que quieren mantener el misterio para
poder continuar con los salarios de esclavos®. En funcién de todo ello se
preocup6 de subrayar en el informe que envié a los consules para dar a
conocer su propuesta, que esta no albergaba intenciones ocultas respecto
de encubrir politicas de inmigracion.

En el contexto de su tiempo, la cuestion social y su mejor resolucion
resultaba asi la brdjula que debia orientar el rumbo de cualquier politica de
Estado y ponia en el primer plano las tensiones y vaivenes de opinién de
una sociedad y de una clase politica que no acertaban a resolver el dilema
mayor: la conciliacion entre el liberalismo y el conservadorismo y sus
respectivas lineas de fondo; entre la garantia de la defensa de los derechos
individuales, y la vigencia de la igualdad y la democracia.

En extremo critico del marcado sesgo clientelar y las practicas
politicas corruptas del régimen establecido a partir de 1880, rasgos que se
fueron profundizando a lo largo del tiempo, Saenz Pefia estaba convencido
de cuanto debia a esa influencia nociva la depresién civica que aquejaba al
pais, reafirmandose cada vez mas en su intencion de producir un reforma
fundada en una verdadera ética de saneamiento politico. No solamente
miraba su tierra, volvia de Europa y el ejercicio diplomatico lo habia
entrenado para auscultar al mundo y analizar a la Argentina en perspectiva.
La “paz armada”, que albergaba el germen de la guerra y las consecuencias
del imperialismo neocolonial de las Ultimas décadas del siglo XIX
empezaban a agitar vientos de fronda en el Viejo Mundo. En su
pensamiento, nada podia preparar mejor al pais para hacerse cargo de sus
propios cambios y de los del mundo por venir, que una practica civica
plenamente garantizada por una ley que protegiera la libertad del voto y
ampliara la participacion politica para hacer realmente efectivo el ejercicio
de la soberania popular.

Leido y revisado desde las mas diversas opticas, el Centenario pone
de resalto un cuadro social y politico complejo, que remite al muy largo y
arduo camino recorrido para construir la nacién, camino en el que entre
aciertos, yerros y enmiendas se respondié a las demandas de la sociedad
de cada tiempo. No obstante las criticas y las resistencias de muchos, la
concrecion de la reforma, no solo electoral, sino politica de 1912 fue una
respuesta valiosa y eficiente para enfrentar los desafios de su época. Si la
revolucién de Mayo habia implicado el cambio del principio de legitimidad
radicandolo en la soberania popular, y habia abierto la brecha para lograr la

® AANH-FRSP, Libro copiador n° 141, fs. 308-309. Carta de Roque Saenz Pefia a
Adolfo Dévila, Roma, 5-2-1909.
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independencia formalmente declarada unos afios después —asi lo entendia
Saenz Pefia’— un siglo mas tarde su reforma politica era la herencia que
dejaban al pais, la tenacidad y la firmeza de las convicciones y la accion de
ese presidente, y el apoyo de quienes lo acompafiaron en una empresa que
apuntaba a enderezar el rumbo de la nacién por una senda que consolidara
a la republica sobre los cimientos de una democracia gobernante.
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El peronismo posee una naturaleza esencialmente discursiva.
Adentrarse en el universo de conceptos forjado por él mismo es un objetivo
interesante y una labor ardua.

En efecto, condensar en una obra, a modo de diccionario conceptos y
frases, puede considerarse una empresa compleja y vasta. Por lo tanto el
recorte y seleccién del campo de andlisis suscita desafios de los cuales no
siempre se sale airoso. En este caso, la empresa abordada por Alicia
Poderti tiene sus luces y sombras.

Cuando se lee el libro, hay algo que no cierra, ya que si la meta de
todo diccionario es proporcionar informacién util y concisa al lector
improvisado en el asunto a estudiar, 0 bien posicionarse como un trabajo de
referencia a estudiosos del tema, aqui no se logra ninguna de las dos
opciones. En este caso la sensacién es una creacion sin columna vertebral,
el mapa conceptual trazado por momentos hace confuso el camino,
proveyendo un contenido no siempre sencillo para los que se inician, o
insuficiente para aquel que ya conoce del tema.

En la introduccion se manifiesta un punto de partida claro, el de
investigar una veta, un campo de estudios no muy explorado, segun la
autora, esto es, la de los significados y frases elaboradas por el peronismo.
Poderti expresa la intencién de “transitar la historia a modo de diccionario”,
llevando a cabo tal tarea desde un marco teérico que toma a la historia
conceptual y a Koselleck como referente principal, perspectiva de estudio
interesante que establece una tension argumentativa entre el pasado y los
juicios del presente, ya que sitlla a los actores y el conjunto de significados
que manejaban, en contraste con los elaborados en épocas anteriores o
posteriores. Luego se hace referencia a las fuentes y bibliografia rastreada y
utilizada, en especial los discursos de Peron referidos a la doctrina por él
elaborada y a documentos relacionados con las obras de gobierno,
producidos entre 1946-1955, pero también aquellas que se extienden a la
etapa peronista iniciada en 1973.

El recorte conceptual y las categorias analizadas incluyen palabras
incorporadas a la vida cotidiana, que continGan vigentes, y las cuales el
peronismo tuvo el mérito de introducir, como por ejemplo “gorila” o
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“descamisado”. También se encuentran contenidos de la doctrina como el
“Decalogo peronista” o las “Veinte Verdades Peronistas”.

Por otro lado, se da lugar a fechas paradigmaticas, que ocuparon el
espacio publico simbdlico; algunas creadas por el movimiento como el “17
de octubre”; otras, apropiadas y resignificadas como el “1 de mayo” e,
incluso, fechas sacralizadas como el “26 de julio” dia del fallecimiento de
Eva Perodn.

En general la seleccién de conceptos y categorias es completa y
posee una variedad valiosa de entradas. Sin embargo algunos conceptos
fundamentales dejan gusto a poco. Por ejemplo la triada esencial del
peronismo: Soberania politica, Independencia econdmica y Justicia social
no ofrece demasiada explicacion en la entrada correspondiente, solo se cita
un fragmento del discurso de Peron al promover el Segundo plan
quinquenal...y se establece el puente con la entrada “Quinquenales” e
“Independencia econémica”, en esta ultima se desarrolla principalmente la
influencia, en Perén, del keynesianismo. Si bien es cierto que la amplitud de
personajes es vasta no se fundamenta o explica por qué se toma a ciertos
personajes y no a otros, por ejemplo: ¢,por qué Rodolfo Walsh y no Oscar
Ivanissevich?

Y llegamos al final del diccionario con una sensaciéon de
insatisfaccion, con la certeza de que su nombre le queda grande. El objetivo
inicial se diluye ya que no es ni una obra general que pueda tomarsela
como referente cierto en la amplitud de estudios sobre el peronismo;
tampoco como bibliografia especifica por el desarrollo en profundidad de los
conceptos.

Finalmente alli creo que esta el nudo de la cuestion, la falta de norte
al itinerario propuesto por Poderti que se funde en una amalgama de
conceptos no siempre bien logrados. Por lo tanto aquel que se interese
sobre la tematica quizas deba esperar a otra obra de mayor magnitud o bien
animarse y confirmar estas lineas por si mismo, con el riesgo que ello
implica.
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