Anales de Arqueologia y Etnologia (2010-2012) 65-67: 229-246

RECONFIGURACIONES ORGANIZACIONALES, PROCESOS
POLITICOS Y TERRITORIALIZACION: LOS HUARPES
COMO “COMUNIDADES INDIGENAS”

Leticia Katzer

Lic. en Antropelogia, becaria de CONICET y doctoranda de la UNLP. Facultad de Ciencias
Naturales y Museo. Laboratorio de Investigaciones en Antropologia Social.
nmikatzer@yahoo.com.qr

Resumen

En los afios 1998 y 1999, un conjunto de familias reconocidas como Huarpes, residentes
en el departamento de Lavalle, han sido inscriptas como “comunidades indigenas™ en el
Instituto Nacional de Asuntos Indigenas. Dichas familias vienen protagonizando un
momento de reorganizacion social vinculado fundamentalmente a una constante lucha en
defensa de su territorio. )

Conceptualizando el nucleamiento juridico de los Huarpes en “comunidades indigenas”
como situacion historica y la reestructuracion social endégena resultante como proceso
de territorializacion, el objetivo central de este articulo es analizar los procesos
administrativos y juridicos a través de los cuales el Estado reconoce los derechos
indigenas sobre la tierra y las implicancias que tienen en las formas organizacionales
indigenas, respecto a sus valoraciones, demandas y estrategias de accidn.
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Abstract

In 1998 and 1999, a set of families recognized as Huarpes, residents in the department of
Lavalle, has been inscribed as “indigenous communities” in the National Institute of
Indigenous Subjects. These families come fundamentally developing a social
reorganization to a constant fight in defense of their territory.

Thinking the legal organization of the Huarpes in “indigenous communities” like
historical situation and the social reconstruction endogenous resultant like
territorialization process, the central objective of this article is to analyze the
administrative and legal processes through which the State recognizes the indigenous
right on the territory and the implication that they have in the indigenous organization
forms, with respect to its valuations, demands and strategies of action.

Keywords: Huarpes, indigenous communities, territorialisation. .

! Este trabajo presenta resultados de la investigacién doctoral en desarrollo. Agradezco la lectura
critica de Claudia Briones y los comentarios del evaluador anénimo de Anales de Arqueologia y
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Reconfiguraciones organizacionales, procesos politicos y territorializacion.

INTRODUCCION

En el presente articulo se presentan avances de una investigacién que comenz6 en el afio
2004 en funcién de la relacién establecida con un conjunto de familias residentes en el
departamento de Lavalle, Provincia de Mendoza, que se autoadscriben como Huarpes®.
Estas familias se hallan protagonizando en la ultima década un momento de movilizacion
étnica vinculada fundamentalmente a una constante lucha en defensa de su territorio;
movilizacion que desembocd en la sancion de la ley provincial n® 6920. A partir de
procesos de reestructuracion social enddgena, engendrados en situaciones de
actualizacion de presiones territoriales y articulados a un escenario politico de
legitimacidon juridica més favorable y a la mediacion de profesionales académicos
locales, de funcionarios politicos, de la institucion religiosa (EDIPAMY’, y de
organizaciones de la sociedad civil interesados en la historia y devenir de las sociedades
indigenas, estas familias han logrado reemerger piiblicamente como sociacidn ética’.
Utilizamos la categoria de sociacion étnica para referimos a los milltiples modos de ser-
en-comin de quienes se adscriben como indigenas, no reductibles a la forma asociativa
de la propiedad comtin ni a la forma de persona juridica.

Desde su inscripcion en el Registro Nacional de Comunidades Indigenas (RENACT) del
Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI) —hecho politico viabilizado a partir de Ia
reforma constitucional nacional de 1994- estas familias autoadscriptas como Huarpes han
pasado a ser objeto de diversas politicas y programas gubernamentales (en el drea
ambiental, sanitaria, educativa, etc.). Temas como demarcacién de tierras, derechos
indigenas, conservacién ambiental y turismo cultural, han sido incorporados a la agenda
estatal provincial y municipal como asi también a las disputas locales cotidianas.

Dentro de las reivindicaciones, los proyectos y demandas en relacion al territorio son los
que han repercutido con mas vigor. Si bien los reclamos territoriales en el drea reconocida
como territorio indigena por la ley provincial n® 6920 —4rea que corresponde a la “zona
no irrigada” o “Secano” del departamento de Lavalle- distan de ser una problematica
politica nueva’, con el nucleamiento juridico de los Huarpes, entre los afios 1998 y 1999,
la disputa adquiere una nueva configuracion y complejidad, que merece ser analizada en
todo su alcance. Se trata de iniciativas que implican, en la interaccion y coparticipacion
de nuevos actores, formas de accion y asociacion, roles y redes sociales que resultan en
conjunto en una reconfiguracion organizativa.

? Las localidades y parajes donde hemos realizado y continuamos realizando trabajo de campo son
Asuncion, San José, Lagunas del Rosario, El Cavadito, y El Puerto. Al interior de cada uno de
estos lugares hemos visitado multiples puestos, entre los que podemos citar los puestos de las
familias Azaguate, Gonzéles, Jofré; Villegas, Nievas.

* Equipo Diocesano de Pastoral Aborigen de Mendoza.

* El término sociacion {Jean-Luc Nancy, 2003 [19981) permite algjarnos de las connotaciones
esencialistas y/o formalistas que animan las categorias de grupo y asociacién (contrato,
agrupamiento, conjunto de individuos Unidos por una propiedad comun).

* Para mas detalle acerca de la génesis de los conflictos territoriales en el drea de residencia
indigena ver Doro (1985), Escolar (2007) y Katzer (2009).
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El objetivo central de este articulo es analizar los procesos administrativos y juridicos a
través de los cuales el Estado reconoce los derechos indigenas sobre la tierra y las
implicancias que tienen en las formas organizacionales indigenas, respecto a sus
valoraciones, demandas y estrategias de accion.

CONSIDERACIONES TEORICO-METODOLOGICAS

Mientras que los enfoques etnograficos clasicos tentaron objetivar a las “sociedades
primitivas” como totalidades organicas, omitiendo en el andlisis la propia situacion
colonial en la que se inscribian e interpretando el establecimiento colonial como un
movimiento desestructurante y desintegrador de las sociedades indigenas, en la década
det 60°, con el inicio de los procesos de descolonizacion/emancipacidn, particularmente
en los pafses de Africa, los estudios dieron un giro. A partir de aqui los esfuerzos se
volcaron a la descripcion y analisis del proceso de colonizacion en estas sociedades, a la
problematizacion de las formas de dominacidn, desigualdad y poder entre Europa y las
sociedades indigenas (Balandier, 1963; Asad, 1973; Stocking, 1991). En la necesidad de
problematizar las diversas modalidades de contacto entre las sociedades nacionales,
globales o envolventes y los diversos grupos étnicos, de analizar las complejidades y
ambigiiedades de las diversas situaciones coloniales en las que se inscribian las
sociedades indigenas, la nocion de frontera fue adquiriendo relevancia tedrica.

Una investigacion del cardcter de las fronteras étnicas demuestra, segiin Barth ([1969]
2000: 26} Ia inadecuacion de los analisis que han supuesto que la diversidad cultural es
mantenida solo si los pueblos persisten indiferentes y sin contacto entre si, a partir del
aislamiento social y geografico. Dentro de este enfoque, el grupo étnico deja de aparecer
como una “unidad portadora de cultura”, de un inventario o coleccion de trazos culturales
particulares para pasar a entenderse como una forma de organizacion social, en términos
de lo que es socialmente efectivo. Esto quiere decir que las distinciones étnicas aparecen
como una forma -entre otras- de organizar la interaccién social. Segin Barth, los diversos
actores en situacion de interaccidn enfatizaran aquellos signos diacriticos de su identidad
en funcion de lo que sea organizacionalmente necesario, relevante y efectivo. Las
categorias étnicas constituyen un recipiente organizacional que puede recibir diferentes
contenidos y en diferentes cantidades y formas en los diversos sistemas socioculturales
(Barth ([1969] 2000: 33) v en los diversos contextos situacionales. Asi, existen
prescripciones que gobiernan las situaciones de contacto y que permiten una articulacion
en algunos sectores o dominios de actividad especificos como también un conjunto de
interdicciones o proscripciones en relacién a determinadas situaciones sociales,
tendientes a evitar interacciones interétnicas que podrian ser confrontativas o
perjudiciales para el grupo.

Dentro de este cuadro tedrico, Pacheco de Oliveira (1988) ha presentado la categoria de

sifuacion histdrica como un instrumento estratégico de andlisis de las relaciones
interétnicas. Dicha nocion no se refiere a eventos aislados sino a modelos o esquemas de
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distribucion de poder entre diversos actores sociales pertenecientes a diferentes grupos
étnicos, lo cual permite percibir en las relaciones entre indigenas y no indigenas, las
alteraciones y ajustes, los antagonismos y la cooperacién.

Una dimension fundamental para esta linea de andlisis la constituye el territorio, es decir,
las modalidades por las cuales las tierras ocupadas por los indigenas son incorporadas al
sistema politico mas amplio (nacional y provincial) con su particular modo de
representacion/regulacion espacial. Estas modalidades, aunque incluyen aspectos
geograficos, se refieren fundamentalmente a aspectos politicos/simbolicos, manifestados
en las condiciones institucionales y discursivas por las cuales el Estado define como
estratégicamente admisible cierta modalidad de incorporacion de la poblacion indigena.
Territorio es ante todo una nocidn juridico-politica, que remite al espacio controlado por
un cierto tipo de poder (Foucault, 1998 [1979]) ¥ un cierto tipo de racionalidad, que
designa las dimensiones del universo sobre el cual una préctica social se cree eficaz,
competente y legitima (Barel, 1986). Mediante una intervencion estatal, con sus
disposiciones administrativas y judiciales, su aparato de saber-poder, un congiomerado de
individuos de la poblacidn es identificada/reconocida como indigena, siéndole otorgada
una parte del territorio concebido como nacional, regulando los mecanismos de
utilizacion de los recursos y las formas de sociabilidad.

Siguiendo esta linea, la perspectiva de analisis que hemos adoptado para abordar el
universo politico configurado a partir de la corporalizacion piblica de los Huarpes en
“comunidades indigenas”, es decir, del nucleamiento de adscriptos indigenas en la forma
admisible y autorizada por la Ley’, es aquella para la cual el estudio del contacto
interétnico debe ser analizado como situacion de interaccidn, envolviendo conflictos e
interdependencias y procesos de aceptacion/rechazo (Pacheco de Oliveira 1988;
Tamagno, 2001). Se trata de relevar y analizar, desde un enfoque territorial, practicas,
representaciones y situaciones en las cuales alianzas, oposiciones e interdependencias se
articulan dentro de un campo intersocietario de relaciones interétnicas. En este marco,
realizamos una lectura del proceso de nucleamiento juridico de los Huarpes en
“comunidades indigenas” y de la reestructuracion social enddgena resultante como
proceso de territorializacion, nocion definida como conjunto de actos y saberes a través
de los cuales un aparato de poder instituye una relacién necesaria entre una poblacion y
cierto espacio geografico, lo que implica en consecuencia un proceso general de
organizacidon social de la poblacidn, con la imposicion de formas tecnologicas, patrones
de uso de los recursos naturales y modos de reordenamiento politico (Pacheco de Oliveira
1998). Es decir que como proceso politico dindmico envuelve un aspecto textual y un
aspecto organizacional. La asociacion juridica entre una poblacion indigena y un espacio
determinado constituye un acto por el cual el Estado, articulando discursos y acciones,
pasa a regular sus formas de sociabilidad, trabajo y residencia. En este sentido, los
saberes y disposiciones juridico-administrativas que guian las acciones politicas son
concebidos aqui como narrativas, un sistema subyacente donde representaciones, valores
y estrategias especificas, diagraman la fisonomia politica indigena, produciendo

¢ “Comunidad indigena” constituye la forma autorizada de aparicion en el espacio publico,
entendido como el espacio delimitado por la Ley
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especificos modelos de circulacion de poder. Si bien priman codigos universalizantes, la
territorializacion no es ni unidireccional ni homologante, sino la expresion de relaciones
de fuerza y de la distribucion de poder entre los diferentes actores en interaccion, cuya
participacion y decodificacion de esos cédigos es diferencial.

De acuerdo con la nocion de situacion historica y considerando al INAI como el
principal agente historico capaz de producir y legitimar un esquema de distribucién de
poder y autoridad a través de actores indigenas (presidentes de las “comunidades
Huarpes”) y no indigenas (funcionarios politicos y eclesiasticos; profesionales
académicos), pretendemos describir datos etnograficos que demuestren el juego de
interrelaciones de esos actores en un contexto situacional especifico. De esta manera, en
el marco de un dialogo critico con los abordajes dicotémicos que unifican y contraponen
un discurso indigena homogéneo y univoco frente a las representaciones e intervenciones
del Estado, descrito como un factor externo y opuesto al universo indigena, sera posible
identificar un campo politico intersocietario en el que se alternan relaciones de conflicto,
poder y negociacion.

LA SITUACION DE “COMUNIDADES HUARPES”

Una vez destacado el cardcter relacional y situacional en que pueden surgir las
sociaciones étnicas y generar posibilidades identificatorias para sus miembros, cabe
analizar el contexto en que los Huarpes logran reemerger en el espacio publico. En el
abordaje de este proceso, Escolar (2007} ha establecido una asociacion entre
“emergencias huarpes” y nudos criticos en el proceso de conmstruccion de soberania
estatal. El autor vincula la contemporanea etnogénesis Huarpe con la crisis del modelo de
reciprocidad del Estado de Bienestar. Siguiendo sus planteos, la percepcion colectiva
sobre esa crisis, articulado a la creacion o ampliacién de reservas de biodiversidad que
afectaron las superficies de tierra habitadas por los puesteros, constituyo el recipiente en
el cual emergieron y se articularon las identificaciones, demandas y organizaciones
Huarpes.

Frente a la situacion de despojo territorial {que incluye la pérdida de tierras y de ganado,
el despojo hidraulico y la disminucion de aguadas y pasturas), articulado con un escenario
politico de legitimacién formal propiciado por la reforma constitucional de 1994, la
identificacion étnica Huarpe ha resultado ser socialmente efectiva, por cuanto en la
comunalizacion juridica, la poblacion adscripta pasé a convertirse en objeto de mayor
atencion e intervencion estatal. Por “comunalizacion juridica” entendemos al proceso de
inscripcion de los adscriptos indigenas al Registro Nacional de Comunidades Indigenas
{(RENACI) por el cual pasan a ser reconocidos como asociacion portadora de derechos
diferenciados en funcion del grupo. Ahora bien, este contexto situacional especifico gesta
un proceso de reestructuracion social enddgena, un proceso de territorializacion, en el que
s¢ articulan un conjunto de narrativas juridico-administrativas especificas con
determinadas iniciativas indigenas que, en la interaccion y coparticipacion de nuevos
actores (profesionales académicos de la Universidad Nacional de Cuyo, funcionarios
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politicos, EDIPAM, Fundacién Tamari’ y de organizaciones de la sociedad civil)
implican formas de expresidn y accidn politica, roles y redes sociales diferenciados, que
resultan en conjunto en una reconfiguracién organizativa. Dicho proceso circunscribe un
campo politico intersocietario en el que se alinea un patron de mterdependencna entre
actores indigenas y no indigenas, siendo el INAI la principal agencia®, dado que es la
institucion estatal que produce y legitima un determinado esquema de distribucién de
poder y autoridad entre aquéllos. Este esquema incluye la figura de “comunidad
indigena” (bajo representacién de un “presidente™) y la designacion de un Consejo de
Coordinacién y un Consejo de Participacién Indigena Provincial (bajo representacién de
un “delegado”).

Si bien la toma de estado publico de las adscripciones Huarpes se inicia en el afio 1994,
con la participacion de lideres Huarpes de procedencia sanjuanina en la elaboracién del
articulo 75 inciso 17 de la reforma constitucional nacional (Op. Cit., 2007), la inscripcién
de adscriptos Huarpes lavallinos al RENACI se realiza entre los afios 1998 y 1999,
nucleandose en once comunidades. Este proceso politico integré a actores indigenas y no
md:genas entre los cuales representantes de ENDEPA’ y de la mstltucmn escolar
lavallina'® y profesionales de la Universidad Nacional de Cuyo'!, tuvieron una
agentividad destacable. Asi, uno de nuestros interlocutores, lider de una de las
comunidades, nos ha seflalado que el proceso se inicié cuando, ya formalizada la
comunidad de la familia Azaguate (1998), el P. Benito Sellito los convocd “a trabajar con
ellos, para que hagamos un trabajo en el campo para ver quienes cran Huarpes, en las
escuelas” (MA). En el afio 1998 en sesion legislativa, Benito Sellito “en nombre del
Pueblo Huarpe” comunicaba la necesidad de realizar la expropiacion de tierras, el
enripiado v el acueducto hacia el “desierto™'2.

Es a partir de hechos de naturaleza politica, como demandas en cuanto a tierra y
asistencia formulada al aparato estatal, que los Huarpes son incorporados en la agenda
estatal. Resultado de este proceso, y en un cuadro nacional de afirmacion de los derechos
indigenas, el Gobierno provincial y el Municipio de Lavalle se han visto obligados a
redefinir sus disposiciones legislativas. Asi el municipio de Lavalle, en 1999, por
resolucion n°® 157/99, articulo 1°, sostenia ‘reconocer la existencia de la ‘comunidad
huarpe’ en el Departamento de Lavalle”’. Sin embargo, al poco tiempo de comunicar

’ Fundacion que lleva adelante el Equipo Diocesano de Pastoral Aborigen de Mendoza, quienes
junto a algunos lideres indigenas crearon la “Casa Huarpe”, ubicada en el departamento de
Guaymallén.

8 El INAI se constituyd como organismo encargado de promover la inscripcién al “Regisiro
Nacional de Comunidades Indigenas™ (RENACI) por disposicion juridica, a través del decreto n°
155/89 de la ley 23302 sobre politica indigena y apoyo a las comunidades aborigenes.

® Nos referimos al padre Benito Sellito -quien inicié su actividad cclesiastica en el secano de
Lavalle en el afio 1977-y al EDIPAM.

' Nos referimos a maestros de las escuelas-albergue del secano de Lavalle.

" Nos referimos a la lic. Olga Rodriguez y a 1a Dra Marfa del Rosario Prieto.

¥ Diario de Sesiones de la Honorable Legislatura de la Provincia de Mendoza. 17 de agosto de
1998.

1 Honorable Consejo Deliberante de Lavalle. 24 de febrero de 1999.
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dicho reconocimiento, resolvia que “atento a los efectos juridicos que implica el
reconocimiento de las comunidades indigenas, sélo la Legislatura Provincial por medio

de ley es la autoridad provincial competente para el caso™”.

Las reivindicaciones territoriales de los Huarpes desembocaron en la sancion de la ley
provincial n°® 6920 de reconocimiento de la preexistencia étnica y cultural del pueblo
Huarpe Milcallac de la provincia de Mendoza en el afio 2001, a través de la cual se
declara la transferencia de tierras por ellos ocupadas -que corresponden a 750.000
hectareas- a su nombre. Luego de ser declarada inconstitucional, ha sido recientemente
aprobada’’.

Ya sancionada la ley nacional 26160 de emergencia de tierras indigenas (2006), por
decreto n° 3136/08, el Gobemador de la Provincia, Celso Jaque, designa como
representante de la Provincia de Mendoza ante el Consejo de Coordinacion del INAT al
diputado Pabloe Tornelo. Dicho diputado, en trabajo conjunto con algunos representantes
indigenas, ha presentado en el afio 2008 un proyecto de ley en la Legislatura mendocina
para que se cree un "Consejo indigena" de la Provincia, estableciendo el fomento de la
diversidad cultural (decreto n® 49030/08). En el mismo afio, se realiza en Mendoza el |
Congreso Provincial de Cultura, definiéndose como un “a4mbito propicio para debatir
acerca de la promocion de los procesos de descentralizacion, participacién y
fortalecimiento de la capacidad de articulacion del Estado provincial en la cultura™ y en
cuyas conclusiones aparecen sefialadas la “necesidad de abrir un espacio para los pueblos
originarios, donde se favorezca la participacion, el debate, la insercién y el
reconocimiento social; la “Creacidn del Consejo Indigena de Mendoza” y 1la
descentralizacion de la aplicacién de Leyes Nacionales, llegando a la federalizacion de
todos los beneficios que contemple”.

Recientemente ha sido presentado un proyecto de ley para la creacién de un “area
intercultural de pueblos originarios” en el ambito del Ministerio de Gobierno, Justicia y
Derechos Humanos Provincial que “sea la entidad oficial que coordine las politicas para
con las Comunidades Etnicas Originarias de Mendoza”, que “se ocupe y atienda en forma
particular la problematica” y que “englobe a los municipios, asociaciones civiles,

comunidades aborigenes con personeria juridica o sin ella™'®,

' Honorable Consejo Deliberante de Lavalle. 25 de marzo de 1999.

' En la coyuntura en que se sanciond la ley 6920, la adscripcién huarpe en el espacio pablico recién se
iniciaba y su legitimidad era muy discutida en el campo académico y politico local. Este hecho, sumado a la
extension del terreno a expropiar, la aparente desproporcionalidad en la relacion hectdreas/poblacion, la
complejidad catastral por la superposicion de titulos y el sistema de indemnizacién previsto fueron los
factores que fundamentalmente incidieron en la declaracion de la inconstitucionalidad de Ia ley y que, una vez
aprobada dado lo que he denominado emogubernamentalizacion del Estado (Katzer, 2009) han complejizado
su efectiva aplicacidn.

1412* Reunién H. CAMARA DE DIPUTADOS. 4 de febrero de 2009. Se estima que la dependencia directa
de esta area sea la Direccién de Derechos Humanos del Ministerio de Gobiemo de la Provincia de Mendoza,
y que entre sus funciones especificas se contemplen las siguientes:

- Identificar las necesidades sociales en el drea de su competencia y los estudios e investigaciones pertinentes.
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Una vez sefialadas las disposiciones juridico-administrativas, resta por analizar y revisar
criticamente las representaciones y presupuestos ideoldgicos en que se sostienen, los
efectos en las formas organizacionales indigenas y el campo politico que circunscriben en
cuanto a formas de accion y redes de alianza y oposicion entre actores indigenas y no
indigenas.

EL RECONOCIMIENTO ESTATAL DE LA DIVERSIDAD CULTURAL:
REPRESENTACIONES JURIDICO-ADMINISTRATIVAS

Luego de mas de un siglo de una politica estatal asimilacionista, en la que los indigenas
aparecieron representados como un estrato transitorio destinado a la desaparicion, la
actual normativa vigente reconoce la existencia de etnias indigenas en el territorio
nacional y al referirse a la importancia de la incorporacion de sus culturas y tradiciones a
los proyectos de desarrollo de la nacion, aparece una revalorizacion del patrimonio
cultural indigena. Si bien esta normativa expresa un avance en el reconocimiento de los
derechos indigenas, promueve la implementacién de programas interculturales en
ambitos como salud y educacion, fomenta la participacion indigena y admite la necesidad
de una “reparacion histérica” (leyes 23302 y 26160), hemos sefialado tres grandes
limitaciones que padece: 1) la representacion del territorio indigena como habitat
acoplada a la idea de preservacion cultural, de conservacién de sus tradiciones esenciales,
2) la representacion del proceso de demarcacidn territorial como acto técnico y 3) la
representacién de la “comunidad indigena” como asociacion (Katzer, 2009).

En principio, es de notar el lenguaje tecnicista que atraviesa los discursos administrativos.
El articulo 23, de la ley 24071 ratificatoria del convenio 169 de la OIT, sostiene que a
“peticion de los pueblos interesados, deberan facilitarseles una asistencia técnica”. El
propio INAI es conceptualizado como un organismo que debe “asistir técnicamente a las
comunidades indigenas (...) para que alcancen una organizacion formal basadas en sus
tradiciones y pautas culturales™ (articulo 3, decreto n° 155/89). La ley 26160 ha dispuesto
que cada CPI designe un “equipo técnico operativo” para el “relevamiento fécnico-
juridico-catastral”. Es decir, tanto el proceso de demarcacion territorial como la actuacién
de agentes en los proyectos de desarrollo indigena, son concebidos como actos de

- Diseflar y proponer estrategias coordinando sus actividades con otras areas del Estado, sea Municipal,
Provincial o Nacional, para otorgar soluciones integraies a la poblacién. Debiendo especificamente articular
con el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas.

- Aprobar los planes, programas y acciones que se elaboren, en el marco de los objetivos de su
creacion.

- Tendr4 funciones concretas en el ambito de la aplicacion de la Ley Nacional n°® 26.160, en cuanto
al Relevamiento, situacién Legal, Politicas Educativas y Culturales, ¢laboracion y presentacion de
Proyectos, constitucion de nuevas comunidades y otorgamiento de Personerias Juridicas, etc.

- Tendra amplias facultades para suscribir convenios de colaboracion con entidades no
gubernamentales, asociaciones civiles, etc., pudiendo recibir de éstas tanto asesoramiento técnico,
informacidn, como financiamiento econdémico o financiero.

236



Leticia Katzer

cualidad técnica, depositarios de la objetividad, consenso y neutralidad de conflictos de
intereses.

También se presenta como de indole técnica las dificultades para la titularizacion
comunitaria de las tierras a nombre de las “comunidades Huarpes™. La gran confusion y
complejidad catastral por la superposicion de titulos (por informe del IADIZA", las
750.000 has. reclamadas se convierten en 1.450.000 has., lo cual indica la dificultad para
el saneamiento de titulos, por el riesgo de generar multiples juicios a la provincia), dilata
la toma de decisiones y es utilizada por el aparato administrativo departamental y
provincial como argumento para sostener que la adjudicacion de tierras es “técnicamente
imposible”, por la extension de terreno a expropiar y el sistema de indemnizacion
previsto *®. En realidad, al ubicar ¢l problema como de indole técnico, se oculta el hecho
de que las decisiones politicas en relacion al ordenamiento territorial y a las modalidades
de utilizacién de los recursos naturales han estado histéricamente orientadas a favorecer
el desarrollo agropecuario intensivo en el oasis en funcién de intereses privados,
indiferentes ante la progresiva degradacion que ese desarrollo generaba en el area del
secano de Lavalle y en detrimento de las modalidad de ocupacion y explotacion de la
tierra ejercida por los indigenas. Interpretacion que termina por neutralizar y obscurecer
el aspecto historico y politico de los conflictos catastrales.

Otra categoria que resalta en el lenguaje juridico-administrativo es la de hdbitar. El
articulo 13, inciso 2, de la ley 24071 ratificatoria del convenio 169 de la OIT, indica que
la nocién de “tierras™ deber4 incluir la nocién de territorio, “lo que cubre la totalidad del
habitat de las regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna otra
manera”. Segun los articulos 7 y 10 de la ley 23302, es condicién necesaria para la
adjudicacion de tierras la existencia de una colectividad que se identifica como indigena
por tradiciones ancestrales y cuya reproduccion exige una relacion regular con un
conjunto de recursos ambientales anclados en un espacio fisico dado. Al ser percibida la
delimitacion de la extension de tierra de posesion indigena fundamentalmente desde la
vinculacion con el medio natural circundante y como garantia de la supervivencia, la
definicion juridico-administrativa de “tierra indigena” parece reafirmar una idea
naturalizadora y a-histérica del territorio. Modulando los niveles ecolégico y econdmico,
la nocion de habitat manifiesta ser utilizada como una forma de naturalizacién de la
colectividad indigena y su territorio, despojandola de la dimension politica y simbolica.

En las conceptualizaciones de territorio indigena como Adbitar, y del proceso
demarcatorio como acto fécnico, resta muy poco lugar para el analists de las relaciones
sociales y la constitucion de territorios a partir de procesos conflictivos, de poder y
negociacion, acabando por  substantivizar un proceso que es histérico. La
territorializacion, proceso fundamentalmente politico y dindmico, es reducido a su
resultante, ¢l territorio tangible, sélido y estable.

7 Instituto Argentino de Investigaciones de las Zonas Aridas. CCT sede CRICYT. Mendoza.
' Comentario reiterado en las entrevistas realizadas por la autora a funcionarios de la
Municipalidad de Lavalle.
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Como puede leerse, en conexion con la idea de hébitat aparece la nocion de tradicion
ancestral. La categoria de Indigena aparece presentada como una figura expresiva de un
estado cultural, en el sentido de la posesion de una tradicion culturaf esencial que se porta
y que puede y debe ser preservada. Esta lectura, que fija lo indigena a una tradicion
estitica, parece suponer que sus formas expresivas deben mantenerse inalteradas en el
transcurso histdrico. Asi, las clasificaciones administrativas son tejidas bajo indicadores
que derivan de una representacion anacrénica del indigena como primitivo, como
ancestral y que en el caso de los Huarpes en ocasiones ha dado lugar a “dudas™ con
respecto a su “origen” indigena, tal como se manifiesta en expresiones como “no tienen
correspondencia con su pasado arqueoldgico”, “son mestizos”, “no hay indios sino
campesinos”. Expresiones como éstas, ponen de relieve que, atn cuando parece que
ciertos imaginarios sobre lo indigena han sido revisados y superados, la presencia y
visibilidad de indigenas con caracteristicas alejadas de aquellas que marca el estereotipo,
es mirada con desconfianza y deslegitimada (Tamagno, 2001).

Finaimente, el sentido juridico otorgado a la categoria de “comunidad indigena”, la
reduce a la forma de asociacion como un reagrupamiento o sumatoria de individuos
descendientes, trivializando el contenido socioldgico y despolitizando el término. El
articulo 2 de la ley 23302 expresa: “se entenderd por comunidades indigenas a los
conjuntos de familias que se reconozcan como tales por el hecho de descender de
poblaciones que habitaban el territorio nacional en la época de la conquista o
colonizacion e indigenas o indios a los miembros de dicha comunidad”.
Simultidneamente vincula mecénica y a-temporalmente comunidad indigena y unidad
cultural. El articulo 20 del decreto n® 155/89 de la ley 23302 sostiene:

Serdn inscriptas en el Registro Nacional de Comunidades Indigenas las
comprendidas en las prescripciones del articulo 2 de la Ley N° 23302. A tal
efecto podrdn tenerse en cuenta las siguientes circunstancias:

a} que tengan identidad émnica.

b) que tengan una lengua actual o pretérita autonoma.

¢) que tengan una cultura y organizacion social propias.

d) que hayan conservado sus tradiciones esenciales.

e) que convivan o hayan convivido en un habitat comun.

En esta significacién “comunidad” pasa a ser entendida como una unidad discreta,
arménica y homogénea, la cual se supone conserva tradiciones culturales esenciales y
cuya organizacion se configura a través de mecanismos completamente consensuales. Sin
embargo, podemos sostener que la “comunidad indigena” constituye una unidad s6lo en
su sentido juridico -y no en un sentido politico-, como portadora de derechos definidos en
una legislacidén propia y en el hecho de remitir a su relacion con el Estado, que la
reconoce por su condicion de descendencia de la poblacion autoctona. Constituye la
figura juridica y la Gnica figura admisible de corporatividad en el espacio publico, a
través de la cual los indigenas se relacionan con el Estado y éste les reconoce derechos
especificos por su condicion de descendencia de la poblacion autoctona.
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En el proceso mismo de la inscripcion en el INAI bajo la forma de asociacion, el Estado
pasa a regular inmediatamente las formas de sociabilidad indigenas. En este acto juridico-
politico, el Estado requiere del conocimiento del domicilio de residencia, los miembros,
las actividades realizadas y las pautas de organizacion de los solicitantes (ley 23302,
articulo 3). Si bien la reglamentacién acerca de que “las relaciones entre los miembros de
las comunidades con personeria juridica deben regirse de acuerdo a las disposiciones de
las leyes de cooperativas, mutualidades u otras formas de asociaciéon” (ley 23302, articulo
4) queda aparentemente superada por la resolucion 4811/96', se impone la figura juridica
de asociacién bajo procedimientos burocraticos ajenos a los esquemas organizativos
indigenas®. Como asi también disciplina la circulacién y movilidad indigena,
reglamentando que “los adjudicatarios estin obligados a radicarse en las tierras
asignadas” (ley 23302, articulo 12). En definitiva el reconocimiento de una poblacién
como indigena pasa por su “reagrupamiento”, su encapsulamiento, en un territorio
especifico, controlado y regulado directamente por el Estado bajo el concepto moderno de
persona juridica.

En conjunto, estas representaciones ponen en evidencia la existencia de un patron
narrativo, entretejido en torno a nociones anacrénicas, ahistoricas y apoliticas. Por todo lo
expuesto, resulta ineludible entonces relativizar la neutralidad ideoldgica y el rigor
objetivo con que pretenden mostrarse y que terminan por alimentar la expectativa de un
acto externo, justo, superior y decisivo. Las leyes y préicticas administrativas no
constituyen codigos fijos y autoexplicativos sino recursos de una disputa envolviendo a
actores sociales con intereses e ideologias diferentes (Pacheco de Oliveira 1998; Souza
Lima, 1998). La normativa vigente, lejos de ser rigurosa y objetiva, constituye una
narrativa, una estructura de significacion y por tanto de poder, que termina por naturalizar
y atemporalizar las colectividades indigenas como asi también por despolitizar el proceso
de produccién territorial.

TERRITORIALIZACION Y REORGANIZACION ETNICA:
NARRATIVAS Y ACCIONES ACTUALIZADAS POR LOS INDIGENAS

El proceso de inscripcion en el RENACI ha convertido a los Huarpes en objeto de
conocimiento e intervencion politica. Localizados como asociaciones civiles, asociados a
un espacio geogrifico determinado — a un paraje y terreno circundante-, teniendo bajo
conocimiento su ubicacién geografica, nimero de miembros y pautas de organizacion y
rigiendo sus sistemas de autoridad (figura de “presidente” y “delegado™) y sus
mecanismos de socializacién (forma de asociacién con personeria juridica) y de
circulacién (radicacidn en las tierras otorgadas), el Estado pasa a regular sus formas de
sociabilidad, trabajo y residencia. Entendemos estas intervenciones como un proceso de

*® Dicha resolucién habilita la inscripcion de comunidades con formas asociativas propias y no
sujetas a las formas societarias modernas de cooperativas 0 mutualidades.

* Sobre este punto, varios de nuestros interlocutores sefialan criticamente el hecho de configurarse
las “comunidades” como uniones vecinales regidas por parimetros burocraticos inaccesibles o
desconocidos para muchos de los indigenas. Para mas detalle ver Katzer (2009).
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territorializacién, por cuanto constituyen actos y saberes a través de los cuales el aparato
de poder estatal instituye una relacion entre la poblacion indigena y el espacio,
imponiendo modos de ordenamiento social y politico, lo cual implica un proceso de
reorganizacién social. Lejos de ser un simple acto de cesién/apropiacién del espacio,
incluye representaciones y acciones politicas destinadas a reordenar el territorio y la
poblacién y a regular las formas de sociabilidad. Asi, el reconocimiento de la posesién
histérica de campos de los Huarpes actia bajo una representacion del indigena como
ancestral y en forma conjunta con una planificacion de su reagrupamiento como también
de sus actividades productivas (pecuaria y artesanal).

Frente a tal estructura politica de “comunidades indigenas™: ;como es posible a los
indigenas intervenir en el proceso de territorializacion, ejercer su iniciativa y proponer o
ampliar alternativas? La observacion empirica nos permite sostener que tal intervencién
es lograda mediante la elaboracion de estrategias que expresan diferentes voluntades y
propésitos, en las cuales se consolidan diferentes proyectos y formas de expresién
politica.

En principio, hemos podido registrar que el modelo de organizacién territorial que
dispone la legislacion, lejos de ser consensuado, ha traido conflictos al interior del grupo
anteriormente ausentes, dado que no concuerda con el modo en que histéricamente han
estructurado las relaciones con el medio y entre vecinos. Las relaciones con el medio se
hallan mediadas menos por la pertenencia e identificacion con un paraje y “comunidad”
que por el parentesco y la movilidad de los animales. Y si bien se reconoce y respeta los
“|limites’ territoriales de cada familia extensa, las fronteras son elasticas, dado que
recursos fundamentales como son las pasturas y aguadas, son compartidos por el conjunto
de las familias en su totalidad, independientemente del distrito o paraje en ¢l que se
resida. Ligado en parte a este hecho, y dadas como opciones para la obtencion de la
titularidad de las tierras la expropiacion e incorporacion a nombre de las comunidades (a
través de la ley 6920) y el titulo supletorio, algunas familias han optado y optan por la
segunda posibilidad. Entre algunas de éstas se hallan actores que no se autoadscriben
como Huarpes o remiten la adscripcion a sus origenes familiares, y que siendo residentes
en el area reclamada se ven afectados por las disposiciones juridico-administrativas.

En este marco y siendo la lucha por la tierra el proceso mas movilizador, las

interpretaciones y modalidades de accién e interaccién comenzardn a abrirse y a

diferenciarse, configurandose un campo en que acuerdos y tensiones respecto al modo de

corporalizacion publica, a los sistemas de autoridad y al modo de control del espacio ¥
“sus recursos, se hallan entrelazados.

Frente al régimen formal de “comunidades” los indigenas encuentran tres alternativas. La

primera, es que los indigenas ingresen en el campo de relaciones paternalistas y
clientelares, como una forma de acceso a recursos y posiciones de prestigio. Podriamos
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identificar a estos indigenas como “lideres funcionarios™'. La segunda, que podriamos

denominar como “contra-movimiento indigena”, refiere a la basqueda de asistencia por
fuera de la organizacion formal hegemonica, apuntando a mecanismos formales
colectivos descentralizados y desmediatizados de gestion territorial y procurando apoyos
materiales ¢ institucionales en otras instancias gubernamentales. Y una tercera alternativa
que llamaremos “movimiento organizativo extra-formal”, que es el que se propone crear
mecanismos alternativos de etnodesarrollo, por fuera del ambito oficial. Estas tres formas
y estrategias de expresion politica implican disimiles formas de alianza y oposicion
respecto a actores no indigenas.

“Lideres funcionarios”

En esta alternativa, alincados al esquema de distribucion de autoridad legitimado por el
INAL, los indigenas son asimilados por la estructura politica hegemoénica y se convierten
en funcionarios dirigidos por las mismas normas burocraticas existentes. Las trayectorias
de estos sujetos aparecen marcadas por una creciente individualizacion frente a la
colectividad. Hecho que ha sido sefialade por algunos de nuestros interlocutores en
expresiones como “monopolizan la informacion, te dejan afuera y a la gente del campo
no les llega nada” o “nosotros nos quedamos afuera de un monton de cosas, afuera en
cuanto a los organismos oficiales”. El modo de actuacion es siempre el de crear y
legitimar una intermediacion con el universo no indigena (particularmente ONGs y
opinién pablica) para difundir demandas colectivas con el propdsito de que sean
atendidas por la agencia indigenista gubernamental (INAI). Asi, conciben a la figura de
autoridad de “presidente” como “un intermediario entre la gente y el Estado, que
comanda los proyectos con el entorno de la comunidad” y como una figura necesaria
“para una mejor circulacion de la informacion, que baie la informacion y haga conocer las
propuestas” (SG). Son los indigenas que sobrepasan el dmbito de lo local/comunitario,
participando en espacios exteriores exigidos en parte por la misma burocracia (reuniones
en el INAI asistencia a jornadas indigenas en el ambito provincial, nacional e
internacional). En general se hallan articulados organicamente con el EDIPAM vy la
Fundacién Tamari. Han manifestado criticas a la presentacion y desarrollo local de
proyectos universitarios® (a excepcion del sector universitario organico con ENDEPA)
como de proyectos municipales y provinciales (como ha sido el caso de la oposicion a la
edificacion de un barrio). Sus perspectivas son las que mas repercuten en los medios de
comunicacion y opinidon pablica, apareciendo éstos como un potencial vehiculo de
expresion de un presunto “punto de vista indigena”.

2 Pacheco de Oliveira (2006) ha utilizado la categoria de “indios funcionarios” para referirse a los
indigenas que mantienen relaciones orgénicas y de tipo clientclar con indigenistas e¢n ¢l régimen
tutelar brasilefio.

2 En el marco de una entrevista que realizamos a representantes de la comunidad “Paula
Guaquinchay” se expresaba que "para el relevamiento [que dispone la ley 26160] se metid la
universidad y nosotros nos opusimos; propusimos que fuera la Fundacién Tamari” (HG).
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El proyecto politico resultante aparece sujeto y entrampado al régimen burocratico
clientelar y el espacio de poder en el que se enmarca, respecto a posibilidades de accion y
de instalacion publica de puntos de vista, es disputado por otros lideres indigenas que
mantienen una posicién disidente.

El contra-movimiento indigena

En este contra-movimiento, adscriptos y lideres Huarpes, hallandose articulados al INAI -
por cuanto algunos de ellos son miembros y representantes de las comunidades con
personeria juridica-, mantienen una postura critica respecto al régimen de poder
burocratico y clientelar que entienden reproducido y legitimado por el INAI La posicion
fundamental es reemplazar la intervencion asistencialista de “intermediarios”, que
asocian a la presencia de profesionales académicos, funcionarios politicos vy
representantes eclesidsticos, por la bisqueda de una mayor autonomia: "te subestiman por
el hecho de que sos indio, igual ignorante, necesitas ir de la mano de alguien, para que te
presten atencion. No queremos mas intermediarios" (MA). Por tanto, a diferencia de los
“lideres funcionarios”, no se hallan nucleados orgénicamente con ¢l EDIPAM y la
Fundacion Tamari como tampoco con el sector universitario articulado a éstos,
denunciando la modalidad paternalista que en oportunidades asumen las relaciones entre
lideres indigenas y dichas agencias. La demanda de autonomia refiere entonces tanto a
condiciones de representaciéon publica como a condiciones de accion politica, en una
disputa por el espacio de poder que aparece capturado por los lideres funcionarios. La
expresién de uno de nuestros interlocutores, lider de la comunidad “Guentota” es
sugerente:

Es que han puesto pantallas delante de nosotros, y son esas pantallas lo que la
gente estd viendo y en realidad hemos quedado sin la posibilidad de dar una
opinion publica, justamente porque estan manejando las cosas ofra genfe (MA).

Si bien se encuentran adscriptos al esquema de autoridad producido por el INAIL han
elaborado una revisién critica de las bases de dicho sistema. En principio sostienen que el
sistema de representacion en “presidentes” y “delegados” no es el elaborado
historicamente por los indigenas como tampoco es eficiente. Expresiones como “nuestra
forma de representacién siempre ha sido la de cacique, que es el que comanda a las
familias”, “el presidente no ha sido elegido por toda la gente y no representa a toda la
gente del campo”, “la gente no entiende, jcOmo ahora hay que hacerle caso al
presidente?” o “el hecho de que haya representantes que no nos representan hace que
estemos desinformados™, son recurrentes y ponen en manifiesto la concepcidén de esta
figura de autoridad como ilegitima.
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La perspectiva asumida es la de oposicion al modelo de organizacién territorial (juridico-
politica) en “once comunidades”, considerando este ordenamiento formal como no
genuino:

"queremos sacar el tema de las "comunidades”, somos un pueblo compuesto de
muchas familias” (...) las comunidades... yo no se como las han formado, es
decir, no sé como estan constituidas... se han armado como uniones vecinales,
San José, San Miguel...nuestra comunidad no es la del Puerto, la comunidad
nuestra es de la familia Azaguate, Jofvé, Mayorga, Nievas (...) esto es una de las
cosas que a la gente del campo se le ha hecho una confusion hasta acd, la
comunidad de San José, y para alld la comunidad del Cavadifo y no es
asi...porque cuando los animales se van. los animales, las cabras. las vacas,
ellos no saben los limites, ellos pasan, esto es como en los viejos tiempos... y creo
nosoliros tenemos que estar en las negociaciones (...), El tema es cémo se van a ir
respetando los limiles de las tiervas... hay muchas personas que no estan en las
comunidades ;qué va a pasar con esas personas?;se van a tener gue ir? (M.A.
Fragmentos de entrevista).

En la blsqueda de asistencia por fuera de la organizacion formal hegeménica, v
procurando apoyos materiales e institucionales en otras instancias estatales, el sector
indigena disidente ha terminado por consolidar alianzas con representantes de la
legislatura mendocina —tal es el caso de la alianza con el diputado Pablo Tornelo-,
participando activamente en la elaboracion de un proyecto de ley para la creacidn de un
“Consejo indigena provincial™. Este movimiento s¢ propone incluir a aquellas familias e
individuos que “no estan en las comunidades™. Como ha sido indicado anteriormente,
dicha propuesta se halla articulada con la creacién de un “Area intercultural” dependiente
del Ministerio de Derechos Humanos del Provincia, en la que se incluye la planificacion y
¢jecucion de proyectos vinculados al etnodesarrollo local.

El movimiento organizativo extra-formal

Los actores indigenas participes en esta forma de movilizacién no se hallan asimilados a
la estructura burocratica ni alineados al sistema de autoridad legitimado por el INAI y, del
mismo modo que en el caso anteriormente citado, han elaborado criticamente el sistema
de representacién politica indigena oficial. Se trata de familias adscriptas como Huarpes
que no son miembros de las “comunidades” y criticos de cualquier forma de organizacion
formal. Alusiones como “la organizacion de presidentes no existe para adentro sino que
sirve para captar fondos y para el asistencialismo”, "los delegados no nos representan"”,
“en el campo los presidentes no son una autoridad” (FC), "se juntan en la casa Huarpe y
hablan entre ellos, no va la gente del campo" y “causa problemas que antes no existian”
(MD) ponen de manifiesto que no se admite a las “comunidades” como figuras politicas y
tampoco se reconoce la figura de los “presidentes” como una figura de autoridad. Su
forma de actuacién funciona como reuniones abiertas, de manera discontinua y sin
estructura burocratica. No se hallan articulados organicamente ni con el EDIPAM ni con
agentes estatales.
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Un ejemplo ilustrativo es el de un conjunto de jovenes residentes en San José que lleva
adelante un proyecto de elaboracion de un molino y un programa radial denominado “El
rincén de los puebleros”. Elaborado por jovenes adscriptos como Huarpes, el programa
radial se halla destinado a difundir y socializar informacién de interés local como asi
también a conectar familias y parientes entre si. Ha sido construido como un espacio para
compartir ideas, inquictudes y posibles soluciones respecto a las situaciones que los
afectan -fundamentalmente el problema de la escasez y contaminacion del agua y de la
legalizacién de la posesion de la tierra- como asi también para expresar conflictos y
diferencias internas.

Incluye tanto a la gente anciana como a todos aquellos individuos y familias que
contintan ejerciendo el “ocultamiento™ como una forma y estrategia de accién politica
defensiva, evitando todo contacto y dialogo con individuos exdgenos. Son los llamados
por sus misinos vecinos y parientes, “los ariscos”.

Ante todo lo expuesto, podemos sostener que el nucleamiento juridico de los Huarpes, y
su asociaciéon a un espacio geografico y social como proceso de territorializacion no
constituye un acto consensual e ideolégicamente neutral, dirigido exclusivamente por el
Estado, mas bien implica la configuracién de un campo politico intersocietario que
articula relaciones de alianza y oposicién y que implica la reconfiguracion organizativa
de la poblacién indigena, cuyos miembros actualizan las disposiciones produciendo
reclaboraciones e innovaciones diferenciales con multiples sentidos y resultados.

CONCLUSIONES

Concibiendo la inscripcién de la poblacion adscripta como Huarpe al registro de
comunidades indigenas como una situacion historica especifica, vale decir, un patron de
interdependencia entre actores indigenas y no indigenas, cuyo esquema de distribucion de
poder y autoridad aparece producido y legitimado por la agencia indigenista estatal (el
INAI), hemos descripto situaciones etnograficas que han demostrado que el juego de
interrelaciones de esos actores es dinamico y que articula disimiles iniciativas y
estrategias politicas como formas de alianza, cooperacion y oposicién. Dicha dinamica
evidencia lo inadecuado que resulta describir al Estado como un factor externo y opuesto
al universo indigena, a los procedimientos administrativos como consensuales e
ideologicamente neutrales, y al discurso indigena como un discurso homogéneo y
univoco. Desde una revision critica de la conceptualizacién de las categorias de
“indigenas” y “Estado” como totalizadoras y diametralmente opuestas, este trabajo ha
constituido un esfuerzo por explorar y captar sus variabilidades. En la multiplicidad de
posibilidades identificatorias y organizativas que la singulariza, la sociacién étnica resulta
irreductible a la figura de comunidad con el sentido de persona juridica que actualmente
le otorga la normativa vigente, vale decir, es irreductible a la forma autorizada de
corporalizacion (asociacion) en el espacio publico.

244



Leticia Katzer

La comunalizacion juridica de los Huarpes resulta en un proceso de territorializacién, es
decir, una reconfiguracién organizativa, en la que se articulan un conjunto de narrativas y
disposiciones juridico-administrativas especificas mediante las cuales el Estado busca
regular las formas de sociabilidad y modos de ordenamiento politico indigena. Sin
embrago, lejos de imponerse unidireccionalmente, estos procedimientos, textuales y
organizativos, derivan en iniciativas y formas de expresion politica indigena que resultan
ser marcadamente diferenciales, y que hemos reunido de manera sintética bajo las
categorias de “lideres funcionarios”, “contra-movimiento indigena” y “movimiento
organizativo extra-formal”. En este nuevo modelo organizativo, entre convergencias y
divergencias ideolégicas, hay aspectos muy positivos. Ante todo se ha generado un
reconocimiento explicito de la importancia de la incorporacion de la cultura indigena
local a los proyectos de desarrollo y a los procesos politicos a escala provincial
(expresado en la sancion de ley provincial 6920 y en el reciente proyecto de ley de
creacion de un area intercultural en el ambito del Ministerio de Derechos Humanos de la
Provincia). En segundo lugar, existe un acuerdo general en que la gestién de recursos y
las iniciativas de proyectos deben adecuarse a los propoésitos y procedimientos indigenas.
Tercero, se ha generado una creciente preocupacion indigena por la participacioén en los
procesos decisorios y en la planificacion y evaluacion de resultados. -
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