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INTRODUCCION

A partir de la década del 90 del siglo pasado, lemagco de un proceso global, las
ciudades latinoamericanas en general, y las detroupais en particular, han sufrido
importantes transformaciones caracterizadas, pahoiente, por el aumento de la
fragmentacion, polarizacion y exclusion social. @esto, la inseguridad urbana —referida
principalmente a la criminalidad y mas especificatmeal pequefio delito urbano—, ha
pasado a ser el centro de numerosos debates yioa#lg, ingresando a la agenda publica y
constituyéndose en una de las principales demapdiscas. Sin embargo, lejos de
implementarse politicas estructurales y a larga@lae promueven medidas de corte
efectista, que se caracterizan por apelar al sssfrmitivo acentuando las desigualdades ya
existentes. Se debe tener en cuenta que estasameskduritarias son, en gran parte,
demandadas y avaladas por amplios sectores de deedad, que reclaman el
endurecimiento del sistema penal y una mayor poisede controles y de fuerzas

policiales en las calles de la ciudad.

A partir de ello, la inseguridad urbana se presentao una problemética sumamente
actual, y por demas interesante, que requiere lmmdada de manera cientifica. En este
sentido, consideramos que la elaboraciéon de unanadrico en torno al problema de la
inseguridad puede significar un valioso aportetaal momento de producir conocimiento
para futuras investigaciones, como al momento deeter a critica ciertos discursos con
pretension de verdad existentes en torno a la isieguDiscursos que, a nuestro entender,

operan como legitimadores de diferentes politichanas de control social.

De esta manera, con la presente investigacion nedende arribar a ningun tipo de
solucion en lo concerniente a la problematica desémuridad en las ciudades
contemporaneas. Sin embargo, consideramos quataed# un aporte novedoso y actual
dado que hay una puesta para organizar ciertoamosuedéricos relacionados con
problematica de la ciudad y la seguridad, mateypig permitird contribuir en la reflexion
en torno a la discusion. En otras palabras, nagdsa dilucidar aquellas categorias de

analisis que pueden constituirse en herramientts @ momento de generar una lectura



amplia y critica en torno a la seguridad urbanaddtsr, una vision que se desmarque de
aquellas lecturas hegemonicas que se centranpeq@éfio delito urbano.

Es necesario aclarar que si bien nuestro trabajmssgibe dentro del ambito de la
sociologia, hemos optado por centrarnos, principate) en la obra de Michel Foucault, ya
que consideramos que su reflexion en torno a lpotitica constituye un gran aporte en el
desarrollo del pensamiento occidental. En esteidkensus analisis criticos en torno al
sujeto, al poder y a la racionalidad moderna, hanribuido a dar un giro en el modo de
pensar lo contemporaneo. Asi, a raiz de sus estadirca del poder, la muerte del sujeto,
la locura, la sexualidad, se abre un nuevo horezalet analisis que comprende diversos
objetos de estudio y metodologias analiticas. BEndride lo anterior, consideramos que el
pensamiento de Foucault no se agota en una diszigino que abre un campo de analisis

que involucra a diferentes areas de las cienciamhas y sociales.

La lectura que realizaremos de ciertos comsege la obra de Foucault se encontrara
guiada por un uso interesado del autor, ya que@opito no se centrara en responder a la
pregunta ¢Qué quiso decir verdaderamente Fougawdti® escritos? Sino, mas bien, se
intentara dar cuenta de ciertas herramientas tedretodoldgicas que permiten elaborar un

cuerpo tedrico sdélido para el analisis de la proldliica de la seguridad urbana.

No obstante, es necesario aclarar que losniosuedéricos de esta investigacion no se
limitan exclusivamente a los escritos de Foucaitiy que también esta tesis se encuentra
compuesta por los aportes de aquellos autores guoegngan la senda historiografica
trazada por el pensador francés. Del mismo modecsmeran las reflexiones de aquellos
pensadores que abordan con mayor especificidatbldematica de la seguridad urbana,

principalmente en relacién a la ciudad contemp@ane

Esta eleccién tedrica se encuentra sustentada eani@lejidad que caracteriza a la
problematica de la seguridad urbana —que involaalderentes disciplinas, tales como la
filosofia, el derecho, la historia, la sociologademografia y el urbanismo, entre otras—,
ante la cual la interdisciplinaridad se nos presex@mo una herramienta Util, en tanto
posibilita extender el alcance de los conceptogyliamlos andlisis y servirse de otros

meétodos para abordar nuestro objeto de estudiouocanmayor profundidad. En este



sentido, se busca dejar en claro que la intenaila gresente investigacion no es realizar
una mera sustitucion disciplinar, ni desconocezdpecificidad de cada una de ellas, sino
que mas bien, se ha procurado indagar en deterasndesarrollos filoséficos con el
objetivo de aportar nuevos puntos de vistas tegcia labor sociolégica. Cabe mencionar,
a su vez, que a excepcion de Foucault, se ha idoual trabajo de pensadores que se
encuentran en plena produccién de su obra, pouéong existen conclusiones finales, e
incluso, sus producciones no han sido aun sufiemante estudiadas. Sin embargo, a pesar
de haber incursionado en la reflexion de estosr@sitien un ambiente un tanto solitario, se
han encontrado en sus obras conceptos que setegasten un valioso aporte para nuestra
problematica.

En virtud de lo expuesto, el interés que motivgmdsente trabajo se centra en la
elaboracion de una aproximacion teédrica al anatisidas politicas de seguridad en las
ciudades contemporaneas, por lo que se encuengmtamio por la siguiente pregunta:
¢, Qué categorias analiticas nos permiten realizaapante para la comprension de la

problematica securitaria en las ciudades contempas®

De este modo, para poder arribar a estos proppsdometodologia de trabajo se
centrara en una lectura hermenéutica-critica dadrtos. Asi, se trabajard mediante el
reconocimiento de los conceptos considerados mg@sriemtes en torno a la problematica
elegida que utilizan nuestros autores, tales camguridad, biopolitica, policia y ciudad,
entre otros. En este sentido, se busca realizar gem&alogia de estas categorias y
conceptos principales a fin de rastrear como sedmstituido de manera historica la
problematica de la seguridad urbana. En conseaiemgestro aporte sera hacer entrar en
didlogo dichos conceptos, a fin de dar cuenta desdimiento y utilidad al momento de

analizar diversos fendmenos relativos a nuestralg@maatica.

Nuestra investigacion se estructurara de la si¢eiieranera: en el primer capitulo se
realizara un itinerario de las categorias que ebfa de Foucault han liberado un dominio
de analisis que permite pensar la relacion enttempy espacio. Para ello, en un primer
momento, se incursionara en la nocion foucault@m@oder, a fin de describir y explicar
sus principales caracteristicas. Luego, se anahzéas diferentes tecnologias de poder

sefialadas por Foucault: soberania, disciplina ypdbitica para desentrafiar el tipo de



relaciéon que cada una de ellas mantienen con atiesfEn base a lo anterior, se abordara
la nocion de dispositivo para evidenciar como @lguese encuentra presente y se ejerce a
partir del constructo urbano. En este contextdjsglositivo de pandptico cobrara particular
relevancia, ya que posibilitara apreciar la logieafuncionamiento de la disciplina y su
relaciéon con el espacio urbano. Luego, a partiladaocion de biopolitica, la atencién
recaera sobre el concepto de poblacién, que pedraitidenciar las nuevas consideraciones

y gestiones que recaen sobre la ciudad y sus h&dsta

En el segundo capitulo, se continuara trabajangartr del nexo entre biopolitica y
ciudad, pero esta vez, haciendo hincapié en eleppoae seguridad. Asi, en una primera
instancia, a partir de las reflexiones del filés#fodrea Cavalletti se dara cuenta del
concepto de urbanismo en su caracter de disposhiepolitico. Esto permitird la
continuacion del desarrollo del concepto de racisladEstado —acufiado por Foucault—,
desde la perspectiva del espacio. A su vez, eissdle la fildsofa Héllene L'Heuillet
permitira profundizar el concepto de policia, inélo desentrafiar los diversos elementos
que conforman su saber, su autonomia y finalmemdsirar el lugar que ella ocupa dentro

de la problematica securitaria.

En el tercer y ultimo capitulo, se abordara la fmoiatica de la seguridad en su sentido
actual. De este modo, continuando con el conceptoiapolitica como hilo conductor, se
dara cuenta, de la mano de Gilles Deleuze, dededbmale sociedad de control. En relacion
a ello, sirviéndonos de las reflexiones de Marclddéy de Paul Virilio, se desarrollaran
los conceptos de panico y supervivencia, con langibn de dilucidar el papel que
desempeian las nuevas tecnologias comunicaciofalesste sentido, las reflexiones de
Gabriel Kessler y de Robert Castel sobre la ingdgdrcobraran particular relevancia en el

desarrollo de la presente investigacion.

Finalmente, la conclusion sera el espacio dondalassa cuenta de los resultados
obtenidos en esta investigacion, asi como tamkaéwoplortunidad de mostrar futuras

investigaciones que pueden desprenderse de edfi@sana



CAPITULO 1:

Algunas consideraciones en torno al poder y su ral@n con el espacio.

El proposito del presente capitulo es dar cuenta delacion existente entre el poder y
el espacio desde una perspectiva foucaultiana. BBoa en una primera instancia
desarrollaremos la analitica del poder trazadaeppensador Michel Foucault en algunas
de sus obras —mas precisament®efender la Sociedaygl enHistoria de la sexualidad. La
voluntad del saber. Asi, expondremos una serie de prescripcionesdukigicas que, al
entender de Foucault, deben ser tenidas en cukentamento de llevar a cabo cualquier
investigacién en donde el poder se encuentre presemo elemento de analisis. En este
sentido, nos interesa abordar los conceptosotheraniadisciplinay biopoliticaen tanto

tecnologias de poder.

Nuestra intension es comprender dichas tecnologifassus especificidades, poder
vislumbrar cuales son los objetivos que persigaaéles son las estrategias que ponen en
marcha, y en base a ello percibir el tipo de rélagjue cada una de ellas establece con el
espacio urbano. Para ello, nos detendremos enclamdedispositivodado que la misma
nos posibilitara comprender cémo los diferentesamiscnos de poder se materializan, es
decir, se hacen efectivos, ya sea en los cuerpdaseanultiplicidades o en las poblaciones.

En una segunda instancia, recurriendo no exclugwéampero si principalmente a
algunas entrevistas realizadas por Foucault, iatemos dilucidar el valor que el autor le
ha otorgado a la tematica espacial en su pensamiést, una vez evidenciada la
existencia de una preocupacion foucaultiana enotaah espacio, retomaremos los
conceptos de disciplina y biopolitica, pero esta intentando dar cuenta del tipo de
vinculo que los mismos mantienen con el espaci@ €&, prestaremos especial atencion
a los conceptos dpanopticoy medig en tanto los mismos ponen de manifiesto dos
modalidades de ejercer el poder en el espacio arae si bien son diferentes entre si, no

por ello resultan excluyentes.



1.1 Foucault y su analitica del poder.

Para comprender la concepcién que nuestro autar tiel poder, partiremos enunciando
algunos postulados en relacion al mismo. En priacipodriamos decir que mas que
intentar responder a la pregunta ¢ Qué es el ptatep?etensiones del analisis foucaultiano
giran en torno a identificar como es su funcionamagcuales son los mecanismos que
activa y como actian en los diferentes niveles pitim de la sociedad. Vale decir
entonces, que su analisis se orienta a hacer eapdicmodus operanddel poder Esta
eleccion se sustenta en el hecho de que Foucapltetende realizar una teoria general en
términosimperativos sino que mas bien procura que su analisis seazeén términos

tacticos. En sus propias palabras:

“El andlisis de los mecanismos de poder tiene, guitio, el papel de mostrar, cuales
son los efectos de saber que se producen en ngesismlad por obra de las luchas, los
enfrentamientos, los combates que se libran enaslacomo las tacticas de poder que son

elementos de esa lucha”

Es necesario entonces, para nuestro autor, rongpeelceconomicismo reinante en la
teoria del poder, concepcion que a su entendeidbaadoptada desde diferentes angulos,
tanto por la teoria juridica politica de los filés® del siglo XVIII, como también por
“cierto marxismo académict”En el primero de los casos, el poder remite @ien o
derecho que es adquirido y puede ser transferelmagenado mediante un acto juridico; se
trataria de un poder politico cuyo modelo formal eseontraria en la economia de
intercambio y circulacion de los bienes y las rizpse En tanto en el segundo, el poder
adquiere una funcionalidad econdémica, basada eepeduccion de las relaciones de
produccion dominantes determinadas por la aprapagipuesta en marcha de las fuerzas

productivas.

! FOUCAULT, Michel (2006) Seguridad, territorio, gabién Fondo de Cultura Econémica (FCE), Buenos
Aires, pag. 17.

2 Es necesario precisar que Foucault no dirige &icam los analisis realizados por Marx, sino g a
cierta lectura que han hecho de él aquellos massios que se ha denominado “ortodoxos”.




Asi, el poder se encontraria concentrado en ehtpdel Estado y su papel seria el de
prorrogar la situacion de dominacién de una clasdagotra.Si bien, como afirma el autor,
las relaciones de poder siempre constituyen una&cespde haz con las relaciones
econdmica$ esto no implica necesariamente que deba habesubwdinacién del poder
con respecto a estas ultimas. Ubicar el poder d&eraparato del Estado conlleva no dar
cuenta de todos los mecanismos y efectos de paeanajpasan por dicho aparato pero que

sin embargo le proporcionan una mayor eficacia.

De esta manera, Foucault nos invita a pensar erpoalya como una sustancia que se
toma, se quita o se adquiere, sino como algo qugesee, que existe tan solo en acto. El
poder constituye una relacion de fuerza en si migmpor lo tanto es inherente a todas las

relaciones sociales:

“El poder no se funda a si mismo y no se da arpdetisi mismo. (...)No habria
relaciones de produccion y sumados a ellas, ahdosipor encima, llegados a posteriori
para modificarlas, perturbarlas, hacerlas mas stamges, mas estables, mas coherentes,
unos mecanismos de poder. (...) Estos son una péniteseca de todas esas relaciones, son

de manera circular, su efecto y su cafisa”

Para profundizar sobre esta idea a continuaciéentzs cuenta de una serie de
consideraciones metodoldgicas que Foucault en@mciu obradistoria de la sexualidad.
La voluntad del saber ¥ en el cursdDefender la sociedady que, a nuestro entender,

resultan claves al momento de adentrarse en laitentel poder.

En primer lugar, con respecto al ambito en el sgatlebe estudiar el poder, el autor
sugiere que éste no debe ser analizado en su ceatt@ves de sus mecanismos generales
sino en su capilaridad, es decir en aquellas ingtanmas locales que tienen cierta

autonomia con respecto a instancias mas globales.

La segunda recomendacion concierne al modo de aboetl poder. Debemos
prevenirnos de considerarlo como producto de uneide subjetiva. Si bien las relaciones

de poder se encuentran atravesadas siempre patauoc

3 Cfr., FOUCAULT, Michel (2000) Defender la socied&CE, Buenos Aires, pag. 27.
* FOUCAULT, Michel. Seguridad, territorio, poblaciép. cit, pag. 16.




“La racionalidad del poder es la de las tacticasemudo muy explicitas en el nivel en
que se inscriben —cinismo local del poder—, queadsmwandose unas con otras,
solicitandose mutuamente y propagandose, encowtrandotras partes sus apoyos y su
condicion, dibujan finalmente dispositivos de cogu ahi, la I6gica es aun perfectamente
clara, las miras descifrables, y, sin embargo, deicpie no hay nadie para concebirlas y
muy pocos para formularlas”

Es por ello, que resulta necesario no buscar etmped las decisiones de los grandes
grupos econdémicos ni en quienes tienen el conteollod aparatos del Estado, sino
detectarlo en su materialidad, a través de lastipadcconcretas en las cuales éste se
instituye y produce ciertos efectos. Se puede ghs@ntonces que mas que realizar una
historia de las instituciones, Foucault lleva accaba historia de las practicas sociales que,
atravesadas por el poder, luego pasaran a tomagrccer ellas.

En tercer lugar, se debe dejar de pensar al padéérminos de propiedad, es decir,
como un elemento homogéneo que soélo algunos caanemtdetentan. Por el contrario, el
poder es movil y circula por los cuerpos y pordaoto, las relaciones de poder no tienen
como matriz general el dualismo binario entre daaares y dominados. Es, precisamente,
el caracter circulatorio ascendente del poder el pglantea la necesidad de realizar un
analisis que parta de los mecanismos mas pequeidsogomos en la medida en que

manifiestan una racionalidad especifica.

El autor también nos indica que es un error pegearde las redes de poder surgen
ideologias, ya que lo que se conforman alli, comengimnamos anteriormente, son
instrumentos efectivos de formacion y acumulaciéinsdber, vale decir, aparatos de saber,

gue son a la vez posibilitadores y productos desastaciones de poder.

Por ultimo, el poder nos remite indefectiblementa aesistencia. En efecto, Foucault
sostiene que en donde hay poder hay resistencimdorde hay resistencia hay pdder
ninguno de los dos son posibles si no se encuerglacionados. Las resistencias, al igual

gue el poder conforman la red de relaciones dedsede una sociedad, es decir que no

® FOUCAULT, Michel (1998) Historia de la sexualidadLa voluntad del sabeSiglo veintiuno, México,
pag. 115.
® Cfr., FOUCAULT, Michel. Historia de la sexualidad la lvoluntad del sabe®p. cit, pag. 116.
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existe un lugar privilegiado en el cual éstas sejudn. Ellas tienen lugar en mdultiples
focos intentando escapar de las operaciones édiz del poder.

De este modo, el pensador francés nos sitla aateweva concepcion del poder. En
esta nueva concepcion, el poder ya no se presame an todo absoluto que se
condensaria en algun tipo de lugar al cual pergengcsea institucion, Estado o Derecho.
En este sentido, no es posible hablar de un podimoeo, sino de una diversidad de

poderes que pueden asumir diferentes formas y@se dan sino relacionalmente.

Asi, el poder dejar de ser considerado solament® ama mera instancia de negacion,
censura, prohibicién o represion y es precisameste deslindamiento del poder de la
categoria de violencia el que nos permite avizorah su caracter productivo. En
definitiva, es posible afirmar que se trata sieng@eain poder creativo y productivo ya sea

de relaciones, de saberes, de practicas o de espaci

En efecto, en la medida en que el autor se destiadas concepciones tradicionales del
poder, rompiendo con los universales y las teddtaizantes en beneficio de aquellas
instancias micro y locales, sus analisis nos rasuflumamente Utiles al momento de
reflexionar acerca del modo en que los mecanismagsoder se inscriben en el espacio y

operan en el constructo urbano.

1.2 El dispositivo.

Ahora bien, una vez dilucidadas estas caractaassticopias de la analitica del poder
foucaultiana, es licito preguntarnos cémo es queeder logra inscribirse en los cuerpos.
Aqui la nocién dalispositivoresulta clave en la medida en que la misma le ipeahautor
dar cuenta de como esta mecanica del poder opesaafi@ de una manifestacion
discursiva. Sin embargo es necesario advertir guegual que tantas otras nociones
metodoldgicas, la nocion de dispositivo no guardavacidad. De hecho, Foucault la

extiende hacia diferentes dominios dependiendmsléntereses que mueven sus analisis.
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Asi, la heterogeneidad del dispositivo, englobaotda utilizacion de discursos como
practicas, estrategias, aparatos técnicos, ingtitas o disposiciones espaciales, entre
otros. De este modo, en los trabajos del autarptaon de dispositivo ird desplazando a la
nocion deepistemehasta que finalmente desaparecera al verse cdaptacno una forma
de dispositivo exclusivamente discursivo, mientag, por el contrario, el vocablo de
dispositivo ira ganando en relevancia.Hiigtoria de la sexualidad. La voluntad del saber |
la nocion de dispositivo cobrara un papel protagmniEn efecto, el capitulo IV —en el que
cual el autor expone las precisiones metodoldgiteasa analitica del poder que hemos
seflalado—, se titul&l dispositivo de la sexualidady cuando en 1977 Foucault es

interrogado acerca del papel que desempenia elsitispcen su obra, el autor responde:

“Eso que intento mostrar bajo ese nombre es, paimente, un conjunto decididamente
heterogéneo, que implica discursos, institucionesgenamientos arquitectonicos,
decisiones reglamentarias, leyes, medidas adnathists, enunciados cientificos,
proposiciones filosoficas, morales, filantrépicas,suma: tanto lo dicho como lo no dicho,
he ahi, los elementos del dispositivo, el dispasitmismo, es la red que se puede
establecer entre esos elementos”

Sin embargo, a pesar de la heterogeneidad prodartion, lo relevante aqui, es que
el dispositivo cobra sentido general como elemeaque, al interior de una estrategia,
facilita la materializacion efectiva del poder. tt@ta entonces de un agente que libera la
productividad que se espera del cuerpo individealel caso de la disciplina—, o del cuerpo
de la poblacién —en el caso de la biopolitica. Easopalabras, el dispositivo, como
materializacion del poder genera una rentabilidaghimancia que no se agota en la mera
materialidad, sino que otorga una disposicion equia el cuerpo cobra un cierto lugar y

sentido, vale decir adquiere un papel dentro gel@e en el que habita.

Con todo, las relaciones de poder construyen magas) algunas de las cuales se
dirigen a tareas puntuales, pero que de igual nsedoonstituyen en tecnologias sociales.

Asi, en cuanto maquinas, estas suponen una hidaatisujeta a un momento econémico y

" FOUCAULT, Michel “El juego de Michel Foucault”, en FOUCAULT, Mich&1985) Saber y verdad.as
Ediciones de La Piqueta, Madrid, pag. 128.
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socialmente determinado. Todo este conjunto de masjwo dispositivos de poder, son
considerados por Foucault como los verdaderos tmgasatravés de los cuales el poder se

extiende y que han hecho del cuerpo su distriszriniendo en ellos su historicidad.

Quizas sea ewigilar y Castigar en donde Foucault pone en forma la idea de un
dispositivo espacial que no se identifica ni mesesagota en ninguna institucion en
particular, pero cuyo régimen de visibilidad, cohty jerarquia, es funcional a una
diversidad de tareas especificas, a saber, el pendgema que retomaremos con

posteridad.

1.3La disciplina y la biopolitica como racionalidadegropias del poder.

Ahora bien, si como hemos mencionado anteriormeuate abordar el poder desde la
Optica foucaultiana resulta necesario deslindarselad teoria de la soberania cabe
preguntarse entonces ¢En ddnde radica segun Foestalnecesidad? Pues bien, esta
necesidad se manifiesta en el hecho de que, commshaenalado, el derecho no
constituye la verdad del poder, sino que mas kBdaresolo uno de los mecanismos de los
cuales éste se sirve y que tuvo especial preemaendeuropa durante el paso de la Edad
Media a la Modernidad. A partir de esta premisajcaalt desarrolla una serie de analisis
de tipo historiogréafico en los cuales revisa lar@pan, aplicacion e implementacién de
determinados ejercicios racionales del poder. Dekaemos estos analisis someramente,
para luego, buscar en ellos el lugar que tienesgh@o dentro de estos mecanismos de

poder.

En referencia a ello, Foucault sefiala que, ensesiglos XVII y XVIII en la Europa
Occidental, se da el paso a un nuevo tipo de ppakefue, en palabras del autor, “(...) una
de las grandes invenciones de la sociedad burguasa.uno de los instrumentos

fundamentales de la introduccion del capitalisntusgtrial y del tipo de sociedad que le es
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correlativa®. Este poder es @oder disciplinarig y aun cuando no anula al anterior poder
monarquico, uno y otro son totalmente heterogéngsgjue la disciplina se opone a la
mecanica de poder que ejercia la soberania. Mgealnaoder del soberano se ejerce sobre
la tierra, los productos y los subditos, la disogllo hace sobre los cuerpos y sus actos.
Mientras el primero atiende a la circulacion y gpaoion de los bienes y las riquezas por
parte de un poder absoluto basado en la existéisaia del rey, el segundo funciona a
partir de una serie de operaciones andnimas qué&romn sistemas continuos de
vigilancia. Se trata asi de un disciplinamientorea@ cuerpo que se ejerce ya sea desde la

higiene, la salud, los cuidados, e incluso la meealal.

Por lo cual, se posible sefialar que, en tanto misoas de poder, las disciplinas tienen
su propio discurso que no se identifica con elut®se juridico ya que es ajeno a la ley. Su
horizonte tedrico sera el de las ciencias del hentbmo la psicologia, la psiquiatria, la
antropologia, entre otras. Se trata de nuevosesbee tendran lugar en instituciones tales
como las fabricas, las carceles, las escuelabolggitales, etc. Vale decir, entonces, que el
poder disciplinario posibilité los espacios en tomles se gestaron la mayor parte de las

ciencias humanas.

Ahora bien, una vez que la utilidad y la docilidde los cuerpos estuvieron
relativamente aseguradas a finales del siglo X\, necesaria una segunda adaptacion,
que tomase en cuenta los fendmenos globales praj@ols procesos biologicos o
biosocioldgicos de la especie humana. De esta maaeomienzos del siglo XIX emerge
una nueva racionalidad politica que conlleva lacapién de otras tecnologias de poder
muy diferentes a las disciplinarias y que Foucdefine en su cursDefender la sociedad

comobiopolitica

En este sentido, es mediante el analisis de loshicamacaecidos en la teoria la
soberania que es posible dar cuenta de la apadedsste nuevo mecanismo de poder.
Como es sabido, en dicha teoria al cederse ladathtle las voluntades de los hombres a
un soberano, éste pasa a poseer la gracia de krastda Esta gracia consiste

fundamentalmente en la capacidad de decidir sabvala de sus subditos, adquiriendo el

8 FOUCAULT, Michel. Defender la socieda@p. cit, pag. 44.
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poder de dejar vivir o hacer mdtitEs por ello que es al momento de dar muerte a sus
subditos cuando el soberano ejerce efectivamentmder: es alli en donde puede dejar
vivir, evitando esa muerte, o por el contrario haoerir, ejecutandola. Sin embargo a
partir de la segunda mitad del siglo XVIII y pripms del siglo XIX esta formula del
derecho soberano, es complementada por otra catealdaesa y es justamente su inverso:
Dejar morir, hacer vivit’. Ella, da cuenta del modo en que el concepto misenwidh
pasa a ser centro de reflexion, de especulaciofoyrear parte de una politica de Estado,
dando por resultado lo que Foucault calificaDafiender la sociedadomo una especie de
“estatizacion de lo bioldgico”. Asi, la progresidascalificacion de la muerte que se inicid
a finales del siglo XVIIl y que significo su retidesde la esfera publica a la esfera privada,
vale decir, al &mbito de aquello que se debe acpéediendo su calidad de ritual, es una
manifestacion de un poder se aboca principalmerdevi@a en tanto la muerte constituye
de alli en mas para él tan so6lo un limite extreracapsu ejercicio. A partir de este
momento, el poder persigue controlar, regular yiadstnar el modo en que se lleva a cabo
la vida, es decir, busca gestionar modos de vidasgan Utiles para el ejercicio de la
gobernabilidad: no basta, entonces, que los inddgdsobrevivan, sino que deben vivir y

deben hacerlo de una manera determinada.

° Foucault sefiala que el derecho propio de la teleria soberania encuentra sus origenes en laiaptria
potestasromana que le otorgaba al padre de familia la fadutle disponer sobre la vida de sus hijos y
esclavos. Este derecho se encontrara atenuadaeoria clasica, ejerciéndose sélo con motivadiefensa
de la soberania, es decir, cuando su continuidatisentrase amenazada. Sin embargo, el autor tlyiee

lo que importa destacar es la disimetria existentel ejercicio del derecho que se hace efectenmmie del
lado de la muerte.

9 En este punto Foucault plantea la siguiente inigdig Coémo un poder que tiene por objeto y objdavo
vida puede procurarse el derecho de matar? Laestspa este interrogante es encontrada en el aciem
Estado. En efecto, si bien el racismo antecedecanformacion de los Estados, fue la biopoliticequo
introdujo en sus mecanismos como un nuevo elemepiien lo ha utilizado como un ejercicio a fin de
justificar ciertas practicas de muerte sobre sumtdnates. El racismo posibilitd realizar un corte aguel
continuumbiolégico que la biopolitica tom6 como objeto. Asipartir de él, la poblacion quedara escindida
en diferentes subgrupos, los cuales seran supermrimferiores unos respecto a otros. En base a est
diferencia cualitativa es que el poder podra pkanta relaciéon entre la vida y la muerte en losiigigtes
términos bélicos: “cuanto mas mates, mas por esmaviviras”. Siendo la intencién hacer vivir cade
mas a la especie, aparece como necesaria la atidinde la mayor cantidad posible de individuos gu
ponen en riesgo. Su muerte adquiere una doblefisagidon en lamedida en que ya nsolo sefiala que a
partir de la muerte, la vida del individuo quedeedguardada, sino que a su vez la vida en térndaos
especie se tornard mas pura. Al respecto de estigaElt aclara que con la expresion “dar muerte’hace
referencia simplemente al asesinato directo, sinbién a condiciones deplorables de existenciaaukerte
politica, la expulsion, etc. Todas acciones a lag @l autor denomina “asesinato indirect€fr.,
FOUCAULT, Michel. Defender la socieda@p. cit.
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Ahora bien, es importante destacar que la biopaliib excluye a la disciplina, sino que
se sirve de ella para poder desarrollarse, intégitana si misma y modificAndola en
ciertos aspectos. En palabras de Foucault: “Estvantiécnica no suprime la técnica
disciplinaria, simplemente porque es de otro nidelotra escala, tiene otra superficie de
sustentacion y se vale de instrumentos completamgistintos®'. La biopolitica no se
dirige a un cuerpo social que se ha constituidoactahen virtud de un contrato —como en
el caso de la teoria juridica—, ni al hombre/caerpe conforma la multitud —como en el
caso de la disciplina—, sino al hombre en tantossggnte, al hombre-especie, y en base a
ello, lleva a cabo ya no un ejercicio individuatlpa sino masificador, al considerarlo
como parte de una masa global que se ve afectadaguesos propios de la vida misma:
natalidad, morbilidad, fecundidad, migraciones, &t poblacion, entonces, se constituye
como un nuevo problema tanto politico, como ciemttify biologico, y si bien los
fendmenos que le conciernen, tomados individualenpaeden ser vistos como aleatorios,
desde un nivel colectivo presentan ciertas coresargue pueden ser facilmente
establecidas. Se trata de fenOmenos de serientensedesarrollan en el tiempo y deben
ser considerados en un periodo de tiempo mas o snektenso. Por lo tanto: “La
biopolitica abordara en suma, los acontecimienteat@ios que se producen en una

poblacién tomada en su duracibh”

Con todo, para abordar esta serie de fenOmenow@dsa—que tienen efectos tanto
politicos como econdmicos—, de manera colectivajesarrollardn nuevos mecanismos
que si bien, como ya mencionamos, hacen uso denkxsanismos disciplinarios, no
guardan ningun tipo de identidad con ellos. Estas/as mecanismos orientan su interés a
las mediciones globales, a las estimaciones estadisprevisiones, y buscan establecer un
equilibrio, una regularidad en esa masa de fenémambiguos, propios de la poblacién,

con el objetivo de optimizar un modo de vida.

La biopolitica, entonces, al interesarse por eljwdn de la poblacion y sus
regularidades, encontrara en la estadistica ursuslgrincipales técnicas ya que, como

plantea nuestro autor &eguridad, territorio, poblacidrdicha practica considerara a los

" |bidem, pag. 219.
12 |bidem, pag. 222.
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fendmenos sociales dentro de una serie de acom@aton probables, teniendo en cuenta
una media que sera considerada como Optima y & partla cual se estableceran los

limites entre lo aceptable y lo no aceptable.

Hasta aqui hemos expuesto, entonces, la analésardllada por Foucault en torno al
poder dando cuenta de algunas precauciones megickdonecesarias al momento de
abordarlo. A su vez, hemos desarrollado brevemnlastdiferentes tecnologias de poder: la
soberania, la disciplina y la biopolitica. Sin engioa resta dar cuenta con mayor
profundidad acerca del modo de funcionamiento thsdecnologias para, de esta manera,

poder dilucidar las diferentes relaciones que lessmas establecen con el espacio.

1.4 El poder desde la perspectiva de los espacios.

Una vez exhibidas estas precauciones metodologitdasrno al poder, y desarrolladas
brevemente la soberania, la disciplina y la bidjpalien tanto tecnologias del poder,
intentaremos dar cuenta de la relacion que ellastiemen con el espacio, para de esta
manera poder vislumbrar, como adquieren peso @wlitistancias no convencionalmente

asociadas con la politica, como es el caso deitiadi

En este sentido, es importante mencionar que sifd@cault nunca elaboré una teoria
acerca del espacio, este elemento se encuent@nelate presente a lo largo de sus
analisis. En efecto, el trato que el autor le aiaada categoria espacial dista mucho de ser
poco relevante, ya que atraviesa gran parte dérsuconstituyéndose en un eje central de
la misma. Al respecto de esto Francisco Tirado ytiMalora nos dicen: “Michel Foucault
mir0 de cara al espacio y le confirid vida. Masrtatada (...) no es Unica ni uniforme.
Detenta diversas maneras de aparecer y diferemessy constituye siempre un eco

polifénico dificil de recorrer y atin mas arduo dstsner*>.

3 TIRADO, Francisco y MORA, Martin (2000) “El espagy el poder: Michel Foucault y la critica de la
historia” en, revista Espiral, vol. 9, nimero 2hikérsidad de Guadalajara, México, pag. 15, didgeren
http://www.redalyc.org/redalyc/pdf/138/13802501.pdbnsultado el dia 26 de octubre de 2011.
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1.4.1 Foucault y las heterotopias: una nueva miradsobre los espacios.

Durante una conferencia en el Circulo de Estudiagiiféectonicos en 1967 denominada
Espacios diferenté§ el autor sugiere la revalorizacion de la categespacial en tanto da
cuenta con mayor fuerza de los problemas y acontecios planteados por los nuevos
escenarios propios del siglo XX. Asi, mientras fuhbistoria —con sus continuidades, sus
rupturas, sus ciclos y sus crisis—, constituy6 dangobsesion del siglo XIX, Foucault

manifiesta que:

“La época actual seria quiza mas bien la épocadgtelcio. Nos hallamos en la época de
lo simultaneo, nos hallamos en la época de la pasiaion, en la época de lo cercano y lo
lejano, del lado a lado, de lo disperso. Nos hala®en un momento en que el mundo se
experimenta, creo, no tanto como una gran vidasgudesarrollaria a través del tiempo

sino como una red que relaciona puntos y que enzasu madeja’.

Es necesario aclarar que la categoria espacialFqueault pretende revalorizar, no
carece de una historia, producto de su entrecrezamcon el tiempo. Asi, durante la Edad
Media se trataba de un conjunto de espacios cawattes por un sistema de oposicion y
jerarquias —sagrados y profanos, urbanos y ruredsguardados y sin proteccion—, a los
gue Foucault denomina espacios de localizaciéra &am Galileo y la idea de un espacio
infinito, que la localizacién de los espacios seraldando paso a su extension. Se dejara
de lado aquel espacio cerrado, propio de la Edadidylen el cual cada cuerpo encontraba
su lugar natural en beneficio de un espacio enueld lugar de cada cuerpo sera tan solo
un punto en continuo movimiento. Pero a su vezgc&oli da cuenta que dicho espacio de
localizacion fue reemplazado por un espacio de agida que se define mediante
relaciones de vecindad entre elementos y cuyo @mudblse plantea en los términos de la

demografia, y nos indica:

4 Foucault autorizé la publicacién de este textorigsen 1967 en Tanez, en 1984, afio de su muerteial
deja entrever la persistencia de la inquietud delraen torno espacio a lo largo de buena parsudéda.

> FOUCAULT, Michel. “Espacios diferentesen FOUCAULT, Michel (2010)_El cuerpo utépico. Las
heterotopiadNueva Vision, Buenos Aires, pags. 63-64.
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“(...) el problema del lugar o el emplazamiento snfga para los hombres en términos
de demografia; y este ultimo problema del emplagatnihumano no es simplemente la
cuestion de saber si habra suficiente sitio paraoehbre en el mundo —problema que
después de todo es bien importante—, es tambiproblema de saber qué relaciones de
vecindad, qué tipo de almacenamiento, de circutaalé localizacion, de clasificacién de
los elementos humanos deben ser preferentemeidesesn cuenta en tal o cual situacion
para alcanzar tal o cual fin. Nos hallamos en yaca en donde el espacio se nos da a

nosotros en la forma de relaciones de emplazansigfito

De esta manera, Foucault nos permite dar cuentaeslghcio en su calidad de
heterogéneo y relacional. El espacio se nos remelagomo una especie de vacio que
espera ser llenado, sino en su condicion de histqrdlitico, como producto de tacticas y
estrategias de poder, de luchas y resistenciastis@ls.

Ahora bien, el filosofo francés sefiala que existiemtos espacios que mantienen una
relacion especial con el resto de los demas emnplar#os, dado que los contradicen y
suspenden el tipo de relaciones que en ellos séienan. Por un lado, estan latpias
emplazamientos que mantienen una relacion de daalggsea directa o invertida, con los
espacios de la sociedad real. No obstante, ladast@wnstituyen espacios irreales, dado
gue no existen en la realidad. Y por otro ladoerseuentran labeterotopiasa diferencia
de las utopias son lugares efectivos, pero a suseazutopias realizadas ya que impugnan,
representan o invierten el resto de los emplazaosede la sociedad. De esta manera,
Foucault sugiere el desarrollo de una reflexioa gue denominaeterotopologiay que
posibilitaria llevar a cabo una andlisis de eskterbtopias en su condicion dspacios
otros o contra-espacio®en sociedades determinadas. Asi, dicha reflexioensentraria

guiada por una serie de principios que mencionasenamntinuacion.

Un primer principio, al que podriamos denominahiioricidad indica que todo grupo
humano constituye diferentes heterotopias, y@danto las mismas no adquieren formas
absolutas, sino que varian segun la sociedad delemm. Sin embargo, éstas se pueden

clasificar en dos grandes tipos: leterotopias de crisig lasheterotopias de desviacion

1% |bidem, pags. 65-66.
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Las heterotopias de crisis son propias de lasdadés primitivas, y consisten en “(...)
lugares privilegiados, o sagrados, o prohibidosem&ados a los individuos que se
encuentran en crisis, en relacion a la sociedadnyedio humano en el interior del cual
viven"!’. Foucault indica que si bien este tipo de heteia® esta desapareciendo, alin
persisten algunas de ellas en nuestra sociedadesTal caso del colegio o el servicio
militar, en donde la manifestacion de su sexualidaitl de los adolescentes tiene lugar
fuera del ambito familiar, o el de las mujeres ywvije de bodas, en donde el
desvirgamiento sucede en “ninguna parte”. Asi, olisenala que la clase de heterotopias
gue hoy reemplaza a las heterotopias de crisig, leanada heterotopia de desviacion. Se
trata de emplazamientos destinados a todos aquetinsduos que se alejan de la norma
establecida. Entre ellas, nuestro autor menciotes grisiones, los psiquiatricos, y los
geriatricos. Estos ultimos, si bien son establemmtas de crisis, lo son también de

desviacion en cuanto la ociosidad se encuentraiestna sociedad por fuera de la norma.

Un segundo principio alude a las transformacionegoticas y sociales de las
heterotopias e indica que cada sociedad puede Wadar la funcién de una determinada
heterotopia. Tal es el caso del cementerio, quedsimportantes modificaciones en la
cultura occidental. Este, de encontrarse ubicadel eentro de la ciudad, al lado de un
lugar sagrado como lo es la iglesia, a principiosago XIX, con la individualizacion de la
muerte, la apropiacion burguesa y el temor a larteuwmmo propagadora de enfermedad,
pasara a ubicarse en los margenes de las ciudamessituyendo “<la otra ciudad>, donde

cada familia posee su negra mordfla”

Un tercer principio da cuenta de la capacidad deelerotopia de yuxtaponer en un
mismo lugar, muchos espacios que se caracterizasepancompatibles entre si. Ejemplo
de ello, son el teatro y el cine que hacen coexstiun mismo espacio, lugares que son

ajenos unos a los otros.

Un cuarto principio es el de laeterocronia Es decir, alude al el hecho de que las
heterotopias operan mediante cortes de tiempo gidinan “(...) cuando los hombres se

7 |bidem, pags. 71-72.
'8 |bidem. pag.75.
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19 Existen, entonces,

encuentran en una ruptura absoluta con su tiemgdicional
heterotopias que tienen por cometido la acumulad&tiempo, como las bibliotecas y los
MUSEeOs; Yy a su vez, existen heterotopias cromgesse relacionan a un tiempo pasajero,

como las fiestas o las ferias, entre otras.

Un quinto principio se refiere a las formas de aocque las heterotopias plantean.
Foucault indica que las mismas “(...) suponen sienyoresistema de acceso y de cierre
que, al mismo tiempo, las aisla y las torna pehkesX’. Es decir, que éstas nunca son de
simple acceso ya gque en ciertos casos las misraateph el confinamiento de quienes las
habitan, en otros, el acceso depende de una seniigod y de gestos, y por ultimo, en

algunas de ellas, el hecho de penetrarlas puedificag la exclusion de las mismas.

Por ultimo, un sexto principio indica que las hetepias siempre cumplen una funcion
en cuanto al espacio restante. Ya sea “(...) creamdespacio de ilusibn que denuncia
como mas ilusorio todavia el espacio real” o meadiaspacio perfectamente ordenado y
administrado que cumple un rol de compensacionelgrimero de los casos, Foucault
menciona como ejemplo los burdeles, mientras qse cta@lonias con la disposicion
perfectamente organizada del espacio y la riguresmlarizaciéon de la vida de sus

individuos darian cuenta del ordenamiento espacial.

Con todo, el concepto de heterotogasos presenta como una herramienta util para el
analisis de nuestras ciudades y sus diversos espaermitiéndonos reflexionar acerca de
las relaciones que estos mantienen entre si, cedfetas diversas logicas que priman en
ellos, como también cuales son los tipos de rat@sicsociales que alli se subvierten o se

establecen.

19 |bidem. pag.76.
% |bidem. pag. 87.
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1.4.2 El espacio como clave de inteligibilidad dexsd relaciones de poder y

saber.

A su vez, en una entrevista mantenida por Foucautintelectuales provenientes del
ambito de la geografia para la revisi@rodote en 1976, su profundo interés por las
categorias espaciales queda nuevamente en evidaicil autor afirma: “Sera necesario
hacer una critica de esta descalificacion del éspgoe reina desde hace varias
generaciones (...) El espacio es lo que estaba migatto, lo no dialéctico, inmévil. Por
el contrario, el tiempo era rico, fecundo, vivoaldctico™. En efecto, en este interesante
didlogo se sefala el gran potencial de las categogbpaciales para desentrafar las
relaciones entre saber y poder. Asi, se destdofluancia que han tenido en los diferentes
analisis del pensador en torno al discurso unccraiitnero de conceptos que, si bien no son
especificos o propios de la geografia, forman giblamente parte de cualquier enunciado
geografico: territorio, dominio, desplazamientompa, son tan solo algunos de ellos.
Quizas podria considerarse que estos términosittomst tan solo una eleccidn estética en
los andlisis de Foucault y que facilmente podrian reemplazados por otros que no
mantengan relacion alguna con la espacialidade®inargo, a partir de las declaraciones
de Foucault es posible observar que el uso de dech@nologia no resulta ser casual. Se
trata por el contrario de un uso deliberado desastaiones que, geograficas y estratégicas
a la vez, conforman un instrumental conceptual lgugermite al autor dar cuenta de la

articulacion existente entre saber y poder. Erci@tea ello, el autor nos dice:

“Metaforizar las transformaciones del discurso pwdio de un vocabulario temporal
conduce necesariamente a la utilizacion del modelda conciencia individual, con su
temporalidad propia. Intentar descifrarlo, por@htcario, a través de metéforas espaciales,
estratégicas, permite captar con precision losgsueh que los discursos se transforman en,

a través de y a partir de las relaciones de péder”

2L FOUCAULT, Michel. “Preguntas a Michel Foucault sebia geografia”, en FOUCAULT, Michel (1992)
Microfisica del poderlLas Ediciones de La Piqueta, Madrid, pag. 120.
2 |bidem, pag. 119.
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Con respecto a lo anterior, es importante tenecuanta que Foucault se interesa
especialmente por dar cuenta de la formacién dridiss y de saberes a través de tacticas
y estrategias de poder. El saber no puede sergepsa fuera de las relaciones de poder
dado que ellas lo atraviesan por entero. Como gaohesenalado, no se trata de un poder
opresor que funciona mediante el engafio o la idémlce trata por el contrario de un
poder creativo, productor y en este sentido esfssbnsiderar al saber como producto y
productor del poder. De este modo, las nocionesacesdps de region, dominio,
implantacion, desplazamiento permiten abordarletrsdesde el entramado de poder que lo

constituye.

Sin embargo, cabe sefialar nuevamente, que aquialibuampoco niega de la
importancia que la temporalidad tiene en su oboa.ePcontrario, el interés del autor por
los distintos procesos historicos implica queahipo se encuentre presente en sus trabajos.
Aqui, la preeminencia de los términos espacialésestns temporales se fundamenta en
que los primeros permiten llevar a cabo un anatisi$os discursos en términos politicos,

mientras que los segundos inducen a un analig&renos evolutivos y lineales.

1.4.3 El cuerpo: ultimo recipiente del poder.

A su vez, la problemética del espacio se hace miesn la obra de Foucault en la
medida en que el autor se interesa por los cuenpdanto espacios en donde se inscribe el
poder y que a su vez constituyen su vehiculo. &sRoder-Cuerpo entrevista realizada
para la revist®uel Corpsen 1975, afirma que “(...) nada es mas material, fis&®, mas
corporal que el ejercicio del podé&t”En esta misma direccién, &figilar y Castigarda
cuenta del cuerpo como espacio que “(...) esta tanmtbiréctamente inmerso en un campo
politico; las relaciones de poder operan sobrenélpresa inmediata; lo cercan, lo marcan,

lo dominan, lo someten a suplicio, lo fuerzan asumabajos, lo obligan a unas ceremonias,

2 FOUCAULT, Michel. “Poder-CuerpqQ’ean FOUCAULT, Michel, Microfisica del pode®p. cit., pag. 107.
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exigen de él unos signd&" De esta forma el autor nos impele a pensar e@pole través
de toda una serie de relaciones historico-politipsss lo atraviesan y a la vez o moldean

pero a su vez como lugar de resistencia y de utopia

1.4.4 Historia de los espacios, historia de los pexs.

Por dltimo, enEl ojo del Poder,entrevista realizada por Jean-Pierre Barou y la
historiadora Michelle Perrot en 1977, Foucault fMiesia nuevamente la necesidad de

revalorizar la categoria espacial y da cuenta dmplicancia con el poder:

“Podria escribirse toda una <histoda losespacios> —que seria al mismo tiempo una
<historiade lospoderes>— que comprenderia desde las grandesgitsatle la geopolitica
hasta las pequefias tacticas del habitat, de ldectyra institucional, de la sala de clase o

de la organizacién hospitalaria, pasando por lgéantaciones econémico-politicas”

Se trata, entonces, de romper con una vieja té@adigue ha considerado al espacio
simplemente como un espacio geografico o como @whosen donde tenian lugar los
diferentes procesos y dar cuenta, por el contrgue, “El anclaje espacial es una forma
econémico-politica que hay que estudiar en defall&n relacién a la negligencia que ha
tenido el discurso filosofico —representado, sefdncault, por Kant, Hegel, Bergson y
Heidegger—, en lo que respecta al espacio, el sudara que es posible encontrar uno de
los motivos en una doble ocupacion del espaciotigne lugar a finales del siglo XVIII.
Por un lado, éste es ocupado por una tecnologiticpofjue comienza a desarrollar toda
una reflexion en torno al espacio y a la problecaatie la salud, a través de un saber
médico. Y, por otro lado, por una préactica cieatifila de la fisica tedrica y experimental,

que con sus descubrimientos sustituye a la filasefi su labor de reflexidbn sobre el

24 FOUCAULT, Michel (1985) Vigilar y castigaBiglo veintiuno, México, pag. 32.

% FOUCAULT, Michel. “El ojo del poder”, en BENTHAM]eremias (1980) El Panéptidas Ediciones de
La Piqueta, Barcelona, pag. 12.

% |bidem. pag. 13.
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espacio. Finalmente, Foucault sefiala que es pus B8itivos que la filosofia circunscribio

su reflexion en torno al tiempo.

De esta manera, podemos ver que si bien Foucatdtnmatiza el espacio, éste ocupa un
lugar relevante en su obra y en su pensamientp.eAdos analisis que el pensador realiza
se encuentra siempre presente la pretension deamestestatuto y la significacion que
estan supuestos en un espacio que es siemprediwstdl, territorial, legal, histérico, en
definitiva politico, y por tanto, de poder. Luedm,perspectiva que se abre busca siempre
codificar los espacios que se van a analizar. \Yelmes sobre estos puntos.

1.5Espacio y vigilancia.

Es posible afirmar que, en un primer momento, Folticiirige su atencion a aquellas
practicas que son desarrolladas gracias a losiespde reclusiéfl. Quizas una de las obras
en donde ello se puede evidenciar con mayor clhretaenVigilar y Castigar.En ella,
nuestro pensador se propone realizar una geneaehé@amplejo cientifico-judicial sobre el
cual se apoya el poder punitivo, seflalando lasfiramaciones que han tenido las técnicas
punitivas a finales del siglo XVIII y comienzos dafjlo XIX. Sin embargo, dadas nuestras
pretensiones, podemos advertir diferentes an&lislss cuales Foucault atribuye un especial

protagonismo al espacio, y que mostraremos a aatdion.

1.5.1 El espacio abierto y el espectaculo del podasberano.

Para dar cuenta que el espacio no resulta indteeesm el desarrollo y la reactualizacion

del poder, en principio nos referiremos a la desepa del suplicio, manifestacién de un

%" En su obraistoria de la locura en la época clasicaApucault da cuenta de cémo los espacios de emcierr
resultaron ser fundamentales para desarrollartipagcy saberes sobre los insensatos, que lueg@der en

la psiquiatria modernaCfr.,, FOUCAULT, Michel (2009) Historia de la locura &népoca clasica FCE,
Buenos Aires.
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poder que va adquiriendo una nueva morfologia y cudleva transformaciones en la

economia del cuerpo.

Durante el Antiguo Régimen, el castigo es impusstare los cuerpos a través toda una
serie de practicas como los descuartizamientosatliggzos, el uso de la rueda, de la picota,
es decir, a través del suplicio. Sin embargo, g®rtante tener en cuenta que esta antigua
practica no adquiere su sentido en una economigje@lablo, que utilizaria la crueldad de la
pena para persuadir a los individuos de la abgiandel crimen. Su sentido es otro muy
diferente consistente en “(...) hacer sensible a godobre el cuerpo del criminal, la
presencia desenfrenada del soberano. El suplicioestablecia la justicia; reactivaba el

28 Este “(...) desempefia, pues, una funcién juridimdtpa. Se trata de un

poder
ceremonial que tiene por objetivo reconstituir &beyania por un instante ultrajada: la

restaura manifestandola en todo su esplefitor”

Por este motivo, el suplicio se presenta a modesgectaculo, y por ende el espacio en
donde es llevado a cabo no ha de resultar indieress necesario contar con la mayor
presencia del pueblo posible, para que sea tedByj@mcto mediante el cual el soberano
reafirma su poder e impone sus reglas. Esta ezdmmor la cual el suplicio no forma parte
de la esfera privada, sino que es un rito propidogeespacios de gran visibilidad. La
mecanica del poder que en este rito se desarsellearacteriza por ejercerse a través de una
manifestacion de fuerza, exaltandose y reafirm&ndobre los cuerpos. Se trata de un poder
gue, en palabras de Foucault: “(...) a falta de uigdlancia ininterrumpida, busca la
renovacion de su efecto en la resonancia de sudestaciones singulares; de un poder que

cobra nuevo vigor al hacer que se manifieste riteate su realidad de sobrepod@r”

Sin embargo, el papel del pueblo en este espeot&submbiguo, ya que o bien puede
resultar positivo, colaborando en el suplicio detdenado y deslizando su venganza junto a
la del Rey en una especie de servidumbre, o bipresar su rebelién cuando lo considera un
acto injusto. Se trata entonces de una rebeliérpguoe en vilo la reactualizacion del poder
soberano y en la que puede leerse una de lasygaiesirazones de la desaparicion de este

28 FOUCAULT, Michel. Vigilar y castigarOp. cit.,pag. 54.
29 |bidem, pag. 54.
% |bidem, pag. 62.
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ritual. Asi, Foucault indica que en tan sélo treartos de siglo, tanto en Estados Unidos
como en Europa, el suplicio desaparece casi emtalidad, dando paso durante el siglo
XVIII a una “(...) nueva teoria de la ley y del delinueva justificacion moral o politica del

derecho de castigar; abolicion de las viejas omieas atenuacion de las costumbres;

redaccién de c6digos modernos. (...) Por lo que adegusticia penal, una nueva era”

De este modo, esta técnica especifica en la cuabmdcio comun cumple un papel
fundamental y mediante la cual el soberano reafsmpoder, es dejada de lado en beneficio
de otra mecéanica de poder que funciona mediantevigitancia permanente y en el cual el

espacio adquiere una nueva impronta. En palabraseidro autor, durante el siglo XVIII:

“La reforma del derecho criminal debe ser leida @omma estrategia para el
reacondicionamiento del poder de castigar, seg@s ummodalidades que lo vuelvan mas
regular, mas eficaz, mas constante y mejor detakkadsus efectos; en suma que aumente

estos efectos disminuyendo su costo econérifico”

Antes que una nueva sensibilidad social que redadiaueldad existente en los excesos
del castigo, lo que se hace presente alli es lkesigad de un nuevo ejercicio del poder, mas
sutil e imperceptible que no se base en la befdiide sus actos y que abarque al cuerpo
social en su totalidad. Es posible decir que laucaidd del suplicio tiene sus raices en un
exceso de poder al que Foucault denomina “sobre&padenarquico que hace de su
implementacion una practica dispendiosa y pocaigfegero que también es consecuencia
de una serie de procesos acaecidos durante ladsegutad del siglo XVIIl. En efecto, con
el advenimiento de la sociedad capitalista, el atnele la riqueza y el crecimiento
demografico, la vieja economia del castigo ya isalte Util a una clase burguesa en ascenso
gue necesita proteger su propiedad privada. Pdarto, el ilegalismo de bienes y su
permanente supervision remplaza al ilegalismo dedkrechos y la multiplicidad confusa.
En este sentido, es importante resaltar que lagptiigas han jugado un papel fundamental al
momento de posibilitar que la burguesia se coystiel en la clase politica dominante. Esta
clase, como es sabido, se valié para acceder af pledun derecho juridico que planteaba la

igualdad y la libertad de los individuos. Pero teénhbcontd con un infraderecho que fue su

% |bidem, pag. 15.
2 |bidem, pag. 85.
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reverso e introdujo por debajo, a través de megmsssutiles y capilares que se extendian
hasta los confines mas pequefios del cuerpo sotiggiprocidades y asimetrias
insuperables: “Las Luces que han descubierto lbsrtéides, inventaron también las

disciplinas®?.

De esta manera, podemos ver cOmo con la discigm&nto nueva tecnologia de poder,
comienzan a cobrar importancia nuevos espaciosn @ste hecho no resulta ser una mera
consecuencia dado que esta tecnologia hace dali@gpau organizacion su herramienta

mas relevante.

1.5.2 Los nuevos espacios disciplinarios.

El poder disciplinar plantea un nuevo abordaje rycepcion del cuerpo. Este, deja de ser
pensado como una unidad indisociable y comienza&radescompuesto en sus gestos,
movimientos, aptitudes, es decir, trabajado enstadia partes. Lo que se intenta con ello es
asegurar un maximo de eficacia en su funcionamiant@vés de una coercién sutil pero
permanente. Como ya hemos sefialado en el apartadseltrata de un arte del cuerpo
humano que implanta un nexo entre el incrementsusehabilidades y su sujecion; ello
implica que el aumento de la utilidad del cuerpoega un aumento de su docilidad, y de
manera inversa, que el cuerpo se torna tanto ni&nida medida en que se torna mas docil:
“A estos métodos que permiten el control minuciodedas operaciones del cuerpo, que
garantizan la sujecion constante de sus fuerzas yniponen una relaciéon de docilidad-

utilidad, es a lo que se puede llamar las <digtast>*.

Ahora bien, nos interesa destacar cOmo este traleajescomposicion que torna a los
individuos en cuerpos ddciles y productivos a la, veecesita indefectiblemente de una
determinada organizacién del espacio para podetuafise. En efecto, Foucault da cuenta

del papel fundamental que desempefia la adminigtragl espacio en la empresa disciplinar

% |bidem, pag. 225.
% |bidem, pag. 141.
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e indica que la misma “(...) procede ante todo aistriducion de los individuos en el

espacio®.

Por lo tanto, para dar cuenta de esta importanseialaremos las principales
organizaciones espaciales que ha llevado a catawilanalidad disciplinaria y de las cuales
se ha valido con el objetivo de incidir sobre lagserpos. Se trata, por cierto, de
organizaciones espaciales a las cuales la disaipla ido complejizando mediante nuevas
técnicas con la intencion de aumentar los efecteseatios sobre los cuerpos y el

conocimiento de los individuos con los que trabaja.

En un principio, es posible sefialar que la distépe ha valido de Hausura técnica de
larga data que actua mediante la conformacion despacio cerrado sobre si mismo y
heterogéneo a todos los demas. Ejemplos de egiasi@s son los colegios, los conventos,
los cuarteles, los grandes talleres manufacturdess,fabricas, las escuelas, etc. Asi,
mediante esta técnica se ha podido implementajarni@o de reclutamiento de aquellos

individuos sobre los que se ha de operar, mantédoiés bajo una vigilancia.

Sin embargo, es mediante el principio ldealizacion elementaue el espacio es
abordado de una manera mucho mas flexible y mas fioadria decirse analiticamente. El
espacio es entonces dividido segun la cantidadefeeatos o cuerpos que lo habitan. Se
trata aqui de la implementacion de la celda, eléonejue se obtiene de las viejas
arquitecturas religiosas de los conventos, y aétrade la cual se conforma un espacio
celular. De esta manera, se ejerce en el espaaidistribucion precisa, que le confiere a
cada cuerpo su lugar correspondiente: “Es preaistaalos efectos de las distribuciones
indecisas, la desaparicién incontrolada de losviddos, su circulacién difusa, su
coagulacion inutilizable y peligrosa; tactica detidasercion, de antivagabundeo, de
antiaglomeraciér®®. Esta organizacién analitica del espacio tiene fioalidad no
simplemente la vigilancia de los cuerpos que lothalsino también la adquisicion de un
conocimiento acerca del mismo, para de esta maadiestrarlos y utilizarlos del mejor

modo posible.

% |bidem, pag. 145.
% |bidem, pags. 146-147.



29

Otro principio disciplinario es el de losmplazamientos funcionaleg€ste procede
mediante la codificacién del espacio, asignandaifumes especificas a lugares que con
anterioridad la arquitectura dejaba abiertos a usdkiples. Aqui, ya no se trata sélo de
controlar sino de crear una utilidad a través dpheio. Ejemplo de ello es la organizacion
del proceso productivo dentro del espacio fabrilende no es Unicamente necesario aislar a
los individuos y localizarlos sino también artiquéssta distribucién de los cuerpos segun las
exigencias propias del proceso de produccion. &a tte determinar, entonces, no solo la
presencia del obrero, sino su aptitud para el gwae trabajo, teniendo en cuenta su
aplicacion, la calidad de su labor, su destrezagrado de capacitacion, para establecer en
base a ello qué lugar debe ocupar dentro del ppadeproduccion. En palabras de nuestro
autor: “(...) la produccion se divide y el procesotd#bajo se articula por una parte segun
sus fases, sus estadios 0 sus operaciones eleasentalor otra, segun los individuos que lo

efecttian: los cuerpos singulares que a él se apfica

Asi, el espacio disciplinario ha tenido una espanigortancia en los inicios de la gran
industria, ya que con sus distribuciones ha paitd tanto la division del proceso de
produccion, como la descomposicion individualizasieela fuerza de trabajo y por ende, el

aumento de la productividad.

Por otro lado, la disciplina hace circular los @osr segun las relaciones que establecen
entre si, tomando como unidadrahgo. Para clarificar esta operacion, Foucault tomaaom
ejemplo la transformacion que durante el siglo XyhHesentd la organizacion de las clases
dentro de los colegios. Momento en el que se resaplna organizacion binaria y masiva
por un nuevo orden escolar. Este nuevo esquemaipajao, determinado por el rango,
hace de las escuelas un espacio homogéneo y a senal, “(...) en el que los individuos
se sustituyen unos a otros, en un espacio ritmadinfervalos alineadod® Con esta nueva
organizacién, se hace posible llevar un contratatta alumno y a la par asegurar el trabajo

del conjunto.

Por ultimo, el principio al cual Foucault denomjrancipio de empotramientanstaura

un nueva organizacion del espacio un calculo destdds elementos que lo componen:

" |bidem, pag. 149.
% |bidem, pag. 150.
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aberturas, vacios, pasos, comunicaciones, obsfcubmsparencias, etc., entretejiéndose
una red de miradas que se vigilan mutuamente.dEsteipio, debido el encaje espacial que

se establece entre las vigilancias jerarquizadakaga presente “(...) en el urbanismo, en la
construccion de las ciudades obreras, de los labspitde los asilos, de las prisiones, de las

casas de educacidéti”

De este modo, es importante destacar que las liisspal operar mediante celdas,

lugares y rangos, fabrican espacios complejos guaracterizan por ser:

“(...) arquitectonicos, funcionales y jerarquicos @ VYez. Son unos espacios que
establecen la fijacién y permiten la circulaciéecartan segmentos individuales e instauran
relaciones operatorias; marcan lugares e indicdores garantizan la obediencia de los
individuos pero también una mejor economia del pieny de los gestos. Son espacios
mixtos: reales, ya que rigen la disposicion de pahes, de salas, de mobiliarios; pero
ideales, ya que se proyectan sobre la ordenacidasdearacteristicas, de las estimaciones,

de las jerarquia&®.

Asi, este diagrama de poder traza un nuevo tigraigtectura que se diferencia tanto del
disefio ostentoso de los palacios como de la gdagod las antiguas fortalezas que
procuraban vigilar el espacio exterior. Se puedarnentonces, que la visibilidad constituye
un elemento central y comun a todos estos espacionto posibilita visualizar a los
cuerpos y controlarlos mediante la coerttéAl respecto de ello el pensador francés sefiala
como “Lentamente, en el transcurso de la épocaicalasremos construirse esos
<observatorios> de la multiplicidad humana paradoales la historia de las ciencias ha
guardado tan pocos elogid§”Finalmente, la organizacién del espacio se revetno un
dispositivo que permite articular relaciones de gupctlla constituye “(...) la condicidén

% |bidem, pag. 176-177.

“%|bidem, pags. 151-152.

“l Esta nueva forma de administrar los espacios peesidn de una utopia politica que tuvo lugar en la
segunda mitad del siglo XVIII. Se trata del sue@ouwha sociedad transparente propio de la Revoluciéon
Francesa, en la cual ya no existirian zonas oscorasernientes a los privilegios del poder reah ylende la
mirada y la opinion colectiva constituirian los nog resortes de la justicia en tanto impediriaasglkersonas
obrar mal. De esta forma, a partir de este idespla@os oscuros y cerrados como los conventosakislos,

los depositos de cadaveres, entre otros, son adiogila la arbitrariedad politica del monarca, i@iigncia, la
supersticion y, por lo tanto, puestos en tela dgguCfr., FOUCAULT, Michel. “El ojo del poder”, en
BENTHAM, Jeremias. El Panoptic®p. cit.

“2 FOUCAULT, Michel. Vigilar y castigarOp. cit.,pags. 175-176.
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primera para el control y el uso de un conjuntoetignentos distintos: la base para una
microfisica de un poder que se podria llamar celtia

Ahora bien, si la racionalidad disciplinaria ya tiene por cometido la neutralizacion de
los peligros o adversidades, no es porque ellcesolte importante sino justamente porque
ya ha sido logrado. Entonces, una vez que las @obles inutiles han sido asentadas dentro
del espacio, que las concentraciones demasiadorasasey sus inconvenientes han sido
evitados, la disciplina abandona sus funciones tivegaya innecesarias y comienza a
desempenfar un papel positivo, mediante una t&dicadenamiento espacial de los cuerpos
que, como hemos visto, conserva la multipliciddal que pertenecen pero al mismo tiempo

la distribuye, trabajandola desde la singularidad.

Conviene, entonces, ver como Foucault establecmadgalcances primarios acerca de la
implementacion de la disciplina en la ciudad. Perto, estos alcances nos son de gran
utilidad para nuestras pretensiones y seran nuesinto de partida para, posteriormente,

desarrollar una perspectiva de analisis de lasadieslactuales.

1.6 Tecnologias de poder disciplinarias y ciudad.

1.6.1 La ciudad del encierro y la ciudad de hagilancia.

A continuacion daremos cuenta del modo en quelégiea propia de los mecanismos
disciplinarios, que se caracteriza ya no por dlaegila exclusion de los individuos sino por
la inclusién de los mismos en diferentes espas®$iace presente en el espacio urbano. Para
ello, tomaremos como ejemplo ilustrador el modajee la ciudad fue administrada con la

intencion de hacer frente a dos enfermedades tietdipaturaleza: la peste y la lepra.

Por un lado, en lo concerniente a la lepra, Foucailala que a finales de la Edad Media
junto a ella tenian lugar rituales de exclusion gperaban a través de una divisién binaria y

3 |bidem, pag. 153.
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masivd”. En ese entonces, el leproso en tanto objetoati@ze pasaba a formar parte de una
masa homogénea de la cual no debia ser diferen@adwataba, entonces, de introducir una
particion entre la lepra y la ciudad. Y para ebe, les asignaba a los leprosos lugares
especificos de reclusion ubicados lo mas alejadsiles de la ciudad con la intension de

gue no habitasen o circulasen por la misma.

Por otro lado, en lo que respecta a la peste,rsgo®r francés da cuenta que a fines del
siglo XVIII cuando ella era declarada en una ciyagade el peligro que representaba, dicha
ciudad y sus habitantes se constituian en objetourdeordenamiento riguroso. Asi,
comienzan a desplegarse dentro de ella ciertosgitss de poder que se hacen efectivos y
operan a un nivel de ordenamiento espacial. Samdeeh la ciudad el estado de sitio y se
establecen, mediante un sistema, jerarquico dnésigobre su territorio. El objetivo de ello
consiste en asignar a cada uno de sus habitane=panio determinado. Los ciudadanos son
puestos bajo un periodo de cuarentena con rigysosaibicion de salir de sus hogares.
Tiene lugar, entonces, una especie de confinamguomarca los limites infranqueables a
sus habitantes. Cada seccion de la ciudad quedaubaj autoridad especifica y todos los
detalles son tenidos en cuenta, al punto que, gaease generen la menor cantidad de
encuentros posibles, se disefia un sistema de ppleakes hace llegar los alimentos a los
habitantes sin la necesidad de salir de sus viaen#l su vez, para asegurar que el pueblo
obedezca a dichas normas, se dispone de miligasngdias en las diferentes secciones y en
las puertas de la ciudad: “Cada cual encerradouejalda, cada cual asomandose a su
ventana, respondiendo al ser nombrado y mostrard@selo se le llama, es la gran revista
de los vivos y de los muertds” Se trata, entonces, de una vigilancia que seaapoyun

sistema de registro permanente:

“Al comienzo del <encierro>, se establece, uno yoww, el papel de todos los vecinos
presentes en la ciudad: se consigna <el nombreedéa, el sexo, sin excepcion de

“4 Es importante destacar que Foucault ya habia tomath de la gestién de los espacios de los lepossa
en su investigacion acerca de la historia de larla€fr., FOUCAULT, Michel._Historia de la locura en la
época clasica Op. cit

“SFOUCAULT, Michel. Vigilar y castigarOp. cit, pag. 200.
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condicion>; un ejemplar para el intendente de laciéa, otro para la oficina del
ayuntamiento, otro mas para que el sindico puestr i lista diaria™.

Durante las visitas se toma nota de todo lo quentace en cuanto a muertes,
enfermedades o cualquier tipo de irregularidades.intendentes y magistrados son quienes
tienen la autoridad sobre los cuidados médico®sieiudadanos: “La relacion de cada cual
con su enfermedad y su muerte pasa por las inatadel poder, el registro a que éstas la
someten y las decisiones que tonfanDe esta manera, es a partir de la administradébn
espacio urbano que es posible llevar a cabo unsandkl cuerpo de los individuos, de la

enfermedad y de la vida y la muerte, dando portauun espacio:

“(...) cerrado, recortado, vigilado, en todos sustpsn(...) en el que todos los
acontecimientos estan registrados, en el que wajtraninterrumpido de escritura une el
centro y la periferia, en el que el poder se ejgroe entero, de acuerdo a una figura
jerarquica continua, en el que cada individuo estéstantemente localizado, examinado y
distribuido entre los vivos, los enfermos y los nmo® —todo esto constituye un modelo

compacto del dispositivo disciplinariy”

Con todo, podemos observar como estos dos ejesaeigpoder tienen una traduccion en
un tipo de ciudad y por tanto en el espacio. Dé&dn, la organizacién de la ciudad a través
del gran encierro que, motivada por el suefio @eraunidad pura, intenta excluir al leproso
de una manera masiva, es decir llevando a cabcsiomale expulsion sin diferenciacion
alguna. Del otro, la ciudad de la peste que disid¢erritorio y mediante todo un sistema de
jerarquias, de inspeccion y de vigilancia, le asigncada apestado un lugar determinado,
incluyéndolo dentro del espacio analitico. Resulieresante destacar, como en el caso de la
peste, la ciudad gana ya la unidad de un sustards/ella la que pasa a enfrentarse en su
conjunto a una enfermedad, a un imprevisto, emitieh a la adversidad. La ciudad se
presenta como un modo de vida que debe oponeasmadrte. Se trata de “(...) la utopia de

la ciudad perfectamente goberndda”

“% |bidem, pag. 200.
“"|bidem, pag. 200.
“8 |bidem, pag. 201.
9 |bidem, pag. 202.
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Sin embargo, es importante aclarar que ambos esgudran ido aproximandose
paulatinamente hasta volverse indistinguibles, gregste punto en donde Foucault sitta la
clave para el analisis de la sociedad disciplinaksi, en el siglo XVIII a la par que se
comienzan a aplicar los mecanismos de distribuaidalitica del poder sobre el espacio,
individualizando a los excluidos, también se com@na utilizar estos procedimientos de
individualizacion para desarrollar nuevas exclusgonPor una parte, se impone a los
excluidos la tactica de las disciplinas individamattes, y por otra, la universalidad de los
controles disciplinarios permite marcar sobre geséteben recaer los mecanismos dualistas
de la exclusibn. La amalgama entre ambos esquemapusde observar en ciertas
instituciones como el asilo, el psiquiatrico, laceh la correccional, los colegios. Todos
ellos funcionan a través del doble modo de la dimibinaria que establece y diferencia lo
normal de lo patoldgico; y el principio de la asigion coercitiva y distribucion diferencial,
gue indica cual es el lugar que debe ocupar catlaidao y cdmo se lo debe caracterizar,
reconocer y vigilar individualmente. De este modos interesa destacar que es posible
encontrar en la figura arquitectonica gnopticola expresion mas clara de esta nueva
l6gica disciplinaria. Este dispositivo sera, potdato, una categoria que pasaremos a revisar

a continuacion.

1.6.2 La ciudad disciplinaria y la maqguina panptica.

El pandptico es un disefio arquitectonico ideadogbanglés Jeremy Bentham en 1791.
Su estructura contiene una construccion en formend® situada en la periferia y una torre
ubicada en el centro con amplias ventanas en demddica el vigilante. La construccion
periférica esta dividida en celdas, cada una des ebntiene dos ventanas, una que da al
exterior y otra que da hacia las ventanas de ta.tési, la luz atraviesa la totalidad de cada
una de las celdas, permitiendo al vigilante situenlta torre percibir todo lo que acontece en
ellas sin poder ser observado por los prisionddesesta forma, el pandptico conforma un
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dispositivo de visibilidad que se basa en una disim en la ecuacién ver-ser viStoEs
precisamente esta desproporcion la que permitelagievigilados interioricen la mirada
externa y se sientan observados aun cuando novigilsnte alguno en la torre de control,
asegurando entonces la reproduccion de patronesomiducta precisos. Ahora bien, es
importante mencionar, que si bien el invento detli@n estaba destinado a funcionar como
una carcel —que finalmente nunca se ejecut6—, éimiprecisé que no por ello debia
limitarse a dicho fin. Por el contrario, el panéptpodia ser aplicado a diferentes espacios,
como hospitales, escuelas, instituciones mentatesPara ello, el lugar que ocupase cada
individuo en dicho espacio debia ser preciso: & tpdeso, estudiante u obrero, le
corresponderia su propia celda que lo separasasdpases. El objetivo de esta separacion
consistia en evitar que se desarrollasen en lopogruelaciones de horizontalidad y
conductas heterogéneas, es decir, conductas qusenencontrasen guiadas por la
verticalidad y sus jerarquias. Asi, se impediria tiwiesen lugar copias entre los alumnos,
contagios entre individuos sanos y enfermos, disimaes entre los obreros o complots entre
los presos. Se trata entonces, como es posiblevabsde una técnica polivalente, de un
dispositivo susceptible de ser utilizado siempre sgiquiera trabajar sobre la multiplicidad e
impartir una conducta a una masa de individuosreb@dos. Pero también, se trata de una
disposicion espacial que permite al poder indiviidaa y realizar un seguimiento intensivo
de cada uno de los individuos, obteniendo de daliteyentes informaciones que luego

pasaran a conformarse en distintos campos de saber.

De esta manera, el panoptico de Bentham aparece i@arencia en todos los proyectos
de reformas penales propios de la primera mitadigkd XIX. La prision ha sido una de las
instituciones en donde la disciplina se ha estatdepor excelencid. Tanto es asi, que

Foucault indica que es una equivocacion pensartupgesu nacimiento en el momento en

% En este sentido, Foucault sefiala que, si bieBémtham quien formulé la idea de este nuevo disiposy
le dio nombre, la preocupacién por lograr un tigovisibilidad aislante bajo una mirada centralizgdase
encontraba presente y se habia puesto en praoticanterioridad. Uno de los primeros modelos hadida
implementado en la Escuela militar de Paris de Erfbl® que respecta a la organizacién de las caméss
dormitorios de los alumnos y el otro, en las salidsefiadas por el arquitecto Ledoux durante phde de
Luis XVI, en donde se pretendid a través de laitgqura imponer una organizacion jerarquica deddjo

*1 Es importante destacar que para Foucault latgin carcelaria reviste una gran importancia dag®es
alli en donde el poder se manifiesta con todo sigroio, sin ningun tipo de mascara y justificandorgre su
ejercicio en una moral que lo enmar€fr., FOUCAULT, Michel. “Los intelectuales y el poderén
FOUCAULT, Michel. Microfisica del podeOp. cit, pag. 80.
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qgue la ley la estableci6 como pena principal. Elidad, durante los siglos XVIII y XIX,
cuando el castigo toma la forma de detencion, & sgiproduce es la colonizacion de la
institucion judicial por parte de los mecanismaoscigilinarios. No fue el derecho quien la
hizo surgir, sino los mecanismos disciplinariogstlistribuyen a los individuos y los fijan a
determinados lugares a través de todo un aparatobslervacion que los clasifica, los
observa, los analiza y constituye sobre ellos uerdenado saber: “La forma general de un
equipo para volver a los individuos déciles y &tjlpor un trabajo preciso sobre sus cuerpos
ha disefiado la institucion-prision, antes que g le@ definiera como la pena por

excelencia®.

De este modo, el espacio penitenciario se constitey un aparato disciplinario
exhaustivo, que se vale de la privacion de libepah poder actuar sobre los cuerpos. El
objetivo de la accién penitenciaria y su disposi@8pacial consiste, entonces, en lograr una
individualizacion coercitiva de los cuerpos hacmmgie persistan solamente las relaciones
basadas en el poder. De este modo, el panopticons&tio en el plano arquitectonico de la

mayoria de los proyectos de prision, presentancm®® la mejor forma de:

“(...) hacer la arquitectura transparente a la gedtiel poder; de permitir que la fuerza o
las coacciones violentas se sustituyan por la @fidaenigna de una vigilancia sin falla; de
ordenar el espacio a la reciente humanizacion de cladigos y a la nueva teoria

penitenciaria®.

Sin embargo, Foucault sefiala que, a pesar de sortempia, el dispositivo pandptico
tuvo muy poco reconocimiento en la historia detdassformaciones tecnoldgicas. Dado que
sblo se lo tomd en cuenta a modo de utopia, erbnaaladel pensador: “(...) como Si
Bentham hubiese sido el Fourier de una sociedadigdpkuyo Falansterio hubiese adoptado
la forma del Panéptic3®. Por lo tanto, para Foucault el rendimiento dasgtcnologias no
ha sido valorado en el real aporte que ha hechel desarrollo del capitalismo durante el
siglo XVIII. Precisamente, su mayor mérito ha sigimorado: el de haber provisto al poder

de una nueva formula, a saber, la formula de laolegia de los cuerpos; logrando crear

2 FOUCAULT, Michel. Vigilar y castigarOp. cit, pag. 233.
*3|bidem, pags. 252-253.
* |bidem, pag. 227.
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cuerpos ddciles y atiles al mismo tiempo, establed una relacién circular entre poder y

saber en donde ambos términos se refuerzan muttemen

En consecuencia, con el dispositivo panéptico ureva fisica del poder toma lugar en
las ciudades. Esta nueva fisica, no funciona megliarfuerza, el obstaculo o la represion y
no se halla centrada en la figura del Rey. Lo quella le interesa son los cuerpos
individuales y las relaciones espaciales que sablesten entre ellos: “Se trata de
mecanismos que analizan distribuciones, desviasj@®ies, combinaciones, y que utilizan
instrumentos para hacer visible, registrar, difei@ny comparar: fisica de un poder

relacional y multiple®.

Paulatinamente se va conformando un nuevo tipoiuttad en donde, por ejemplo, la
vigilancia se convierte en un dispositivo fundarakrilla sera la encargada de llegar hasta
los més infimos intersticios y registrar hasta lbgs minimos detalles. El antiguo
espectaculo de la plaza ha sido suplantado pon&usio; ya no se trata de que los subditos
presencien el despliegue del poder soberano, srgqud la multitud de los cuerpos esté en
continua vigilancia. Desde luego, es la policieetecargada de ejercer la vigilancia de la
poblacion, a través de una red compuesta por canssispectores, “observadores”, “bajos
soplones” y prostitutas. Para Foucault, se tratanees de una vigilancia:

“(...) permanente, exhaustiva, omnipresente, capazhacerlo todo visible, pero a
condicion de volverse ella misma invisible. Debe semo una mirada sin rostro que
transforma todo el rostro social en un campo degpeion: millares de ojos por doquier,
atenciones moviles y siempre alerta, un largomigtgrarquizado (...) a lo largo de todo el
siglo XVIII un inmenso texto policiaco tiende a cwmba la sociedad gracias a una
organizacién documental compleja”

Se evidencia, entonces, como los ejercicios diseipbs salen de los espacios cerrados
en donde se desarrollaban y comienzan a desplegaissular por todo el espacio urbano.
Tiene lugar en la ciudad, un doble movimiento, oamfado tanto por un aumento de las

instituciones disciplinarias como por una desinsttinalizacion de dichos mecanismos que

%5 |bidem, pag. 211.
%% |bidem, pag. 217.



38

comienzan a funcionar libremente. Es en este poogas las disciplinas entran en relacion
con el ejercicio de un poder que podemos denonaimiao biopolitico. Ambas tecnologias
entran a funcionar en un espacio de indistinciér gar un lado atiende al control y
vigilancia del cuerpo individual, pero también derégulacion de grupos, colectividades, y
asentamientos. Por lo tanto, si se quiere, laglisai se dirige principalmente al &mbito de la
produccion de los cuerpos, vale decir, se apliclricas, escuelas e instituciones con una
finalidad muy determinada, y la biopolitica, pormute, se dirige a la regulacion de espacios
abiertos y de circulacion. A partir de este momgatonenzaran a problematizarse toda una
serie de fendbmenos concernientes a la ciudad: s&ikdicion de su espacio, y la

administracion de sus procesos.

De este modo, hemos podido observar el estrecho aette disciplina y poder. En
efecto, hemos dado cuenta de cédmo la configuratgddeterminados tipos de espacios ha
sido una condicion necesaria para que las técmiisaiplinarias se hayan podido ejercer
sobre los cuerpos. Y mas aun, como dichos esphaimsolaborado con el surgimiento de
las ciencias humanas. Como también, hemos podiddasda importancia del panoptico en
tanto formula de poder sobre los cuerpasatomopolitica que puede ser adaptada a
diferentes contextos. Sin embargo, como ya hentbsado anteriormente, el panoptismo no
logra explicar ni incorporarse en todas las instende poder. Por el contrario, a finales del
siglo XVIII 'y principios del XIX es posible evidera el desarrollo y la conformacion de las
ciudades, segun un nivel de complejidad politieaministrativa inédita histéricamente. De
este modo, la nocion de biopolitica cobra preenti@enomo categoria que explica dicha
complejidad y la diversidad de estos procesos. 2efi@s por tanto revisar con mas atencion

esta perspectiva de analisis.
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1.7 Espacio y poblacion.

1.7.1 La nocion de biopolitica como elemento dandlisis en torno a los

procesos urbanos.

Para este fin, nos adentraremos ®eguridad, territorio, poblacianRetomando lo
mencionado con anterioridad, en dicho curso Foudautuenta del modo en que a partir de
la segunda mitad del siglo XVIII, en las sociedachexlernas, entra en funcionamiento una
nueva economia general de poder —a saber, la Hiopge] que tiene la particularidad de
tomar en cuenta el hecho de que el hombre constiiema especie humana, y comparte
procesos biolégicos comunes. La biopolitica atafietonces, al: “(...) conjunto de
mecanismos por medio de los cuales aquello quda especie humana, constituye sus
rasgos bioldgicos fundamentales podra ser partedepolitica, una estrategia politica, una

estrategia general de pod¥r”

Asi, la nueva tecnologia de poder ya no se sustn&l control del territorio por parte
del poder soberano, sino que ahora da lugar a uenarcategoria de regulacion: aparece la
nocion depoblacién Para poder captar esta economia de poder nagidosemecanismos
gue pone en movimiento, Foucault nos remite agj@nplos: el problema del trazado de las
calles, el problema de la escasez del grano y Iforaj el problema de la epidemia. Como
veremos a continuacion, todos ellos se encuentranilados con el fendbmeno de la ciudad y

los problemas de técnica de gobierno que éstatatisci

> FOUCAULT, Michel Seguridad, territorio, poblacié®p. cit, pag. 15.

*% Es importante destacar cémo el urbanismo es ungmaue aparece por la necesidad de regular los
asentamientos no naturales. Véase FOUCAULT, MicBelfender la sociedadOp. cit, pag. 222. No
obstante, en el capitulo siguiente ahondaremo® ssha nocion.
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1.7.2 Tres modelos de ciudad, tres formas de adnstrar el poder.

A partir de una serie de procesos que tuvieronrlagaales del siglo XVII y durante el
siglo XVIII, se plantea la necesidad de organizar dsentamientos bajo una nueva légica.
Asi, cobra cuerpo el problema de la ciudad. Primerde, el desarrollo de los Estados
administrativos hacia que la especificidad juridiealas ciudades (que las aislaba de los
demas espacios o territorios) se tornara una sitnaomplicada de resolver. A su vez, el
espacio amurallado en el que se encontraban, emrdranca contradiccion con el
crecimiento del comercio y el aumento demografidaoo. Y por dltimo, la heterogeneidad
econdmica y social que las caracterizaba, plartewtesidad de intercambios econémicos
continuos entre la ciudad y los demas territoriagto para su subsistencia como para sus
relaciones comerciales, lo cual también hard dsitlecion de enclave de la ciudad, un
problema. De esta manera, se torna indispensablexo a la ciudad en un espacio de
circulacion, es decir, de llevar a cabo un “(...)edetave espacial, juridico, administrativo y

econémico de la ciudactf

Para dar cuenta de este cambio, Foucault nos raniés ejemplos acerca de tres formas
diferentes de organizar y administrar el espacita@udad. El primero de ellos es en base a
un texto de Le Maitre denominad@ Métropolitée el segundo es sobre la ciudad de

Richelieu, y el tercero corresponde a la ciudabtlaetes.

El texto deLa Métropolitéedata del siglo XVII y alli el problema principal gse plantea
es la necesidad de que un pais disponga de urtalgaph consecuencia, la funcién que ésta
debe cumplir. Asi, para dar cuenta de cémo debanaarse un Estado, Le Maitre utiliza
una metafora arquitectonica e indica que un pdissoatar con tres estamentos, debe
organizarse del mismo modo que un edificio, cowadgEndose cada parte de su estructura
con uno de ellos. De esta manera, su base estanjauesta por los campesinos; sus partes
comunes o de servicio del edificio por los artesag@or ultimo los sectores de habitacion y
recepcion estarian conformados por el soberancs yffusicionarios. Foucault identifica en

esta metafora toda una concepcion acerca de laipag#on del territorio. En él, los campos

** FOUCAULT, Michel Seguridad, territorio, poblacié®p. cit, pag. 29.




41

habitados exclusivamente por los campesinos hddaimientos; en las ciudades pequefias
se encontrarian Unicamente los artesanos y panajlten la capital deberian residir el
soberano junto a funcionarios, artesanos y conmgesague resultasen indispensables para
su funcionamiento. Por otro lado, la funcidon ertecapital y el resto del territorio es
percibida por Le Maitre bajo diferentes relaciones.primera de ellas, es una relacion
geomeétrica, en la cual un buen pais debe preskenfarma de circulo y la capital debe
encontrarse en su centro para, de esta manera, pouelir efectivamente con todas sus
funciones sobre el territorio. La otra relacion,aitden estético y simbalico, implica que la
capital debe ser la parte ornamental del territ@isu vez, una relacion politica, sugiere que
las leyes y ordenanzas del soberano deben tersamtmol sobre la totalidad del territorio, de
tal manera que nada escape a la red que ellaej@m ty por ultimo, una relacion moral
establece que la capital debe imponer sobre e dtterritorio las buenas costumbres y
maneras de obrar, como también debe ser la sede derencuentren las academias en tanto
centros de saber.

Ahora bien, mas alla del caracter utépico del tegsoposible evidenciar que lo que en él
se plantea es una definicién acerca de la ciudaéremnnos de “soberania”. Lo primordial es
la relacion de la soberania con el territorio gstatdece los puntos centrales acerca de como
debe ser y como debe funcionar una ciudad cajiimla través de la soberania como
problema principal que aparecen “(...) una serie decibnes propiamente urbanas,
funciones econémicas, funciones morales y admatigas, etc.?’’. De este modo, para
nuestro autor lo interesante del suefio de Le Ma#irque conecta la eficacia politica de la
soberania a toda una distribucién y organizaciéh egpacio. Esta eficacia politica se
encuentra relacionada con la problematica de faslaciones en el territorio, ya sea de las
ideas, de las costumbres, de las voluntades, derdemes como también de la circulacion
comercial. La inquietud de Le Maitre en palabraswdestro autor consiste en “(...) cOmo
consolidar un Estado bien capitalizado, vale de@n organizado en torno de una capital,

sede de la soberania y punto central de circulgmditica y comerciaf*.

% |bidem. pag. 31.
®1 |bidem, pag. 33.
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Con respecto al segundo ejemplo, Foucault nosanglie la ciudad de Richelieu es una
de las tantas ciudades artificiales que se coratoayen Francia durante la época de Luis
X'y XIV y que eran erigidas de la nada, tomandamo modelo la forma de los
campamentos romanos. Ahora bien, dicha forma @aotea diferencia con respecto al
ejemplo anterior de Le Maitre. Ya que, si en eipro de los casos el ordenamiento de la
ciudad se pensaba en funcién del territorio, sieégte una categoria global, las ciudades
construidas segun el modelo del campamento nfflisan concebidas ya no a partir de algo
mayor a ellas, sino de algo mas pequefio: la figamanétrica como una especie de médulo
arquitecténico que consiste en un cuadrado o rgatdrsubdividido en otros mas pequefios,
a través de cruces. Lo significativo de esta figasaque no pone en funcionamiento
simplemente el principio de simetria sino que ta@mbimplementa el principio de las

disimetrias bien calculadas.

En consecuencia, en este tipo de ciudades, sultragatangular se encuentra dividido en
dos por una calle principal. A su vez, la ciudateense encuentra dividida en cuadrados
pero el tamafio y las distancias entre ellos vasémun el lugar en el que se encuentren. De
modo que, en un extremo de la ciudad dedicadorabomo, se encuentran los rectangulos
mas pequefios y en el otro, correspondiente alrasé@encial, se encuentran los cuadrados
mayores y los cruces y calles son también mas ampAiqui, se evidencia nuevamente el
problema de la circulacion, ya que a mayor cantadkadomercios mayor cantidad de calles y
posibilidades de recorrer el sector. Con respettsegundo sector, éste también se
encontrara diferenciado segun el estatus sociagudehabitantes. Las casas mas grandes y
con buhardillas daran a la calle principal, mientque las mas pequefias se encontraran
ubicadas en las calles perpendiculares. De est®,naottavés de este simple esquema se
puede observar cdmo los mecanismos disciplinarmam a un nivel urbano sobre las

multiplicidades en el espacio, a través de:

%2 En su obraVigilar y castigar, Foucault sefiala la importancia del campamentdanilSe trataba de una
especie de ciudad artificial que se construia civasw ejercer un poder discreto, eficaz y prevergn tanto

se ejercia sobre hombres armados. En él, debiar hai#e jerarquia de vigilancias cuidadosamente
establecidas, en donde cada una desempefiase widnfwspecifica contribuyendo a la totalidad de la
organizacion. Para ello el plano rectangular exédidio analitica y detalladamente, definiendo eletos
como las avenidas, las distancias entre las tietel@amparas, de subalternos, de capitanes, e decbus
calles, etc. Asi, Foucault sefiala que este diagdenasibilidad se hara presente en la planifiaacithana.
Cfr., FOUCAULT, Michel. Vigilar y castigarOp. cit.,pags. 176-177.
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“(...) la construccién de un espacio vacio y cerradocuyo interior se construiran las
multiplicidades artificiales que se organizan seglitriple principio de la jerarquizacion, la
comunicacion exacta de las relaciones de podes gflectos funcionales especificos de esa

distribucion®3,

Se evidencia, entonces, como la disciplina funcgitarabién a un nivel urbano, mediante
la construccion y por lo tanto, antes que la clp#eiébn de un territorio lleva a cabo la
configuracién arquitecténica de la ciudad.

Por ultimo, con respecto al tercer ejemplo, la adide Nantes permite dar cuenta de los
ordenamientos que existian en las ciudades prageéssiglo XVIII. Alli, el problema
principal consistia en “(...) eliminar los amontonantos, dar cabida a las nuevas funciones
econdmicas y administrativas, regular las relagaran el campo circundante y, por ultimo
prever el crecimient8®. En base a ello, entre los diversos proyectosrdekis a reconstruir
la ciudad de Nantes, Foucault menciona el de umitamjo llamado Rousseau quien,
basandose en el principio segun el cual la formmadser el soporte de la funcidn, habia
planificado la disposicion de la ciudad en tornamabulevar con forma de corazén. Este
ejemplo resulta interesante porque da cuenta oepartancia que tiene durante la época la
problematica de la circulacion, siendo el corazébidb a su funcion, el que mejor la
expresaba. Sin embargo, Foucault toma como ejeeigdooyecto de Vigné de Vigny, en el
cual las funciones que debia cumplir la ciudad e@rscontraban aseguradas por su forma
sino mas bien por una serie de medidas concratgxireer lugar, ante una funcién de tipo
higiénica, se manifiesta la necesidad de trazar\ealles bastante amplios con la intencién
de asegurar la ventilacion, evitar la acumulaciénod bolsones con desechos en los barrios
pequefios y el amontonamiento de viviendas; en slegiugar estos ejes deben asegurar el
comercio interno en la ciudad; en tercer lugar,redade calles tiene que estar articulada con
las rutas externas para asi exportar o importacanefas a través de un control aduanero; Y
por ultimo, en cuarto lugar, la vigilancia se delpeontrar asegurada dado que el desarrollo
econdémico acaecido en las ciudades vuelve imposibleigencia de las murallas. En

relacion a éste Ultimo aspecto, es la falta dérabde entradas y salidas dentro de la ciudad

%3 |bidem. pags. 35-36.
% |bidem, pag. 36.
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la que genera un aumento de problemas de seguuidetha asociados a la afluencia
poblaciones flotantes que podian proceder del campadigos, vagabundos y delincuentes
entre otros: “(...) se trataba de organizar la cacidin, suprimir sus aspectos peligrosos,

distinguir entre la buena y la mala circulaciénximazar la primera y reducir la segunfa”

Asi, se puede ver que la problematica de la cicoatambién continGa vigente en el
proyecto de Vigny pero de un modo diferente: ndnsenta normativizar o controlar la
ciudad en sus diversos aspectos a través de l&rwoeién de un espacio artificial o vacio,
sino que se trata de generar un plan que la gestimiegrando las posibilidades con las que

ya cuenta para su desarrollo.

La distincion entre espacio privado y espacio mabtealizada por Foucault nos permite
advertir hasta qué punto la division, administracyocualificacion del espacio se encuentra
estrechamente relacionada con una tecnologia d&.fdoal el caso del suplicio analizado por
Foucault se advierte la relacion con el interés mlder punitivo, por las reacciones
populares frente al castigo. Pero estas intervaesigobre el espacio pueden relacionarse
también con las caracteristicas que en nuestrasdsoes modernas se atribuye al espacio
publico por ejemplo, como posibilidad del ejercidgi® la libre circulacion, a veces
contrapuesto con el espacio publico consideradoocemlugar de la manifestacion del
descontento y la protesta. Ademas, la proliferacdénespacios cerrados (“countries” y
barrios peligrosos”) nos incita a reflexionar sobaepercepcion de la inseguridad y las

medidas urbanisticas e inmobiliarias frente a esegpcion.

Por otra parte, las diferencias que el autor seéatee la ciudad jerarquizada de la
“soberania”, la ciudad campamento calcada del rooaitar, y la ciudad de circulacion,
requerida por la racionalidad econémica, puederesolir y superponerse en las sociedades
modernas. Asi, por ejemplo en la ciudad de Mengamzalen distinguirse: el cuadrillaje de
las calles, segun el modelo de la colonizacionfedpael barrio de la “soberania”, es decir,
de las autoridades del Estado que normalmente centeaba en el centro mismo de la
ciudad pero que ha sido desplazado al ahora llanRatgue Civico y los circuitos

comerciales de las calles céntricas, las rutassychda vez mas necesarios carriles de

% |bidem, pag. 38.
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circunvalacion. Sin duda la ciudad responde, asfeeesidades de gubernamentalidad
biopolitica que atiende a la circulacion de losbiey de la poblacion.

1.7.3 La biopolitica y los espacios de seguridad.

De esta manera, como hemos sefialado, la biopoktcdiferencia de la disciplina—,
trabaja sobre una serie de datos materiales yasdd® trata simplemente de maximizar los
elementos positivos, que se circule lo mejor pesiplminimizar, al contrario, los aspectos
riesgosos e inconvenientes como el robo, las eefdades, sin desconocer, por supuesto,
que jamas se los suprimira del totfo’Asi, al considerar que estos elementos riesgusos
pueden ser anulados completamente, se trabaja canftidades que pueden ser reductibles
y sobre probabilidades. Por otro lado, los elensedw®las ciudades se organizan y justifican
por su polifuncionalidad. De modo que una calles& considerada Unicamente como lugar
de transito o donde se encuentran los comercios,assu vez lugar de circulacion de los
desechos y a su vez de las enfermedades, de laanuias, pero también de los ladrones vy,
por lo tanto, lugar de posibles motines. Entonedsigual que la calle, la ciudad sera
considerada tanto en lo que respecta a sus furscrstivas como a aquellas negativas. Es
por ello, que el ordenamiento de las ciudades réb ese funcion de su presente, sino que se
tomara en cuenta lo que pueda llegar a ocurringiaturo.

De esta forma, es posible observar cémo, paraiinsidre los diversos procesos de la
vida y obtener ciertos efectos deseados, la bitgmintegra dentro de su procedimiento los
llamadosmecanismos de seguridagstos, no actian cancelando los fendmenos qutaafe
a la poblacion, sino que los incorporan en el tegide lo probable, para establecer una
media considerada como 6Optima, y fijar los limiéedre lo tolerable y lo no tolerable, a
través de célculos que se prestan a diversos $eter&n consecuencia, los mecanismos de
seguridad, organizan los espacios dando por résullbagque Foucault denomimgpacios de

seguridad En palabras del autor: “(...) la seguridad téatde acondicionar un medio en

% |bidem, pag. 39.
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funcién de acontecimientos o de series de aconietios 0 elementos posibles, series que

sera preciso regularizar en un marco polivaleritansformable®’.

Ahora bien, el concepto dmedio —utilizado en un primer momento por la fisica
newtoniana y luego por la biologia a través de lrakra constituye para Foucault el ambito
en el cual tiene lugar la circulacion. Ya que sinbésta categoria se encontraba ausente en el
vocabulario de los urbanistas y arquitectos déb siylll, su estructura pragmatica si estaba
presente en sus modos de abordar e intervenipatiesurbano, por lo tanto:

“Los dispositivos de seguridad trabajan, fabriaaiganizan, acondicionan un medio aun
antes de que la nocién se haya constituido y aisfad) Es un conjunto de datos naturales,
rios, pantanos, colinas, y un conjunto de dato$icates, aglomeracion de individuos,
aglomeracion de casas, etc. El medio es una cdntidaefectos masivos que afectan a
quienes residen en él. Es un elemento en cuyddnteg produce un cierre circular de los
efectos y las causas, porque lo que es efecto dadanse convertird en causa de otro

lado™®,

Asi, el interés por constituir el medio en un egpate seguridad, se debe entonces,
principalmente, a que este medio tiene la capadeéaproducir ciertos efectos masivos que
inciden ya no sobre los individuos en tanto sujeslerecho, sino sobre quienes lo habitan,

a saber, la poblacién.

Es decir, que a través de los espacios de segws@antide sobre “(...) una multiplicidad
de individuos que estan y soélo existen profundanaal, biolégicamente ligados a la
materialidad dentro de la cual existth”Podemos observar, entonces, cémo con la
seguridad aparece toda una técnica politica qdeige al medio y que procura incidir sobre
esa interseccion entre el medio natural, es decigmgfico y climatico, y la especie humana.
El soberano ya no tendra que ejercer su podergieoido un territorio geografico como
tampoco tendra por finalidad establecer limitesopteras o determinar emplazamientos. De
alli en adelante, el objetivo residira en gestiolsadinamica interna del territorio y los

elementos que lo integran. A partir de ello, laded —medio por excelencia—, serd blanco de

®7 |bidem, pag. 40.
%8 |bidem, pag. 41.
% |bidem, pag. 42.
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una nueva técnica politica: la de la seguridad,mediante toda una serie de intervenciones

procurard obtener ciertos efectos a nivel poblation

Sin embargo, en un primer momento, se trata denac#n de seguridad en sentido
amplio, que incluye la salubridad, la vialidad,tyas garantias de tipo social; es esta nocion
amplia de seguridad la que ird ganando distintosntas en la medida en que la

administracion de las ciudades sea afectada pimtdis necesidades.

Ahora bien, ¢Qué es lo que la seguridad obtienavéd de este tipo de organizacion del
espacio, de este acondicionamiento del medio, tlahaformacion de los espacios urbanos
en espacios de seguridad? Para responder a egtmarees interesante detenernos en el
analisis que realiza Foucault sobre el modo en Igse ciudades responden a dos
eventualidades: la escasez de granos de los 3§lbsy XVIIl y la epidemia de viruela de
los siglos XVIII y XIX. Ambos episodios permitiradar cuenta de una nueva dinamica

segun la cual la ciudad enfrenta los imprevistos.

1.7.3.1 La ciudad mercado: la escasez del grano

El nuevo trato que se le confiere a la escasegrdelb en Francia a partir de la segunda
mitad del siglo XVIII con la teoria fisiocraticagsulta interesante en la medida en que nos
permite dar cuenta de la transformacion que tugarlen las tecnologias de gobierno con la
puesta en marcha de los mecanismos de seguridadnis®os que son, para nuestro autor,
caracteristicos de la modernidad. Se trata de meigie entonces, la nueva relacion que
establece el gobierno con el acontecimiento, ympresupuesto tendra su correlato en las

ciudades.

En principio se debe tener en cuenta que la escdsegranos —fenomeno que se
desarrolla en Francia durante los siglos XVII y X¥| tiene sus consecuencias mas
sensibles e inmediatas en los medios urbanos. shse considera que aquello que la
administracion busca consolidar es la gobernalilida las ciudades resulta evidente que

esta carestia, en tanto conlleva a uno de los begh® mas preocupa a los gobiernos —la
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revuelta urbana—, constituye una escena que sa keugar o al menos minimizar. Para ello,
en un principio, todo un sistema juridico y discigtio basado en restricciones y
prescripciones, imparte una serie de medidasvatat los precios, al acopio, al cultivo, a la
exportacion, al minimo a sembrar, a la circuladémgranos por los paises o las provincias,
etc. A rasgos generales, es posible afirmar qobjetivo de dichas medidas consiste en que
los granos sean vendidos al precio minimo. De estdo, los campesinos obtienen una
minima ganancia pero simultdneamente es posibieeatar a la poblacion de forma
econdmica, y minimizar los salarios. Sin embargoelesiglo XVIII, con la mutacion de las
tecnologias de poder y la introduccién de los misoaws de seguridad, surgira una nueva
concepcion en lo concerniente al fendmeno de lasezcde granos, que tomara cuerpo en la
teoria fisiocratica. Se descubre, asi, que la lireulacion de granos, ademas de dejar
mayores ganancias, resuelve con mayor eficaciaoblggna de la escasez, por lo que este
problema pasa de ser considerado un mal absoluer @ratado como un fenémeno
endémico. Esto quiere decir, que mediante la etinidm de prohibiciones y prescripciones
se dejara que la escasez y su correlativo aumenpoettios tengan lugar, como también se
tornara necesario que ciertos individuos muerahasebre para impedir que se produzca la
carestia masiva: “La escasez como flagelo desamgpeco la penuria que hace morir a los
individuos no sélo no desaparece sino que no desaparecef®. Se comprende, entonces,
la idea dedejar morir, hacer vivit ya que no se trata de dar muerte a los individuos de

simplemente dejar que mueran algunos de ellosamelbles la proteccion.

De esta manera, dado que el objetivo de los menasigle seguridad, no seran los
individuos, o las series de ellos, sino la poblaclos primeros, seran aquellos instrumentos
que utilizara la seguridad para incidir sobre lama. Con este nuevo modo de abordar el
fendmeno de la escasez, queda en evidencia commdoanismos de seguridad, ya no
prohiben —como en el caso de la soberania—, ncriyee —como en el caso de las
disciplinas—, sino que trabajan sobre una realj@dadada para, mediante la libre interaccion
de sus elementos, administrar determinados efddiestras que la disciplina se caracteriza
por ser centripeta en el sentido de que “Su prgasto, en efecto, radica en circunscribir un

O lbidem, pag. 63.
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espacio dentro del cual su poder y los mecanisragst actuarén a pleno y sin limifés”

los mecanismos de seguridad “(...) tienen una tendenonstante a ampliarse: son
centrifugos. Se integran sin cesar nuevos elemegntgsSe trata por lo tanto de organizar o,
en todo caso, de permitir el desarrollo de cirauitada vez mas grand&s"Se evidencia,

entonces, un nuevo analisis mucho mas amplio gaatetior en la medida en que toma en
cuenta no soélo al mercado interno sino tambiérxtdreo, al ciclo de la produccién en su
totalidad e intenta comprender los comportamieatmmomicos de la poblacion en lugar de

prescribirlos.

Como se ha podido observar, en esta nueva manetzodgar el acontecimiento por parte
de los gobiernos, que tiene un especial interda eimculacion, —ya sea de las mercancias o
de las personas—, la libertad juega un papel ppadémportante en tanto es el elemento que
posibilita este desplazamiento requerido. Asi,sagte entender a esta libeftagnicamente
como una ideologia es preciso entenderla como dpuesta a ciertas transformaciones
econdmicas y sociales. Mas precisamente, comamlatm de los mecanismos de seguridad

y como una de las condiciones del desarrollo datalesmo moderno.

Pero a la vez, la poblacion, en tanto se la intgalar, también se constituye en sujeto y es
aqui en donde Foucault nos indica la aparicionr@denueva cesura fundamental, en la que
tendra lugar la nocidn de pueblo, pero ya no haceaferencia al sujeto que viola las reglas

del contrato social. Aqui el pueblo sera el sujpte intentara escapar a la regulacion que los

dispositivos de seguridad efectian sobre la pairaci

" |bidem, pag. 66.

2 |bidem, pag. 67.

3 Foucault desarrollara la nocién de libertad comeelemento propio de la nueva razén gubernamestal d
siglo XVIII, un afio después en su cumdacimiento de la biopoliticaCfr., FOUCAULT, Michel (2007)
Nacimiento de la biopoliticd&CE, Buenos Aires, pags. 81-91.
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1.7.3.2 La ciudad como foco infeccioso.

El dltimo ejemplo al que recurre nuestro autor genme al trato que se le da a la viruela
en Europa durante los siglos XVIII y XIX. Esta emhedad significaba un problema
importante en tanto era endemoepidémica y presentad mortalidad muy elevada que se
manifestaba a través de oleadas fuertes e inter8aspuede decir, que con la
implementacion de la inoculacion y la vacuna yasadrata de evitar el contagio, sino de
introducir en los individuos un elemento enfermeapgue, de esta manera, sus cuerpos
generen los anticuerpos necesarios que anulenféamerdad. Se trata por cierto de la

primera vez que se implementa una politica de galibtica a nivel de poblacién.

Asi, al igual que la escasez, la viruela no delserasuprimida sino que parte de ella
debera ser introducida en los cuerpos. De modosgugatamiento no suscitara aquellos
ordenamientos espaciales propios de la peste.ekedifia de las disciplinas que, como ya
hemos mencionado con anterioridad, aislaban andwiduos apestados, esta légica no
distinguira entre individuos enfermos y sanos smee trabajara sobre el conjunto,
abordandolo en su totalidad, vale decir, sobreollgeion. La enfermedad, dejara de ser
considerada como una “enfermedad reinante”, coascdst a ciertas ciudades y a sus
respectivos climas y modos de vida; ella no terdpdella relacibn masiva con un medio,
sino que se presentara como una distribucion desca&n una poblacion y dentro de un
espacio y un tiempo determinados. No se trataneas) de excluir la enfermedad sino mas

bien de regular y administrar su presencia alimtele la misma ciudad.

De estas reflexiones resulta evidente que los nsnas médicos-securitarios actdan
sobre el territorio y sobre la poblacién para ragléd circulacion de productos y personas.
Tal es el caso de las barreras sanitarias soboqhas agrarios y el cierre o apertura de
fronteras frente a epidemias. Basta con recordix @ serie de medidas que adoptaron los
diferentes Estados ante el fendmeno de la Griper NiH-restriccion de importaciones de
productos carnicos estadounidenses y mexicano®sinipn de cuarentena hacia pasajeros

provenientes de México en ese momento—.
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De modo que, estos analisis nos permiten establecdenominador comun. En primer
lugar, ellos son problemas que se relacionan ahtiente con el fendmeno de la ciudad
por lo cual ella hard necesario que se comiencesbazar, a mediados del siglo XVIII,
ciertos mecanismos inéditos que integran urbanigseguridad. En efecto: “(...) la ciudad
planteaba problemas econémicos y politicos, proidede técnicas de gobierno que eran, a
la vez, novedosos y especific6s”De ahora en adelante las ciudades no permanécen a
margen de los mecanismos de poder territorial cenoedia durante el feudalismo. Por el
contrario, tiene lugar un vuelco en cual ellasnsegran a los mecanismos centrales de poder
y es la problematica acerca del modo de ejercegranfa sobre la ciudad lo que les dara
protagonismo y preeminencia sobre las medidasaeales de delimitacion. En este sentido,
se puede evidenciar como en estos ejemplos en aolaciudad, la inquietud principal es la
circulacion, ya sea de las mercancias, del airdgsocalles, del grano por las ciudades o de
la enfermedad por los cuerpos. Asi, mientras queatdlema principal de la soberania gira
en torno a la conquista y la conservacion de lo#deos y la perspectiva disciplinaria lo
hace en torno al control de los cuerpos medianteddriculacion de un espacio, finalmente,
el enfoque biopolitico hara de la seguridad y lautacion su problema prioritario. En

palabras de nuestro autor:

“(...) vemos aparecer un problema muy distinto: yafifgw y marcar el territorio, sino
dejar fluir las circulaciones, controlarlas, selenar las buenas y las malas, permitir que la
cosa se mueva siempre, se desplace sin cesarpggyetuamente de un punto a otro, pero
de manera tal que los peligros inherentes a esalation queden anulados. Ya no es la
seguridad del principe y su territorio, sino lawetpd de la poblacion y, por consiguiente,

de quienes gobiernaf?’

De esta manera, ya no se trata de gobernar utoterrisino una poblacion, atendiendo a
la coexistencia de los hombres en un medio, lasitries que ellos establecen con las cosas
y en donde los espacios de seguridad, liberan uthonge circulacion que esta siempre

controlado o regulado.

" |bidem, pag. 84.
S|bidem, pag. 86.
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A continuacion, profundizaremos sobre el procesdiamte el cual este desplazamiento
en el blanco del poder desde el territorio hacsaplablaciones, no supone una pérdida de
atencion por el espacio fisico sino mas bien uwvauerés por el mismo. En efecto, en los
textosLa politica de la salud en el siglo XVfily en elNacimiento de la medicina soci3l
Foucault sostiene que a finales del siglo XVIII ynpipios del siglo XIX la salud y el
bienestar fisico de la poblacién se tornan la &t del poder politico. En ese contexto, se
desarrolla una medicina social que es al mismopiieoma medicina urbana y en la cual la
ciudad junto a sus variables espaciales pasa aitoane en un objeto que debe ser
medicalizado. Entonces, dado que su intervenciésendirige hacia el cuerpo humano, es
posible decir que no se trata de una medicina a@bhe sino que, por el contrario, se trata
de una medicina de las condiciones del medio d&temdia que toma en cuenta aquellos
factores que tienen un papel decisivo en la mdeédliy morbilidad de la poblacion: la
aireacion de la ciudad, el sistema de alcantadllade evacuacion de aguas, la ubicacién de
los cementerios, de los osarios, de los matadrasstribucion de los barrios, entre otros.
Todo este tipo de gestiones, que pasan a form# garproyectos de la medicina urbana,

esbozan los principios generales de un urbanismeectado.

No obstante, como ya hemos sefialado con anteriprigadiopolitica y los mecanismos
de seguridad que ella despliega no anulan a loamsnos disciplinarios (como tampoco a
los mecanismos juridicos), sino que los reactuallzaciéndolos formar parte de su
estrategia. En este sentido, el conceptpalieia en Foucault adquiere aqui relevancia dado
que nos permitira dar cuenta de este cruce, edidcaxion que se produce entre ambos

mecanismos en el ambito urbano.

Ahora bien, para poder comprender dicho concepsullta necesario referirnos a la nueva
racionalidad gubernamental que emerge a finaldssisiglos XVII y comienzos del siglo
XVIII 'y que tiene un especial interés por el acrgamiento de las fuerzas del Estado. Si
bien no profundizaremos en los analisis de Fou@adica de esta nueva racionalidad en lo

relativo al gobierno de los hombres, es necesaestadar, a grandes rasgos, que ella

6 Cfr., FOUCAULT, Michel “La politica de la salud en el siglo XVIII”, en FGRAULT, Michel (1999)
Estrategias de poddPaidés, Buenos Aires.
T Cfr., FOUCAULT, Michel. “Nacimiento de la medicina so¢iakn FOUCAULT, Michel. Estrategias de

poder Op. cit.
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establece mediante un proceso de secularizaciénruptara con las leyes naturales y
divinas. En este sentido, tiene lugar un desplazatmien el plano del saber. El saber
necesario que debe poseer quien gobierna no implicpalabras de Foucault, “(...) conocer
las leyes positivas del pais, (...) las leyes natgrglue se imponen a todos los hombres,

conocer, claro estd, las leyes y los mandamiergbprdpio Dios”®

sino que se sustenta en
el conocimiento de aquellos elementos que constitl Estado mismo: la poblacion, los

recursos naturales, los recursos financieros,mectio, la produccion, el ejército, etc.

De este modo, este saber del Estado sobre si mésaecir, este conocimiento propio
del Estado, sera adquirido mediante un instrumemtoparticular: la estadistiCa Ella
planteara la necesidad de un amplio cuerpo admatiisi, inexistente hasta el momento, que
abarque la totalidad del Estado y que tomara cuenpla policialLa policia, entonces, hara
posible, mediante un conjunto de préacticas, progsagnprocedimientos, un conocimiento

acerca de las fuerzas de cada Estado y de ladlipasibs de su incremerifo

En consecuencia, se puede comprender, entoncesidtado por Foucault cuando indica
que tanto las funciones como lo alcances de l&ipatiel siglo XVII y XVIII distan mucho
de los que posee la institucion policial en la aliiad. En efecto, para la época, ella
constituye “(...) el conjunto de los medios a tradéslos cuales se pueden incrementar las

fuerzas del Estado a la vez que se mantiene eldrden de ésté&*.

8 FOUCAULT, Michel. Sequridad, territorio, poblacié®p. cit., pag. 319.

” Foucault destaca que etimolégicamente la estaaistmstituye el conocimiento de las fuerzas y los
recursos que caracterizan a un Estado en un mometgoninadolbidem. pag. 320.

8 Al respecto, Foucault nos advierte que, si bisrideas propias de la Razén de Estado fueron ctingesr
por la mayoria de los paises europeos, la polideait® diversas reflexiones y modos de institudiaaeion
que, podriamos decir, dependieron de las condisi@séructurales de cada pais. En este sentidat@l a
sefiala que la fragmentacion del territorio Alemda gonstitucion de pequefios Estados durante lel Xigll
oficiaron como pequefios laboratorios, en donde esardollaron conocimientos estatales. A su vez, la
ausencia de un personal administrativo hizo denlaessidad el lugar de formacion del aparato palia
través de toda una produccion teérica. Asi, tuvidngar en la Alemania de fines del siglo XVII yirmipios

del XVIII una serie de investigaciones, libros grias que se agruparon bajo el rétuldPddizeiwissenschaft

o ciencia de la policia. Estas investigacionesgton una gran influencia en Europa y fueron leebdss los
manuales para la administracion de la fuerza deldes el nimero de personas, sus necesidadedudy sa
actividad laboral y su circulacion, constituyengrmandes rasgos, los objetivos de esta nueva téckica
gobernabilidad.Por el contrario, en Francia, la unidad territonalla gran maquinaria administrativa
existente, hizo innecesaria la teorizacion dedadal en Alemania en torno a la policia y la misrea s
institucionalizé a través de la misma practica awsiiativa, de medidas ordenanzas, recopilaciores d
edictos, etcCfr., FOUCAULT, Michel Seguridad, territorio, poblacié@p. cit, pag. 364.

8 |bidem, pag. 357.
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En este marco, en el cual la actividad de los hembera concebida como un elemento
que puede acrecentar o reducir las fuerzas de taddssla policia sera la encargada de
administrar dichas actividades con la finalidadid&arlas de cierta utilidad Estatal. Asi, para
poder abarcar y administrar con la mayor amplitodille la vida de los ciudadanos, la
policia actuara a través de diversas modalidadesanclose de los siguientes aspectos: la
cantidad de habitantes en relacién a la extensgbrtedritorio y las riquezas propias del
Estado; la mantencién de sus vidas, es decir, slaexesidades inmediatasu educacion y
ocupacion, procurando que se desempefien en ofities para el desarrollo del Estado; su
salud cotidiana controlando todo aquello que pwedduente de enfermedades a través de la
administracion del espacio urbano para que denmesteera se encuentren en condiciones de
ejercer sus oficios; y finalmente se ocupara decitaulacion, prioritariamente de los
productos del trabajo (a través de politicas vigletel control de los rios y canales) pero
también de los hombres, del aire, de los fluidegjexir de la circulacion misma a través de

restricciones, facilidades o incentivos.

De este modo, a través de esta serie de interves;ita policia intentara cubrir y regir
todos los aspectos propios de la coexistencia gotaunicacion de los hombres con el
objetivo, no de asegurar la mera supervivencia, 8ias bien de asegurar un vivir y mas
que vivir que, bajo el término de felicidad bien comun, tendrd& como cometido el

acrecentamiento de la fuerza Estatal.

Ahora bien, nos interesa destacar que, como eblpasiservar, los objetos a los cuales
la policia dirige su préactica, sobre los cualetexébna y constituye un determinado saber,
son especificamente urbanos. En efecto, Foucaslinaica que algunos de ellos, como el
mercado, el comercio, las manufacturas, las cdldsscaminos, los puentes, etc., existen
Unicamente porque existe la ciudad, mientras guees,0$in tener su origen en la ciudad, se
remiten a ésta y ganan un nuevo estatuto en dahsderacion, tal es el caso de la escasez,

el comercio, la salud, el orden, la circulaciomiigiene, entre otros.

8 Se trata de la policia de granos y su politicécalr a la que hemos aludido a través del fenénienia
escasez en el apartado 1.7.3.1
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Por lo tanto, en esta nueva razon gubernamenta, sguvale de la policia para
efectivizarse, la ciudad adquiere un papel privéldg y el Estado pasa a ser pensado Yy, por

ende, administrado como una ciudad. En palabrazuiet:

“(...) en los siglos XVII y XVIII se pensé esenciamie en términos de lo que
podriamos llamar urbanizacion del territorio. Erfagldo, se trataba de hacer del reino, del
territorio entero, una especie de gran ciudad,yevaque el territorio se ordenara como una

ciudad, sobre el modelo de una ciudad y tan perfesnte como ell&®.

De esta manera, este programa de racionalidad marental (la policia) procuraba
gobernar el territorio mediante la reglamentaciénlal totalidad de las conductas de sus
habitantes y en este sentido la ciudad oficio ddrimgara la producciéon de las

reglamentaciones que luego se extendieron al ctingiel Estado.

Mas especificamente, Foucault sefiala que el mateludad que se toma en cuenta en
la época es el de la ciudad-mercado y que el mismoencuentra inscripto en el
mercantilismo en tanto teoria y practica guberndateque presenta al comercio como el
arma fundamental para el fortalecimiento de losditst europeos. De modo que, a través de
las actividades anteriormente mencionadas, laipolielara por el desarrollo de todas las

actividades del mercado con la finalidad de quéuazas estatales sean acrecentadas.

Sin embargo, esta manera de actuar propia deildaga través de la reglamentacion de
todos los aspectos cotidianos de la vida suponsidenar a la poblacion y a las cosas como
objetos flexibles que pueden ser manejados seguoluatad del soberano. En el proximo
capitulo, veremos como a partir de la segunda naighciglo XVIII, esta concepcion de la
poblacion entrara en crisis poniendo en entredacke policia y por ende a la misma razén
de Estado.

A modo de cierre del presente capitulo, es positdecionar que se ha podido vislumbrar

en los analisis de Foucault la profunda relacidaterte entre poder y espacio, dando cuenta

8|bidem, pag. 384.



56

del papel fundamental que desempefa el espaci@ e@mgdlementacion de las diversas
tecnologias de poder.

En lo que respecta a las tecnologias de podergzaa la soberania, se ha destacado la
importancia del espacio publico como lugar en daideiplicio era exhibido. De esta forma,
se ha sefialado la ambigiedad que el espacio pua@tligresentaba en tanto podia propiciar
la continuidad del poder real cdmo también su delber En este sentido, los andlisis en
torno al suplicio han hecho posible brindar cieftasas de analisis para reflexionar acerca

del espacio publico como un espacio de poder yop@nto en permanente disputa.

El concepto de disciplina, nos ha permitido apreaalas diferentes organizaciones
espaciales (ya sean fabricas, escuelas, hospi&te}, en su caracter de dispositivos de
poder, en tanto permiten que este Ultimo se tdewtieo, producen lugares de encierro y de
excepcion, llevando a cabo la administracion de iasltiplicidades mediante el
adiestramiento de los cuerpos y dando lugar a mueampos de saber propios de las
ciencias humanas. Sin embargo, dadas nuestrangogtes, nos ha resultado interesante
sefalar, a su vez, como la légica disciplinarishaeexpandido al conjunto de la ciudad,
dando lugar a una ciudad administrada por una derg@oliticas urbanas que encuentran su

basamento en una diversidad de reglamentos.

Ahora bien, en relacién a los espacios de enciedada nuestra preocupacion en torno a
la problematica de la seguridad urbana, nos irdedestacar que el concepto de heterotopia
puede tornarse en una herramienta util al momemtealizar un analisis sobre la cartografia
urbana, y por lo tanto nos permite reflexionar@md a dos espacios que guardan estrecha
relacion con esta problematica: las villas misegribos barrios privados. Claramente, en
nuestras sociedades modernas existen diversosdigpbsterotopias, y en este sentido, tanto
los barrios privados como las villas miserias pueder vistas como heterotopias de
desviacion. En efecto, en cada uno de estos espseiencuentran aquellas personas cuyo
comportamiento se revela como desviado de la naestablecida. De esta manera, por un
lado, motivados por el suefio de una “comunidad’gasahabitantes de los barrios privados,
buscan apartarse de la norma y se recluyen volamtente para diferenciarse de un
supuesto “afuera” y protegerse del “otro” en tap#digroso. El espacio se revela en su

caracter simbdlico y los muros y garitas adema$dsteger” marcan una diferencia entre
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quienes se encuentran de uno u otro lado. Poradim los barrios marginales constituyen
espacios de segregacion en los cuales los sect@sshajos de la poblacion padecen el
deterioro urbanistico extremo y el aislamiento &locAsi, estos espacios se tornan en
espacios de estigmatizacion y sus habitantes etadooes de dicho estigma. En

consecuencia, se desarrolla un proceso de guetificgue puede evidenciarse en el hecho
de gue en muchos de estos espacios no entraalidéapni la ambulancia, ni el mnibus.

Por otro lado, a través del concepto de biopolitlttamos podido sefalar que el
desplazamiento del interés politico desde el teita la poblacién, (durante la segunda
mitad del siglo XVIII) no implica una desatencioal é&asspacio urbano. Por el contrario, el
concepto de medio nos ha resultado util para dantaude la emergencia de una nueva
configuracion del espacio en relacién a lo vivieptedmo en ella la ciudad adquiere una
especial preeminencia en tanto espacio vital poelercia en donde tienen lugar diversos
fendmenos propios de la poblacion. Como tambiéogretepto de mecanismos de seguridad
nos ha posibilitado observar como la ciudad pasarabjeto de intervencidon mediante el
cual, a partir de diversas politicas, se buscangiaea la vida, proveyéndola de los elementos
necesarios para su subsistencia. Por ultimo, lpopderancia que adquiere el tema de la
circulacion, ya sea de las mercancias, de las messa de diversos elementos, nos ha
permitido sefalar algunas preocupaciones en tdraistama de transportes en las ciudades
actuales, como también a las politicas securitayises se despliegan ante ciertos brotes

virales en las ciudades.

Sin embargo nos interesa analizar el modo en qudega a cabo esta gestion o
aseguramiento de la vida. Para ello en el siguieafgtulo, a través de los analisis del
filésofo italiano Andrea Cavalletti, intentaremoar ccuenta de como la gestion de la vida
implica una division al interior de la poblacionsmia, dando por resultado una poblacién
verdadera que debe vivir y una poblacion cuya wolaesulta necesaria. En este sentido, en
tanto institucion que dirige su labor especialmentguellos que no pueden pertenecer a la
verdadera poblacién o que intenta escapar de tpadamones biopoliticas, nos interesa
ahondar en el concepto de policia, ya no como fatmaubernamentalidad sino mas en

tanto institucion especifica, es decir, en su dendictual, para ello nos remitiremos a los
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aportes de Hélene L'Heuillet. Asi, en el siguietdpitulo analizaremos con mayor detalle el
cruce existente entre la ciudad y la seguridad.
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CAPITULO 2:

Reflexiones en torno a la relacién entre seguridagl ciudad desde una

perspectiva biopolitica.

Sin duda, inspirado en la obra de Foucault, Andtexalletti enMitologia de la
seguridad. La ciudad biopoliticententa reflexionar sobre la ciudad, no sélo carbfeto
de intervencion de la urbanistica, sino tambiénaoivitas es decir, como ordenamiento
politico estatal. No ha de extrafiar, por tanto, qus reflexiones sobre el urbanismo
conduzcan al planteo politico sobre las fronterestables de inclusion/exclusion de la
ciudadania que el poder politico produce, queganihos biopoliticos, puede conducir a
sectores de la poblacién a un destino de margadhlgle puede resultar peligrosa para
otros sectores “civilizados” de la poblacion y palaplanteamiento del ordenamiento
politico mismo. Es aqui donde se inserta la neadsigolitica de las regulaciones
securitarias y de la policia.

De este modo, la mirada de Cavalletti nos resdtgrdn interés dado que nos permite
vislumbrar el vinculo existente entre la categdoizcaultiana de biopolitica y el espacio

urbano, considerando a la ciudad como un consthiopmlitico.

2.1 La biopolitica: un concepto espacial.

El pensador italiano toma como idea rectora deilmw lla siguiente frase de Carl
Schmitt: “No existen ideas politicas sin un espatti@ual sean referibles, ni espacios o
principios espaciales a los que no correspondasigeliticas®. Para el autor, es esta la
definicion mas rigurosa de la biopolitica, en lalcia hendiadis —expresion de un unico

concepto mediante dos términos—, que une el poéeegpacio, hace imposible pensarlos

8 SCHMITT, Carl, citado por CAVALLETTI, Andrea (20)10Mitologia de la seguridad. La ciudad
biopolitica Adriana Hidalgo, Buenos Aires, pag. 7.
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por separado. En efecto, para Cavalletti el concbjmpolitico constituye en si mismo un
concepto espacial, ya que desde el momento en aumblacion se torna principio
econdmico-politico central y se comienza a incstibre ella mediante la gestion de sus
condiciones de vida, el territorio, es decir, aqueldio que ha sefialado Foucault, deviene
en una de sus variables fundamentales. Asi, eljmdadendmenos como las migraciones,
la natalidad, la mortalidad, la fecundidad, el adiol de la higiene, de la seguridad y el
habitat, se traduce en la transformacion del teroitcon la intencidn de obtener ciertos
efectos deseados para la especie biolégica. Simrgmbpara poder comprender de un
modo mas profundo esta relacion, resulta necegpari@® Cavalletti, tomar cierta distancia
de la frase schmittiana. Ya que “(...) todo concegspacial actuard como concepto politico
si ambos se mantienen separados; cuando su caagiphc permanezca desconocida,
entrara en funcién un presupuesto precisamentelfficp”®. De esta manera, el espacio
puede funcionar como espacio biopolitico cuandgsere o se oculte su vinculacién con

la politica.

Ahora bien, Cavalletti sefiala que esta relaciéneevitla y espacio, y por ende, entre
biopolitica y ciudad se hace presente en la creatsb términaurbanismoen 1867. Es por
ello que en el apartado siguiente, nos detendremas ejercicio urbanistico con el fin de
dilucidarlo como dispositivo biopolitico que inteame continuamente sobre la vida a través

de la administracion del espacio.

2.1.1El ejercicio urbanistico como mecanismo biopolitico

El filésofo italiano indica que la creacién delrt#no urbanism® tiene lugar ante una
necesidad especifica: no hacer referencia Unicareefd parte material a la que alude el
término ciudad, sino también dar cuenta de todcaeipo de relaciones, intercambios y
desplazamientos que le da vida. “Se trata de ur@amica de cualquier manera irreductible

a las fronteras territoriales, que atafie no simeigma la <parte material>, sino a la <vida

8 CAVALLETTI, Andrea. Mitologia de la seguridad. kaidad biopoliticaOp. cit.,pag. 19.
8 Cavalletti nos indica que el término fue acufiadogd arquitecto espafiol Idelfonso Cerda.
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que la anima>*. Se hace evidente, entonces, que con el términmizemon no se hace
alusioén a la expansion moderna del espacio urbaoia ltas periferias y territorios rurales,
sino mas bien, se designa una procesualidad que bHae la urbe siempre exista

exclusivamente en acto.

De este modo, la invencion del nuevo vocablo perexidenciar como la poblacion, al
constituirse en sujeto de la biopolitica, no puede pensada por fuera del espacio que
habita, y a su vez, la ciudad tampoco puede sarbita prescindiendo de dicha poblaciéon
y de los procesos biolégicos que le atafien. Sa @ratonces aqui, como ya lo sefiald
Foucault, de una poblacién que produce, que tieteeeses, que se desplaza y que, por lo
tanto, se relaciona dindmicamente con el medio.nia@era que, mediante el término
urbanismo se pretende sefalar, entonces, no sdklr@enida —la mera supervivencia—,
sino los modos, extensiones y fuerzas que prodsteeneisma vida en el espacio urbano.

Cavalletti indica al respecto:

“Es, por lo tanto, en nombre de la vida que la audigciplina se opone a la reduccion
del espacio dentro de la rigidez de los muros. Tedaieva materia esta como animada por

una tension implicita, y desde ese momento sesitmépre una mala urbanisti€”

Esta concepcién del urbanismo como ejercicio siempgcario encuentra su razén en la
analogia trazada entre urbanizacién y civiliza@éndonde “ser civilizado” mas que una
condicion también implica un proceso en continuogpeso. Asi, la urbanizacion al ser
considerada producto del instinto de socializagidmse sobre la cual se han creado los
elementos civilizadores, constituye siempre un@aadébil, insuficiente o errada que al no
urbanizar lo suficiente demanda continuamente uigaienite accion urbanizadora.
Entonces, una urbanizacion perfecta sera expreglbmaximo de civilizacién posible. De
esta manera, si urbanizacion y civilizacion coienices precisamente en nombre de la
seguridad. Urbanizacion, civilizacion y poblaci@ncurren juntas al territorio controlado
de la seguridad. Un territorio que se busca pagguaar, precisamente, esos procesos que
atafien a la poblacion. Por eso, para Foucault,descubrimiento” de la utilidad del

territorio y de la poblacion trae consigo la nedadide regulaciones. No se trata, entonces,

8 |bidem, pag. 32.
8 |bidem, pag. 33.
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de entender al urbanismo como mera disciplina, sias bien de captarlo como enunciado

rector que constituye la condicién de posibilidatidispositivo biopolitico.

Quizas, pensar la urbanizacion como proceso siempoabado de civilizacion pueda
resultar util al momento de analizar los actuatesgsos que se vienen desarrollando desde
la década de los 90 en nuestras urbes. Estosterazados por la significativa injerencia
del capital financiero en la gestién urbana, aéisade la privatizacion de una gran cantidad
de tierras publicas, la flexibilizacién de normasvde edificacion y uso del suelo y el
crecimiento de urbanizaciones privadas, han cantiiba administrar la ciudad como un
producto que debe ser vendido hacia afuera, eg ééthorado para el consumo de los hoy
considerados civilizados por excelencia, a saloar:tristas. En este sentido, no sélo la
economia y el comercio se ven modificados, sinotgomién la poblacién, el espacio y los
recursos pasan a ser gestionados en torno a lasidedes del capital y al negocio del
turismo. Asi, la ciudad de Mendoza es presentad® ¢ta capital del Malbec”, “la ciudad
mas limpia”, “la ciudad universitaria” y despliegeecanismos de exclusion sobre aquellos
sectores de la poblacion que, entre otras cosagueden formar parte de la estrategia de

marketing y por lo tanto no resultan rentables éodoamente.

Bajo esta perspectiva, es posible considerar i pooceso de urbanizacion en tanto
acto de civilizacion implica siempre el sefialanoeté¢ una barbarie a la que hay que hacer
frente y sobre la cual se constituyen los elemecitokzados. En el siguiente apartado las
nociones de poblacion verdadera, poblacién apaserdeismo de Estado nos ayudaran a
profundizar sobre esta idea.

2.1.2 El principio de poblacién propio de las ciuddes.

En relacién a lo anterior, el autor retoma el peacsefalado por Foucault mediante el
cual a finales del siglo XVIII tiene lugar una naesonsideracién en torno a las ciudades y
en donde la poblacion pasa a ser el elemento tepkedas caracteriza. Asi, sefiala que la

ciudad pasa a constituir, antes que el mero esp@oto o el perimetro de sus muros, la
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multitud de sus habitantes y su fuerza. Ello pusddenciarse en el pasaje de (Gartas
Persa8’ de Montesquieuen donde el teérico politico se plantea la deccidede las
ciudades italianas en base a la despoblacionxadiieate. Es importante sefialar que no se
trata de una simple ecuacidon segun la cual el aicntenla poblacidén conlleva al aumento
de la dimensién de la ciudad y esta ultima al atmnée la fuerza. Por el contrario, el
problema de la despoblacién hace referencia aleptaae gente-fuerza, concepto espacial
gue remite a una subpoblacion o a una sobrepoblaEid efecto, la fuerza no proviene de
la poblacion en su totalidad, sino que ella “(...)egpresada so6lo por un determinado tipo
de poblacion®™. De este modo, se evidencia cémo en el siglo Xltocion de poblacion,

y por ende la vida misma, contiene dentro de simmisina particion: “La nocidn de
poblacion puede constituirse como tal, como vendadgusta, sélo en tanto es enteramente
atravesada por un principio negativo, desde una dersombra que descubre por contraste
su positividad®™. Con esta sentencia, Cavalletti muestra que si jhraispositivo
biopolitico la poblacién es “verdadera” o “justdd, es en tanto supone una poblacion
aparente como no-poblacién, como amenaza y fuentiesipoblacion. Por este motivo, la
poblacion debe luchar siempre consigo misma paboaesivirse, en tanto objeto de un

biopoder que mejora sus condiciones de vida mezllargupervivencia.

A continuacién, sefialaremos como esta distinci@manta por el dispositivo biopolitico
entre unapoblacion verdaderay unapoblacion aparenteque delimita la grandeza o la
decadencia de las ciudades, se inscribe en laal@gt racismo de Estado y cdmo esta

misma légica forma parte de los procesos de subén.

2.1.3 Racismo de Estado y ciudad.

De esta manera, atendiendo nuevamente a Foudaaltoe sefiala que este nuevo poder

que se despliega sobre la vida —la biopolitica-Rg/ae inscribe en la vieja formula “Dejar

8 Se trata de una serie de once Cartas Persas diesl@da despoblacion.
% |bidem, pag. 65.
Y |bidem, pag. 83.
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vivir, hacer morir”, propia de un poder en el clazal guerras son llevadas a cabo en defensa
del soberano. Antes bien, la férmula se modifical ger la vida misma la que pasa a ser
producida, gestionada, deriva en un: “Hacer vo&jar morir”. Sin embargo, como bien ya
lo explico Foucault, la muerte adquiere aqui atmpronta mediante la cual seguira siendo

invocada en tanto complemento de la producciom dee?

“(...) las guerras ya no se hacen en nombre del anbeal que hay que defender; se
hacen en nombre de la existencia de todos (...) Ruargo que gerentes de la vida y la
supervivencia, de los cuerpos y la raza, como samgimenes pudieron hacer tantas

guerras, haciendo matar a tantos homBfes”

Cavalletti analiza como esta funcitanatopolitica esta potencialidad homicida propia
de los Estados se constituye en una nueva practpicita de subjetivacion y sefiala: “(...)
cualquiera puede denunciar y hacer matar a cualqtne exactamente porque cualquiera
aparece como sujeto biopolitico a través de unticjgar binaria especifica respecto de una
negatividad que este lleva a cabo constituyéndaserasmo como actor de la positividad

biopolitica™*.

De este modo, el dar muerte al otro —directa orésthmente—, en tanto peligroso,
anormal, etc., establece el acto de exclusién moelencia que le posibilita al sujeto
convertirse en ciudadano. Ahora bien, esta pogdilihomicida en nombre de la vida tiene
lugar porque : “El progresivo cuidado de la vidglica un salto cualitativo y se opone ya,
en nombre de una vida mejor, a una vida que dehdtae respecto a aquella, menos que

vida, tanto méas despreciable cuanto esta serapnésiable®.

El autor sostiene que es aqui cuando la nocigmobtacion, al dejar entrever el vacio
del cual vive, se presenta poco a poco en su eagpacial preciso, y que es precisamente
entre este espacio y su vacio coextensivo en demdeticula la relacion entre biopolitica y
tanatopolitica. De esta manera, la biopoliticaldste® dentro de la misma poblacion que

tiene a su cuidado, una escision entre una vidarmejotra vida despreciable, entre

°2vid. supra. apartado 1.2, pag. 14.

% FOUCAULT, Michel. Historia de la sexualidad I. kaluntad del sabeOp. cit, pag. 165.
° CAVALLETTI, Andrea. Mitologia de la seguridad. kaidad biopoliticaOp. cit, pag. 26.
% |bidem, pag. 26.




65

ciudadanos con derechos a una vida mejor y otressqn excluidos de esta categoria. Es
decir, aun cuando la biopolitica se define porw@wdado de la vida, incluye, implica, y le
resulta necesario para su funcionamiento llevamlao cuna practica tanatopolitica. Es
importante observar, entonces, que la logica bibpalno asigna valor a la vida en si
misma sino Unicamente en la medida que se opotra @ida, vale decir en la medida que

produce también la muerte.

Emerge, de esta forma, dentro de un biopoder -spgusa la vida vinculandola con la
supervivencia—, una poblacion que debe luchar gormeisma y sobrevivirse. “La maquina
perfectamente gobernada, mantenida en el equildmiperante de todas sus partes, no es

sino una poblacién capaz de autoproducirse conta poblacion®.

De esta manera, volviendo a relacionar estos ctoepn la realidad de nuestra ciudad
de Mendoza, es posible considerar que los jovemmegiavidrios, las meretrices, los
vagabundos, los trabajadores ambulantes, los geda$y los mendigos, los sin techo, los
artistas callejeros, entre otros, pasa a formde i esta poblacion aparente que llevaria a
la ciudad de Mendoza a la decadencia. Ellos afeamubdad turistica, ensucian la ciudad
mas limpia, imparten el temor en la ciudad traregyilson simbolo de la aquella barbarie
gue se opone a la ciudad universitaria. Es por glle deben ser excluidos, invisibilizados
en su ciudadania y sefialados como propiciadoredeselrden. Es, principalmente, sobre
esta parte de la poblacion que se despliega laogoléica y por lo tanto, como veremos
mas adelante, que la institucion policial ejercefigerza represiva. A continuacion nos
centraremos en la demografia y la estadistica eato tdisciplinas que ofician de
herramientas encargadas de dar cuenta de estag@éopentre territorio y gente en la cual

descansa la justa poblacion y perece la poblagiareate.

% |bidem, pag. 86.
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2.1.4 Estadistica y demografia como herramientasdypoliticas.

Ahora bien, para que el hombre pueda ser estudiedonanera global, mediante
procedimientos estadisticos, dando paso a la péhlaftie necesario que tuviese lugar un
salto en la concepcion de la antropologia polijiocgue éste fuera constituido en objeto
cientifico. A partir de ese momento, el hombre digaser considerado en base a sus
caracteristicas espirituales, para serlo a pagtiadespecie humana, a saber, como parte de
una economia de la naturaleza que lo condiciona@inwdos los seres vivos. Pero a su
vez, como ya hemos mencionado, €l es considergdotia su capacidad de intervenir el
medio, caracteristica que lo diferencia y al mistiemnpo lo define. Asi, en el espacio
natural comun a todos los seres vivientes, seibes@& ambiente propio del hombre vy
aparece el gobierno como arte de regular las oxlasientre ambos y de esa forma mejorar

la vida de la poblacion.

Aqui también el juego de positividad y negatividachtinua presente. Si, como hemos
mencionado, el concepto de especie humana no degardpolitico-espacial y se presenta
desde un principio como dividido “(...) en una pamgresaria y en otra —antes aun que
dafiina o peligrosa—, ya no mas <necesaria parai@seg poblacién de un Estad8%”
entonces, es posible afirmar que dependera dedldssda sus fuerzas y necesidades, qué se
considerara justa poblacion. Justa poblacion, guéreninos espaciales, Cavalletti describe
como “(...) la zona donde la maquina gubernamentatigoe operar plenamente, y asi
mantiene un cuerpo politico en su compactibilidald yrace impenetrable por otros: los
Estados (...) son como &reas de intensidad <normee&emultitud®®,

Es en relacion a ello, que se unen teologia y\Jasiigacion sobre las constantes del
género humano. Si para la probabilistica ningunorfeemo es fruto del azar, es la
Providencia la que los rige: todo fendmeno quegmascierta regularidad, es concebido
como obra de la providencia y se incorpora desdepesspectiva al orden estadistico. La
poblacion humana es reconstruida asi como un cmnjda fendmenos “biolégicos”,

" |bidem, pag. 99.
% |bidem, pags. 88-89.



67

“culturales” y “econdémicos” entre otros, que se mung relacionan mediante el orden
establecido por la Providencia en una regularidadiar La poblacion aparece entonces
“(...) restituida en todos sus aspectos por las saddsadisticas, hechas de lugares, indices y
cifras y sobre todo, de cifras de afio en afio sierepraumento. El crecimiento es, de

hecho, su caracteristica principal”

De manera que, al amparo de la providencia, laggainl se caracteriza por su
crecimiento y en razén de ello toda disminuciontiaatice siempre la voluntad divina. La
muerte se presenta como un regulador que, sin gmbsiempre posibilita el crecimiento.
La poblacion en su totalidad, incluyendo sus cobtes) queda normativizada por este
afan. Asi, por ejemplo, la poligamia queda vincala®n la despoblacion, ya que al ser
considerada una practica lujuriosa, se le adupendida de fertilidad de las mujeres como
también la menor salubridad de sus hijos. Se ewideaqui, en este “superplus” de unos

pocos, un antecedente de la eugenesia moderna:

“(...) toda <especie humana> comporta también laieiparde quienes —poseyendo y
transmitiendo la mera facultad reproductiva— no dpue pertenecer a la verdadera
poblacion: de ellos se ocupara la nueva fuerzaotieig, como institucién especializada,

producto especifico y ya no benévolo dpdéice [policia]”**.

De este modo, en tanto espacio propio de la pdablada policia comenzard a
circunscribirse al &mbito de la ciudad y a abascar sus diversos aspectos. La diferencia
con la vieja técnica de gobierno radica en quéelacta de la policia no presenta condicion
de exterioridad alguna. Ya nadie dicta desde afyeease debe hacer, como en los tratados
del principe, por el contrario, de lo que se tedtara es de procurar que la positividad de la
policia coincida con la del gobierno. Es por elle §Si todo comportamiento individual o
colectivo es entendido como medio util o dafincaparEstado, todo ciudadano deviene
sujeto activo del ejercicio soberano y de la dansentre sano y enfermo, util e inutil,
policé y salvaje farouche}'®’. Es en este momento, cuando la poblacién coinmadeel
gobierno, que opera un cambio sobre la policia, Elesaparece como ciencia general y

% |bidem, pag. 104.
10 phidem, pag. 121.
%% hidem, pag. 141.
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todos los aspectos que comprende se disimulanpatiebzaciones pero, por otro lado,
ella también se especializa para emerger asi castitucion especifica.

En relacion a ello, Cavalletti indica que una ge® hace su apariciéon el concepto de
poblacion, la policia ya no tendra por finalidadceldado de la multitud bajo todos sus
aspectos —como en el caso de de La Kiane su serie de reglamentos—, mas bien se
restringe toda preocupacion a la poblacién y esotdormacion de un medio propicio para
su vida y desarrollo. La ciudad es concebida como:

“(...) un cuerpo moral, similar al complejo de lageaas humanas, que facilita la
difusion de la especie y mantiene la unién entse diversos miembros de los que se
compone el Estado (...) Se trata, pues, de deterneinariterio correcto para la mejor
posicion de la ciudad, ya sea en sentido geograficdimatico, ya sea en sentido

econémico®

Se da, de alli en mas, un doble movimiento en al por un lado, la ciudad es
considerada como érgano que promueve la poblacifmoryel otro, esta ultima debe
incrementarse mediante toda una serie de acci@rasagegurar la potencia de la ciudad.
En este sentido, se trata de un espacio-poblaci@h eual poblacién y medio, se implican
permanentemente, “(...) el espacio se vuelve cardaddda y ésta se vuelve tipicamente

espacial*®*

De este modo, el hacer necesaria la intervenciéradpolicia en el proceso de
mecanizacion que debe reconducir todo a la polraaldincremento de las fuerzas de
Estado, revela una escision que se fundamenta epdsicion espacial entre interno y
externo: al interior del Estado, el cuidado de ddlacion es tarea de la policia, y en el

exterior, el cuidado y la proteccion ante la guesdarea de la politica.

El nuevo dispositivo de seguridad captura a la qgméh y a sus negatividades
patologicas, mediante una dimension medico-poldeleaespacio. Ahora bien, Cavalletti da

cuenta de que —como dice Foucault emNa&timiento de la clinica los médicos son los

192 cfr . FOUCAULT, Michel._Seguridad, territorio, pobléai Op. cit.,pags. 377-382.
193 CAVALLETTI, Andrea. Mitologia de la seguridad. kcaudad biopoliticaOp. cit, pag. 148.
1% bidem, pag. 151.
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inventores de los espacios: “(...) un cierto prinzipblitico-espacial ya se habia abierto
camino a través del arte de curar y lo habia toamsfdo en medicina politick®. Esta
medicina, que apunta a los espacios, ya no se aripa topologia de la enfermedad, su
atencion se traslada ahora al plano urbano, aadles,csus estanques, sus edificios, es decir

a la salud como un asunto pubfito

Por lo tanto, el espacio de la poblacién y el eésparhano deben coincidir de manera
gue: “(...) la negatividad devenga coesencial com, etle modo que un nivel de vida sana
resalte sobre su correspondiente patoldgico, gaeinseguridad siempre activa produzca
los umbrales de bienestar considerabfés’Asi, justa poblacién y justa despoblacién no
son mas que dos caras de una misma moneda en dogxhnismos biopoliticos y
tanatopoliticos se entrelazan y ponen en funciomatmi el dispositivo securitario.
Entonces, si ya existe en el espacio urbano unaidiventre normal y patolégico, la
policia médica procurara actuar sobre la ciudadardgtando las condiciones
habitacionales que promuevan tanto la generacigmoda conservacion de la especie. Sin
embargo debemos prevenirnos de considerar estgcaemropio de la policia médica,
como el acoplamiento de dos saberes —por un lade Els normas médicas sobre la vida
de las personas y por el otro, un saber acerca digiene de la ciudad—, por el contrario,
se trata de un saber en el cual “(...) se encueolna $odo, la nueva y especifica disciplina
de la relacién entre vida y espacio capaz de cafisatos en el campo indefinido y vago de
la multitud humana aplicandose a la dimension wahadbe este modo, la ciudad, en tanto
ambito en donde el nexo entre espacio y pobla@dnaterializa, sera el objeto de atencion

y de intervencidn propio de la policia médica.

En un principio, es a través de la nocion de cliqua la medicina deviene politica. En
efecto, es su capacidad de aunar una multitud estantte movimiento y un territorio que
permanece estatico, lo que le otorga al clima wvasentido espacial: “El clima por su
parte captura a la poblacion, aboliendo la clapaseion externo-interno, y la articula en

un sentido ya no estrictamente territori3” Del mismo modo, gracias a la teoria de los

195 hidem, pag. 174.

1% vid., supra apartado 1.7.3.2, pag. 52.

107 CAVALLETTI, Andrea. Mitologia de la seguridad. kcaudad biopoliticaOp. cit, pag. 181.
198 hidem, pag. 194.
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fluidos, el territorio adquiere una nueva dimensigpacial. En ella, se tienen en cuenta el
agua y el aire en tanto posibles difusores de mrd@dades, capaces de penetrar en el cuerpo
humano como también en los espacios urbanos ytectnicos. Pero a su vez, a partir de
ella, el espacio mismo en tanto portador de amhudos, queda inscripto en un nuevo
espacio en el cual ya no persiste vacio algunanfle de ello es el “estancamiento del
fluido” espacio libre que es capturado en la dir@ndiopolitica de lo patoldgico. A su
vez, con la simple accidon de respirar, el cuerpdosga politico y el sujeto es lanzado
dentro de la polaridad sano/morboso sobre la quedaola policia médica. Es, entonces, en
nombre de la seguridad ciudadana que el sujetorsets al poder por el simple hecho de
ser portador de un espacio.

De este modo, la ciudad de la policia médica eleqen la cual, si bien no se
interviene directamente sobre la familia, ella lesrdada mediante la inclusion del espacio
privado en la oposicion seguridad-inseguridad. psf, ejemplo, comienza a tomarse en
cuenta la suciedad de las casas, en tanto ponesgo ral espacio de la ciudad en su
conjunto, tornandola en una ciudad patolégica. Bjerde ello es el guet®, considerado
antihigiénico por el tipo de distribucién de sudlesa plazas, habitaciones, que pone de
manifiesto la ausencia de una relacion adecuadadaeespacio. Asi, los judios que lo
habitan son considerados una no poblacion o pdilaamparente. El gueto constituye un
problema para la policia médica que no se ins@d#récularmente a un nivel espacial —a
través de las caracteristicas propias de un lugaof, sino que versa sobre un espacio-

poblacion patologico. De esta forma es posiblecdanta de como:

“(...) no existe ya espacio alguno en el sistemaedersdad que no haya estado siempre
invadido y atravesado por una inseguridad const#utEl interior seguro del Estado
moderno esta ausente y al mismo tiempo nostalgicEn@esente. Sin embargo, puesto
gue seguridad e inseguridad ya estan confundidéss lugar en el que nunca se ha estado

es también el mas extern&”

199 cavalletti se refiere a los estudios de Johanerfeank, quien en su estudio acerca de la incideate la
limpieza en “el bien del Estado”, toma como objei® estudio al gueto de Frankfurt que tuvo lugar
desde 1462 hasta 1796 y fue el hogar de la mayoumiolad judia de Alemania.

19 1pidem, pag. 212.
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En el apartado siguiente profundizaremos en elsaas@ste nuevo paradigma securitario
y, a través de los andlisis realizados por Caviafiettorno a las figuras de Thomas Hobbes
y Joseph von Sonnenfels, daremos cuenta de este laz® entre inseguridad y seguridad

que caracteriza al Estado moderno.

2.1.5 El paradigma securitario.

Para dar cuenta de la emergencia del nuevo paradsgicuritario, Cavalletti acude a
uno de los fundadores de la concepcion modern&statdo: Hobbes, quien a su entender
fue el precursor del paradigma moderno de seguriGadtho es sabido, en la teoria del
contrato social de Hobbes, los hombres delegand#grpen el Estado en busqueda de una
seguridad de la cual carecen en el estado de letaraAsi, al Estado civil —identificado
aqui con la seguridad—, y al estado de naturaledentificado con la inseguridad-, les
corresponden respectivamente dos tensiones opugstam lado el deseo de conservacion
del hombre y por el otro, su incesante deseo derpéanbos elementos mantienen entre si
una relacion que no es de simple oposicién, sin® bren gradual en la cual “El incesante
afan de poder es una continua superacion de laidaduy la condicion de seguridad —
podemos inferi—, s6lo una parada momentanea esfakrzo de la conquisfa® La
muerte constituye aqui, el limite que pone fin dukha por el poder y se convierte por
tanto en sindbnimo de seguridad. Entonces, si larskgl y su superacion, la violencia, se
revelan iguales, es porque en el fondo ambas teradeno son sino una sola, y porque
tanto la adquisicién y la conservacion de la selguariconstituye un efectivo acto de
violencia. Asi, el autor devela este ejercicio desbberania que consiste en “(...) la
capacidad de oscilar entre ambos polos, en el jusygunto de autoconsevacion y
conquista riesgosa, miedo y seguridad, en el ptayemo como la apariencia mitologica

de la otra**?

M bidem, pags. 73-74.
Y“21phidem, pag. 75.
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Es en base a este ejercicio que Hobbes, ademasoderdos conceptos de estado de
naturaleza y sociedad civil, miedo y seguridad,neptos de pueblo y multitud. Con el
vocablo pueblo, el autor hace referencia al conjdiet ciudadanos que participan del poder
del soberano en el Estado civil y seguro, y cotéehino multitud se refiere a la masa
disoluta propia del estado de naturaleza. La sadies posible, entonces, gracias a esta
masa desordenada que por miedo a si misma seciommaeblo. En este sentido, el Estado
civil surge como el inverso del estado de natuealgzla seguridad adviene a partir de la
no-seguridad. Sin embargo, es justamente en esemonen que la masa se torna pueblo,
cuando se vislumbra su caracter disoluto, y eefforque “Asi, es junto al gran Estado de
seguridad que hace su aparicién en la escenacpottioderna el fantasma igualmente

espantoso de la no-segurid&d”

Sin embargo, Cavalletti sefiala que esta constmdudbbesiana tiene en si misma un
limite que se manifiesta en el llamaderecho de fugaEste, deja aparecer un punto de
escape en la maquinaria securitaria. El derechéfuge de Hobbes sostiene que si un
hombre es obligado a guardar prision pero careda dgarantia soberana de la libertad y la
seguridad puede licitamente intentar huir por auafgmedio. De la misma manera, al
encontrarse un soldado expuesto a la muerte steqoion del soberano, le es permitido
abandonar el campo de batalla. Con estas figurédbesotrata de sentar la prioridad que
tiene la seguridad —y la vida—, de los sujetosgquire el soberano, ya que la obediencia
gue aquellos le deben a éste ultimo, esta fundadia groteccion. Es precisamente, afirma
Cavalletti, con la figura del soldado que huye aehpo de batalla, que el viejo poder del

soberano, cede sus pretensiones de muerte al Esaguridad.

Ahora bien, el filésofo italiano sostiene que cuargste mismo dilema toma en
consideracion el disefio de una sociedad panoptist, nuevo sistema parece ser la
solucién al problema biopolitico que plantea eledbp de evasion. En efecto, en esta
nueva magquinaria disciplinaria, es el propio rexluguien se hace cargo de sus

constricciones:

13 1bidem, pag. 76.
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“Es la eventual ausencia del vigilante, o sea, ienma efectiva posibilidad de fuga, la
que se transforma este dispositivo politico-espaeia una singular libertad de
sometimiento, es decir, en la paradoja respectiopugsta al contestable derecho a coartar

una libertad que no existe”.

Es en este punto limite, expuesto en el Leviatén su interpretacion, que el autor ubica
la debacle de la antigua sociedad disciplinaria erhergencia de la nueva sociedad de
control. Asi, para que esta via de fuga no pueddugirse en el mecanismo biopolitico, la
particion que oponia multitud y pueblo deberd adquin dinamismo que la reactive
continuamente. Se trata ahora, ya no del cuidatbo disolucion como en Hobbes, sino
como hemos visto de la poblacion y de la despaitacie una poblacion justa o verdadera

gue presupondra siempre una no-poblacién o poblapérente.

En este sentido, para el Cavalletti, es JosephSmmenfel§"® “(...) quien ofrecié la
genial solucion de lo que podemos llamar aqui hitd hobbesiano> de la soberania, y
quien elaboré asi, en su formula insuperada, ehdigma contemporaneo de la
seguridad*'® Para Sonnenfels, el motivo por el cual los hombmuntariamente se unen
en sociedad radica en la necesidad de aunar fupazasalcanzar cualquier tipo de bien
comun. Es por ello, que su union no persigue nirgideterminado, sino un bien comdn o
una felicidad publica, es decir, comodidad y sedi Se trata en el fondo, para
Sonnenfels, de una constante e interminable int&grale sus fuerzas, que implica siempre
un nuevo mejoramiento. El filésofo italiano da daerdel cardcter circular de esta
definicion, en la cual toda asociacion se tiené misma como fin, y nos indica como, de
este modo, “La felicidad es asi su propia ausegyo@,fin —de este engafo se nutrira toda
fe progresista— es la fallida obtencion del pririfsociedad, bien publico, seguridad y
felicidad deben perseguirse unos a otfds’Asi, la nueva técnica de gobierno se
caracteriza por “(...) esta peculiar capacidad dennlefiempre una posible amenaza, (...)

es decir una potencial no sociedad o una amenkzsogiedad feliz, que pone en riesgo la

14 1bidem, pag. 79.

15 Sonnenfels, Joseph von (1733-1817) fue un politieconomista australiano que pertenecié a la &scue
cameralista y un representante del iluminismo guereclamé a favor de la abolicion de la tortura.

116 1pidem, pag. 153.

7 bidem, pag. 155.
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union de la misma*® Entonces, si toda sociedad debe alcanzarse &siamella podra
adquirir multiples formas segun los continuos @sisie un gobierno que opera en una

permanente situacion de emergencia.

En este sentido, los analisis de Cavalletti, nosnjgen repensar al concepto de
seguridad como un concepto vacio que puede adgirersos matices o ser llenado con
diferentes categorias segun las necesidades paitimdémicas de los diferentes gobiernos.
De esta manera, es posible reflexionar acerca d@eriatruccion del sujeto peligroso (el
inmigrante, el subversivo, el joven *“villero”) comma forma de generar, mediante el
sefialamiento de un enemigo, la sensacion de uresidohsocial y una meta comdn hacia

la cual la sociedad debe tender.

El principio dinamico del sistema de seguridadica&n una constante inestabilidad, en
donde cada nivel de seguridad se autorreproduceathera inversa: “(...) todo sujeto se
constituye como miembro politico a través de lanigbn de un sujeto peligroso, no

politico y asocial**®

y toda accién deviene en una accidn no seguraotngia. Asi,
debido a la constante inestabilidad de la poblaciéh arte de gobierno recurre
continuamente a las estadisticas para de esta anpader aprehenderla. Queda entonces

solucionado el punto de fuga hobbesiano, ya qupakbras de Cavalletti:

“(...) ahora el sujeto se ha inscripto a si mismauea relacion de poder en virtud no
simplemente de su propia seguridad, sino de leegar&lad en la cual también esta Ultima
se funda. En consecuencia, nadie tendra derechur silsu libertad, o seguridad, no es

mantenida®®,

Dado que la relacion de poder continla vigente @iendo el sujeto se encuentra
privado de su libertad o de su seguridad, el pdetduga queda sin efecto. A partir de
ahora, la inseguridad constituye tan sélo un momentla vida de la poblacién. Es por ello
que Cavalletti da cuenta que a diferencia del sladebbesiano, no existe ya para nosotros

ninguna inseguridad decisiva que nos desprenda deldcion soberana a causa de que,

18 1pidem, pag. 158.
19 1pidem, pag. 158.
120 1pbidem, pag. 161.
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precisamente, ya no existe lugar seguro algunm@® se esta en un espacio que renueva

continuamente su compromiso con la seguridad yop@anto se esta siempre amenazado.

Quizas, lo acaecido en nuestro pais durante lmalltictadura militar, nos posibilita
evidenciar esta instancia en la cual toda segurigdrevela como una particular
inseguridad. Asi, durante el proceso militar, metida denominada Doctrina de Seguridad
Nacional, el sujeto peligroso que se construyé me él extranjero, sino el enemigo
ideoldgico, el subversivo que formaba parte deotaeslad civil. Fue entonces, a través de
la lucha contra este enemigo y la supuesta defdgisarden publico, que se desarrollé y
justifico un terrorismo de Estado que llevo a cksomas grandes atrocidades y violaciones
a los Derechos Humanos sumiendo en las peoresindages a gran parte de la poblacion

Argentina.

A su vez, un ejemplo mas reciente lo constituyd dg Antiterrorista aprobada en
diciembre de 2011. La misma establece como untantorista aquellos delitos que hayan
tenido por finalidad “(...) aterrorizar a la poblacid obligar a las autoridades publicas
nacionales o gobiernos extranjeros o agentes dergaaizacion internacional a realizar un
acto o abstenerse de hacelfdy establece para estos casos un incremento dméaen el
doble del minimo y el maximo. De esta manera, lalénd de dicha definicion y la falta
de criterios o parametros claros que especifiquénsg entiende por terrorismo, posibilitan
que los gobiernos de turno le confieran una ingtgoion acorde con sus intereses del
momento como también “(...) hacen posible la aplimade estos agravantes a la gama de
figuras penales tipicamente utilizadas para laioafizacion de la protesta social: en la
persecucion de resistencias a desalojos, cortegdadede circulacion o simples actos de
protesta en el espacio public® De esta manera, se puede observar nuevamenteerdmo
nombre de la seguridad se restringen los deredkidescmediante un control punitivo y
social.

12| EY 26734 ANTITERRORISTA ARGENTINA, articulo 41 iquies, disponible en

http://argentina.indymedia.org/uploads/2011/12/gtiterrorista_2011.pdf Consultado el dia 11 de
septiembre de 2012.

122 CENTRO DE ESTUDIOS LEGALES Y SOCIALES (CELS) (2011na reforma penal que legitimaria la
criminalizacion de la protesta disponible en

http://www.cels.org.ar/common/documentos/Firmas¥%g#20antiterrorista.pdfConsultado el dia 11 de
septiembre de 2012.
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De este modo, hemos podido apreciar como la mitoldg la seguridad se inscribe en el
espacio urbano sefalando siempre una inseguridadgae hay que hacer frente. Las
ciudades se convierten en fuentes de lugares pato) a los que es necesario eliminar y
los habitantes de estos espacios pierden su condde® ciudadanos. Sin embargo, la
relacion de la ciudad con la seguridad amerita nalisis mas detallado de lo que es la
institucién policial y que nos mostrara de paso @dm nocién de seguridad toma un

sentido mucho mas restringido y como este sentided gue impera actualmente.

2.2 Policia y ciudad.

Con la intencién de profundizar en el concepto déia, recurriremos a las reflexiones
de Héléne L'Heuillet en su obaja politica, alta policiaCabe aclarar, que se trata de un
analisis sumamente complejo y del cual retendresntznente algunos conceptos que nos

pueden resultar esclarecedores para el tema gueenuss planteado.

La fil6sofa francesa lleva a cabo una genealogila destitucion policial, dando cuenta
del tipo de saber que la caracteriza, lo cual revmpe apreciar el peso que la policia ha
tenido en la organizacion urbana. Es esclareceslopgesentacion de las diversas técnicas
policiales entre, por una parte, el establecimiadb orden y, por otra, la vigilancia.
También encontramos en la autora un interesantésiande las transformaciones de los

mecanismos de vigilancia y de seguridad.

De esta manera, el objetivo de su obra consisideénir a la policia dilucidando sus
relaciones con la politica. Es decir, estudiar ¢dicka en su sentido contemporaneo,
teniendo como premisa el hecho de que ella “(...¢3an simple medio de la politica, sino
un elemento constitutivo de su estructura, de guigcpa de la definicion de sus fines y de
que no esta desprovista de senttédEste tipo de andlisis implica, para la autorayedr
las cosas por lo bajo preguntandose por lo quellai@ es efectivamente y no por lo que

ella deberia ser.

123 'HEUILLET, Héléne (2010) Baja politica, alta poia Prometeo Libros, Buenos Aires, pag. 14.
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L’'Heuillet ubica el nacimiento de la institucién lptal en Francia en el afio 1667,
momento en el cual Luis XIV firma un edicto que rd¢& la separacion entre justicia y
policia. Asi, si bien el germen de una policia ghih existido con anterioridad —durante
toda la Edad Media diferentes tipos de funciondiiptes, como la vigilancia y custodia
de los campos, de las abadias, de los sefiorioslgsdémites de las ciudades tuvieron
lugar—, fue a partir de ese momento que ella pasgeduna simple funcion de la justicia a
adquirir una consistencia institucional propia. Ahdien, una vez sefialado el gesto de
particion que dio lugar a la institucion policiah érancia, cabe preguntarnos en qué

consiste dicha especificidad adquirida.

2.2.1 Alta y baja policia: saber y territorio.

En principio, para poder comprender esa nueva cmmdipolicial y el componente
politico que la misma contiene, nos interesa ras#dt distincion entre uniaaja policiay
unaalta policiaque lleva a cabo L'Hueillet. Sefialando que estéirdiion no sugiere una
relacion de contradiccidon sino mas bien una difgeede perspectiva mediante la cual la

policia es abordada.

Por un lado, la baja policia, es aquella que tipoe cometido restablecer el orden
interno de las ciudades y por lo tanto sus accigresreflexion pertenecen al ambito de la
urgencia y de la evaluacion de las circunstan@aspntrandose signadas por un alto
coeficiente de indeterminaciéon. Se trata, entondesuna policia en la cual la politica
desciende a lo bajo del territorio, a la callebairio. La antigua policia era la encargada,
mediante la guardia, de controlar los limites deilalad, protegiéndola de los intrusos
externos, de cortar circulaciones deteniendo a @mgleel que pretendiese filtrarse. La
policia naciente, no controla ya los limites delitieio acechando al forastero que intenta
traspasarlos, sino que vigila el territorio intepwrmitiendo la circulacién pero, a su vez,
consignando toca clase de informaciones en regisBPe esta manera, la preocupacion

policial pasa a centrarse en la identidad deltteioi y no ya en sus limites.
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Por otro lado, la alta policia se define a partiria funcion de su saber que se presenta
como una curiosidad de Estado. Al respecto L’'Heuiibs indica que: “Hay policia cuando
el saber representa el rol de mediacién entre lslegm y la poblaciort®. Asi, el saber
policial observa, registra y elabora informes derfids minimos detalles utiles para la tarea
de gobernar, y en este sentido se diferencia peligia precedente por “(...) un nuevo uso
del saber, de la escritura, y, por consiguientdadeemoria y del archivd®. Este nuevo
saber policial se inscribe en el pasaje hacia weaanforma de gobierno ya sefalada por
Foucault: se trata de un proceso de devenir ractnéa politica mediante el cual se pasa
de un arte de gobernar basado en una concepcidm \étieligiosa —forma de gobierno
propia de la Edad Media y que persistid en buemi kel renacimiento—, a una ciencia
politica. Surge, entonces, una nueva racionalidalitiqga, propia de las monarquias
absolutas, en la cual el poder con el que cuentaoglarca ya no proviene de la gracia
divina sino que es el resultado de su propio tmalyapgesempeiio. En base a ello, las
monarquias absolutas, en tanto son a su vez adiraiivias, perfeccionan la division del
trabajo y sus tareas, otorgandole especial impagamla prevision. En la medida en que
conocer sirve para prever, y prever para gobetagmlicia de inteligencia “(...) ausculta
la opinion a fin de instruir sobre el estado derén([I'état d’esprit] y las reacciones de la
poblacion, y detecta las actividades subversiva3.Si algo protege es el Estado mismo, y
el conjunto de las instituciongd®. Asi, diversos asuntos del orden publico pasaera s
gestionados por inspectores que se encuentraridbajdoridad del Lugarteniente General
y que cuentan con una vasta red de colaboradoogmilgpmente conocidos commouches
(moscas) —, que espian en los bares, las iglésgasjonasterios, los hoteles y en las calles
de la ciudad, llevando a cabo una actividad derabaobtidiano, intrusivo y secreto. Estas
escuchas clandestinas tienen por finalidad detémtanalos discursosjue circulan en la
poblacion: complots contra el rey, amenazas coldra&orona, injurias, predicciones

astrolégicas mal intencionadas, etc.

1241bidem, pag. 27.
125 bidem, pag. 26.
126 |hidem, pag. 29.
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De esta manera, la policia de la inteligencia, argdi la confeccion del informe no
apunta a la formacion de los gobernantes, sinosqudirige a orientar su acciéon. Asi, la

autora nos indica que la policia:

“Articulada con la voluntad de saber del gobieras,también el punto ciego de la
accion pura. Elemento indispensable de la inserd®ia sociedad en las mallas de un
conocimiento exhaustivo, se enfrenta sin embargoraal que se resiste al saber y a la
prevision, y tiene visos de acontecimiento imprielés complot, motin, crimen, simple

delito o contravencion. La policia debe a la veticigar y afrontar lo imprevistd®’.

La nocion deprevisidbntoma su significado del positivismo comteano quesaera que
los fenbmenos mantienen entre ellos ciertas relasiale constancia y regularidad que
pueden ser descubiertas mediante un conocimiecimned que se vale de la observacion.
Los agentes de inteligencia serian los encargadogedcubrir estas relaciones y de esa
manera, regular el vinculo entre lo alto y lo b#goteoria y la practica, para asi librarla de

las contingencias.

Al respecto de ello, L'Heuillet sefiala que en léuaktépoca de las tecnologias de la
informacion, cuando lo politico ha evolucionado ihaon grado cada vez mayor de
anticipacion del acontecimiento, la policia de méeligencia antes que arcaica resulta
plenamente vigente. Con el aumento del informertiel surgimiento del sondeo de
opinion y todas las informaciones publicadas, plarmje de la mente publica deja de ser
una tarea requerida: “(...) la medida ha remplazada @tuicion, y el cifrado, a la
descripcion. No hay necesidad del circuito secpati@ consultar los resultados: el diario
basta para elld®®. Se trata de una nueva sociedad que se mue&staglo dado que: “No
son los métodos, pues, los que se transforman gnpasser mas transparentes, sino el
objeto el que se muestra a la vista de todasPero la policia de inteligencia no desaparece
sino que, por el contrario, ante esta sobreabumaalgcinformaciones su tarea se vuelve
mas ardua ya que el analisis de las mismas y arpdidcernir entre aquellas falsas y
aquellas verdaderas resulta ahora més dificil.dE€lo que para poder juzgar entre dicha

127 \bidem, pag. 30.
1281hidem, pag. 37.
1291pbidem, pag. 38.
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cantidad de informaciones, a la policia le resntaesario poseer un saber: “Asi, cuando
algo, hoy, es secreto, lo es ain mas que en epdiean que la informacién era menos
accesible. Tapado por la multitud de las informaesodisponibles, no corre peligro de ser
descubierto™. A través de este saber policial los gobiernosniatran protegerse del
acontecimiento, sin embargo dicha tarea se volgada vez mas dificil, ya que mientras
mas previsible es lo probable, mas imprevisibléosea lo improbable: “La prevision no
suprime el acontecimiento, sino que resalta poroelrario su filo. (...) Parece que la
policia, pues, tiene que vérselas con los residigogmprevisibilidad producidos por la

prevision. Tiene que vérselas con lo imprevisibtey el accidenté®",

Ahora bien, si la prevision resulta ser un elemeriave para la continuidad y el
desenvolvimiento de los gobiernos, la autora indiea no por ello la policia resulta ser un
simple instrumento de los mismos. La policia asi@mpre en nombre de un soberano, sea
este el pueblo o un monarca, pero a su vez paudtaegficaz debe participar de esta
soberania y, por ende, actuar soberanamente. Esas#ido, no es posible afirmar que la
policia constituye en términos weberianos una bama dado que no se da en su
estructura uno de los componentes esenciales tie dincepto: el ejercicio de control
jerarquizado, ya que si las ordenes son impartitdssle arriba, la decision y el juicio
provienen de lo bajo. Asi, por ejemplo, es la paraocturna quien bajo la orden de
resguardar la tranquilidad urbana decide quién debesefalado, reprendido o detenido.
Entonces, nos interesa dar cuenta que la pol@issruna mera técnica asociada al uso de
instrumentos sino que es accion pero una acciorcapituye “el intelecto practico” de la
politica. Ella, es baja politica en el sentido de gontemporiza con las circunstancias,

dado que lidia con aquello que escapa a la radétathprevisional de la politica.

Sin embargo, resulta por demas interesante sefjakarla accion policial al no ser
reducida al mero ambito de aplicacién de la leydpuser evidenciada como una instancia
en donde su autonomia resulta ser una consecuditeicta de su instrumentalidad,
superando la antinomia entre ambos términos. Es, ddl@ es un instrumento de la ley

desde el momento en que debe intervenir alli erdelda ley no puede hacerlo y es

130 |phidem, pag. 39.
31 1bidem, pag. 39.
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precisamente en ese momento que la policia adqaigiegnomia. Asi, todas aquellas
acciones policiales que son consideradas como wkshentos de la legalidad se
encuentran instituidas por la ley misma: “(...) leeda policia debe efectuar en nombre de
la ley no esta por naturaleza comprendido en fa i la ley**2. Se comprende, entonces,
qgue este caracter vago, difuso, ambiguo y en mucbasiones exuberante del accionar
policial resulta ser funcional a la busqueda deeklog fines que el Estado no puede

alcanzar mediante la aplicacion del derecho.

En el siguiente apartado daremos cuenta de cormmnekpto de orden permite articular
la diversidad de las tareas policiales, es deémo el orden constituye el elemento que le

permite a la policia ser autbnoma a la par quersztas objetivos del Estado.

2.2.2 Policia del orden, policia de la seguridadalcalle y el barrio.

La autora nos indica que la finalidad de la poleseel orden y si el Estado existe por y
gracias a él, es a partir de esta finalidad que s#i constituye en un saber y en una
inteligencia de Estado. No obstante, a pesar deequas relaciones de poder, la policia se
encuentra presente en otras instancias de cootiiall somo la escuela, la familia, el trabajo,
etc., la institucion policial no deja por ello dmér el mismo objetivo, actuando sin embargo
de un modo menos sutil y mas explicito. Asi, lagedias tareas policiales como asistir,
socorrer, reprimir o detener, tienen como denomunadmun la busqueda del orden publico

de la ciudad.

En definitiva, es importante sefialar que, paraukara, es este interés por el orden el
elemento que permite encontrar un punto en comiiia s actividades de la antigua policia
y la policia contemporanea. Asi, mientras que iagna, al velar por lo vivo, engloba con
sus acciones todos los aspectos de la vida soeajaligta al orden publico de cada ciudad, la
policia contemporédnea ya no mantiene este sensipec#ico, justamente por el hecho de

que a partir del siglo XIX el orden, al haber sidteriorizado, ya no tiene necesidad de ser

132 |pidem. pag. 43.
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acompafiado de un contenido positivo: “La sociedada vez mas racional, habria adoptado
los fines de la policia. (...) Es porque la sociedaadada vez mas disciplinagolicéd que

la policia ya no se ocupa mas que de lo que reaisteden™®. Asi, el sentido amplio e
indeterminado de la policia es el resultado dernongso de pacificacion de las costumbres
gue hace necesario que una institucion como laxipotie especialice en el ejercicio de la

violencia.

“Es la privatizaciéon progresiva de las tareas dpdhcia la que, al mismo tiempo que
vuelve invisible el control habitual, hace apardaéanstitucion policial como indeterminada,

ostentatoria y violenta. La policia, pues, ya nd escargo sino del dltimo recursd”

De esta manera, la indeterminacion de las accipwiales necesaria para el
mantenimiento del orden antes que ser un obst@euibla definicidn policial resulta ser un
rasgo que la caracteriza. Asi, disintiendo con RolicL'Hueillet en lugar de ver fracturas
entre la vieja policia y la actual, sefiala contlades: temporales, en el sentido de la
continuidad de una tradicion; espaciales, atendiemda propagacion de la institucion al
resto del mundo; y politicas por el hecho de quenseientra presente en todos los regimenes
de gobierno ya sean democraticos o autoritariognfmnces a partir de esta continuidad en
su causa (una sociedad disciplinada) que la pphtigiar con la violencia residual, habria

adquirido su actual sentido peyorativo.

Ahora bien, desde el momento en que la policia toomao causa propia la defensa del
orden, ella deja en evidencia la precariedad demwmi Esta precariedad, que resulta ser
caracteristica del lazo social, es la que haceeljuden siempre deba ser restablecido.
Segun la lectura policial de la historia, no esrden sino el desorden el que se encuentra en
el estado natural de las cosas, el orden siemppeeesdido por un desorden y es también
por ello que el primero, vale decir el orden, esrgire producto del trabajo y del artificio:
“Si, para la policia, la sociedad tiene <necesidde>rden, parece ser que la policia, tiene

<necesidad> de desorden. No existe propensiémiehain experiencia del desordt&”

133 |bidem, pag. 95.
13 |bidem, pag. 101.
135 |bidem, pag. 108.
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En relacién a ello, durante el siglo XVIII la cid@&s concebida como lo impensable,
innumerable e ingobernable y es esta condiciémdalg constituye en el objeto privilegiado
de la policia. La accion de gobernar comienza arbasen el conocimiento de la cosa a
gobernar, la materia del Estado es la ciudad, yocgarhemos mencionado con anterioridad,
es de ella de donde nace la policia. Mientras qual &stado feudal la ciudad constituye un
hecho y no un problema, el pensamiento estatistalgmatizara sobre ella y surgira
entonces una forma de gobierno a la que le comelgpestablecer un orden en el desorden

natural que la ciudad constituye, ocupandose g®blacion.

“La policia tiene por desorden toda una masa cotapatiomogénea que debe prevenir
de su tendencia a reconstruirse. Es por eso quebmio privilegiado es la ciudad,

encarnacion del cuerpo social en lo que pueda tEneras tumultuoso y mas espesd”

En este contexto, la muchedumbre aparece como pees&n concreta de “(...) la
asimilacion de lo popular a lo inestable, a lo nibze, a lo inquieto, a lo tumultuoso, a lo
inconstante*®’ y por ello se constituye en la principal preocifagoliciaca durante el
siglo XIX. Es su potencia dinamica, transformadgrau resistencia a organizarse bajo una
entidad politica lo que hace que se la consideligrpsa y hasta patoldgica. La policia,
entonces, serd la encargada de cortar la mucheduadtméndose paso a través de ella, y
restableciendo la circulacion y la division entsgliblico y lo privado. Para ello, debera dar
fin a las calles estrechas que hacen caso omisstdalivision. La calle sera, asi, objeto de
policia: sera dicha institucion quien tendra laiémisde trazar las calles y asignarles un
nombre, realizando un recorte tanto real como nahda la ciudad y por ende instituyendo

distintos ejes de circulacién. Asi, para la autora:

“La cuestion de la circulacion relaciona a la nrgon#é absoluta con toda la policia
moderna. (...) La calle, desde luego, no es inventagar la ciudad ni por la policia, sino

que comienza a existir a partir de ahi como lugéitipo y como objeto de una politica®

Es posible observar como el orden es, entoncesidtzipor la circulacion y ésta por la

ausencia de disturbios. En la actualidad esta ppsmidn en torno a la circulacion se

1% |bidem. pag. 116.
37 |bidem, pag. 125.
138 |bidem, pag. 129.
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evidencia tanto en el accidente de transito, questitaye una de las grandes causas de
inseguridad urbana como en la manifestacion palitjage al interrumpir la circulacion y

generar conflicto, suscita la intervencion policiélli, la represion es la encargada de
restituir la libertad de circulacion. Si en el Antdo Régimen la preocupacion pastoral y el
mantenimiento del orden confluian en el interéslparirculacion de las mercancias, esto
era, como hemos sefalado en el capitulo anteraog pvitar el motin que generaba la
escasez, de lo que ahora se trata es de asegark lpurguesia llegue a su lugar de trabajo.
Podemos ver, entonces, como la regulacion de talagion en las ciudades guarda un

coeficiente de disciplina.

La planificacion del territorio resulta por lo tarfundamental para el mantenimiento del
orden. Nuevamente se observa aqui la importandiautb@nismo en tanto mecanismo
biopolitico. EI mismo ademas de tener efectos sebleenestar, los tiene también sobre la
seguridad, el lazo social y las relaciones con germr. Es por ello que el plano
cuadriculado con la mayor cantidad de calles pesibipropio de las construcciones
religiosas y luego trasladado a los centros urbanes por excelencia el plano policial. Sin
embargo, a pesar de este intento de la razén atdende imponerse en la ciudad, inclusive
en las ciudades constituidas a partir del dafierse crea bajo el plano oficial un territorio y
unos ejes de circulacion que disponen una organizambdlica del espacio diferente a la
establecida. De este modo, L’'Heuillet da cuentajake “Si la policia es el gobierno de la
ciudad, no es en el sentido en que su objeto sedarealidad demografica, econémica y
urbanistica, sino porque encarna la ingobernabilidd Si en la ciudad el orden se
encuentra en la circulacion y el desorden en acestamiento es porque este ultimo, por un
lado, entrafia siempre el riesgo de la reterrit@aaldén y, por otro, incentiva un tipo de
conducta considerada incivilizada en tanto gerei@debradacion de lo publico y acarrea su

posible conversion en privado. Asi, lo que la paliatenta, durante los siglos XVII 'y XVIII,

139 Se trata de un plano que organiza una ciudad mede& disefio de sus calles en &ngulo recto, ceeand
manzanas rectangulares. En relacion a ello, reBukteesante mencionar los andlisis realizadosApwel
Rama en su libr€iudad letrada dado que alli es posible evidenciar cdmo durntenquista, el proceso de
reconstruccion de las ciudades latinoamericanas@antrd guiado por una razén ordenadora que gedell
plano en damero para que, mediante una planificadjiurosa, se asegurase el orden social. Asiefsalas
como a través de la apariencia neutral del plane,ajude el plurisemantismo de la palabra, serdlevaabo
todas unas series de operaciones que tienen @didéid una organizacion determinada de la reali@ad,
RAMA, Angel (1998)Ciudad letradaArca, Montevideo, pag. 22.

1O 1bidem, pag. 149.
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es que la calle pase del lado publico estableciesgloina vez por todas, los limites entre lo

publico y lo privado.

De esta manera, para la pensadora francesa, ectulalidad el barrio constituiria el
elemento analogo de la calle, en cuanto resultaesgacio representativo de la violencia
social. Sin embargo entre uno y otro existen difgiees. La calle, al delimitar los espacios,
oficiaba de muralla, su trazado entonces y su @aaajo publico constituia un acto
disciplinador mediante el cual el orden se impauilare el caos; el barrio, por el contrario,
ya es en si mismo un elemento urbano en cual landi@ se hace presente ya no en una

masa compacta sino en una masa parcelada:

“El problema no es tanto abrirse paso como salimdsmo sano y salvo. La amenaza,
real o ficticia —poco importa aqui la diferenciae,seria tanto del orden de la congestion, de
la densidad, del motin y otras figuras de la agitapopular como de la irrupcién subita del
peligro y del encuentro con bandidos. El miedo anlachedumbre es reemplazado por el

miedo a la pandilld**

De esta forma, la policia necesaria ya no seréllarden sino la de la seguridad, en tanto
policia de proximidad. Esta, ya no pertenece al elwde la alta policia que tiene por
principal finalidad el mantenimiento del orden péb) sino que se caracteriza por ser una
policia de la cercania. La primera entonces, adtnéndesde lo alto mientras que la segunda
se relaciona desde lo bajo mediante la proximidaelrgquiere la accion. Ya no se trata de
romper la muchedumbre y de aislar individuos siesumarlos a la sociedad, dotandolos de
lazos y de una cohesion social. De este modo, etdma Foucault, este paso de la policia
del orden a la policia de la seguridad tiene luganediados del siglo XVIII con una
refundaciéon de la policia. Ella es parte de undgstde gobierno que afade a las leyes del
Estado de justicia medieval y a los reglamentosEd&hdo administrativo moderno, ciertos
dispositivos de seguridad cuyos objetivos ya nideesen hacer reinar la justicia o en
disciplinar la sociedad sino mas bien en la exélusAsi, para la autora ello “Es lo que
permite comprender la ambivalencia de la persisgienen el Estado, de un modelo

1“1 1bidem, pag. 150.
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doméstico. Hacer la limpieza es a la vez, darlaugar adentro a cada cosa, y arrojar afuera
lo que no tiene cabid&?.

Sin embargo, es conveniente no olvidar que segligdaantenimiento del orden no son
dos funciones policiales contrapuestas, sino ques rhen ambas se encuentran
profundamente relacionadas pese al énfasis queeda momento guarde una por sobre la
otra. Asi, el mencionado pasaje de la calle alitjada cuenta del surgimiento de la
problematica de la seguridad que tiene lugar cuamdonueva concepcion de la ciudad se
hace presente. En ella, la ciudad “(...) ya no esilpgla como una masa oscura y compacta
que seria preciso dividir e iluminar, sino comduglar de una patologia socidf® en donde
“(...) la enfermedad se vuelve el paradigma del peligl crimen aparece como una plaga y
una enfermedad®. En este viraje hacia el paradigma securitariudticia tiene una gran
injerencia ya que ella no tiene por intencion esiglamente el castigo de los individuos, sino
también y principalmente, enderezarlos medianteegspacie de ortopedia social. La justicia
pasa a concebir al crimen como una patologia y e€ste punto en donde la policia le resulta
de gran necesidad. En esta nueva aprehension lde| debien la policia debe informarse,
limpiar y ordenar, debera mas que localizar a holviduos que perturban el orden social,

rastrear a aquellos considerados peligrosos.

De este modo, con el surgimiento de la problemateda seguridad, la policia judicial
adquiere un mayor reconocimiento y una mayor legiid —en tanto es considerada
protectora de la sociedad—, en detrimento de l&cipotlel orden y la inteligencia. La
representacion de la ciudad se ve asi trastoc&dg:€s no sélo el refugio del criminal, que
puede pasar inadvertido en el anonimato de la nawchlere, sino también el medio que lo

engendra™.

Es en este contexto que, a finales del siglo Xkhyos inicios del siglo XX, se trama el
discurso securitario. La pensadora sefiala que: “profucida por la virulencia de las
campafas de prensa escandalosas, emerge y sedfijatdrica exasperada y alarmista, que
hace de la <seguridad publica> un desafio capitalely riesgo criminal su principal

121bidem, pag. 152.
13 |bidem, pag. 155.
14 |bidem, pag. 155.
%5 bidem, pag. 156.
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paradigma®*®. Esta intolerancia a la violencia y a la inseqadi@ncuentra paradéjicamente
su explicacién en la conformacion de una sociedald ¥ez mas disciplinada. Ya que en una
sociedad en la cual se ha alcanzado la pacificat@das costumbres, la policia se encontrara

encargada de actuar sobre aquellas zonas violasidsiales que aun persisten.

Sin embargo, la filosofa francesa indica que, adedgla importancia que tiene aqui el
plano de la representacion en torno al binomio egu/ inseguridad, no por ello la
dimensién de lo real debe ser dejada de lado, galajinseguridad no es Unicamente una
representacion sino también un fendmeno concretoedde modo, resulta interesante para
L’Hueillet poner en evidencia como a su vez la sielgl engendra inseguridad en el plano
de lo real. Para ello, retoma a Hegel, quien aadkzlogica interna que funciona entre
ambos polos, y “(...) permite comprender en qué dert inseguridad es necesariamente
promovida en el Estado moderno y contemporaneangiar de cuestion politica, y por qué la

policia de seguridad puede convertirse en unadidarla <alta policia3*".

Asi, la autora considera que el sentimiento dersdalitiene lugar cuando la existencia
del crimen, del accidente o de la injusticia esdalgta y nos dice: “Un Estado donde reina la
confianza no es un Estado donde se pueda estaos#gywbtener reparacion de los dafios,
sino un Estado donde no se piensa en la existdadias mismo™®. Por lo tanto, es posible
entrever que dicho sentimiento constituye siempreariefacto que es producido por la
mediacion de una institucion, ya que los peligr@menazas no desaparecen efectivamente
sino que simplemente son ocultados. Sin embarggelH®stiene que es este sentimiento de
seguridad, propio de los pueblos disciplinadogjued genera las condiciones para que se
reflexione acerca de los posibles peligros quelhasey de esta forma desarrollar un fuerte
temor por los mismos. Este temor, que se encuentlas bases de un saber policial, no tiene
por objetivo dar cuenta de la seguridad existeime alertar sobre el abanico de posibles
inseguridades que encubren los distintos aspe&os dida social. Asi, esta conciencia
acerca de la inseguridad resulta ser propia decaonaiencia policial que “(...) hace del
peligro el objeto propio de reflexion (...) Asimisn®,a la policia le gusta el desorden, no es

por perversion, sino porque la negacion del ordemrscuentra inscripta en la logica del

16 |bidem, pag. 157.
" |bidem, pag. 158.
18 |bidem, pag. 159.
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mantenimiento del ordef”®. No se trata, entonces, de una relaciéon mecéegnda cual a
mayor proteccién social mayor intolerancia sociapeligro, aqui la ley constituye una
instancia mediadora en la cual la amenaza es pdepian saber policial que versa sobre lo
contingente y que, mediante la prevision, tornasciemte la probabilidad del accidente. De
este modo, queda en evidencia como la nocién deridad, al ser la conciencia de la
inseguridad, es una nocion negativa que trata sabmbjeto que nunca puede llegar a ser
alcanzado, en tanto es “(...) infinito e inapreheledi’. En consecuencia, es la misma
sociedad la que se torna causa de la inseguridaatafien, en esta perspectiva, la policia

penetra en todas las regiones de los individuos:

“En un régimen de terror, la seguridaggurit¢ se convierte en el fin del Estado, que no
es, pues, sino una policia. Un Estado semejantecemoce en la existencia de un chantaje
permanente a la catastrofe, y en el mantenimientéaesociedad del sentimiento de la

amenaza y la hostilidatf.

Lo importante para resaltar aqui es que la con@eawil de la inseguridad, no es
producto de una extension de la policia al conjulgola sociedad sino mas bien a la
asimilacion de su consciencia. Sin embargo esasstalacion de la consciencia policial por
parte de la sociedad civil la que perjudica sudj@bEsto es asi porque la labor de la policia,
que consiste en seriar los peligros y reemplazaar mseguridad ilimitada por una
peligrosidad determinada, se encuentra entorpgadana conciencia policial que en todos

lados ve posibles peligros.

2.2.3 La mirada como elemento central del controlgdicial.

Sin dudas la mirada constituye un elemento fundéheara la policia, ya que ella se
encuentra presente en diversas de sus actividAdéspara la autora, la vigilancia, la
identificacién de sospechosos, la inspeccién,dagacion:

19 1bidem, pag. 160.
%0 |pidem, pag. 161.
% bidem, pag. 164.
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“(...) constituyen (...) segun parece, los elementosrtie <politica de la mirada> cuyo
instrumento ya no parece ser el actual ojo vivmy &l de la maquina, ya sea que sea que se
trate, en la <videovigilancia>, del ojo de la camaw, en el laboratorio de la policia

cientifica, del ojo del microscopit®.

Sin embargo, nuevamente es necesario aclarar uacekignifica que la policia sea
mediante la mirada un simple instrumento del Estadopolicia de inteligencia ocupa el
lugar del consejero en el Antiguo Régimen. Allipeincipe, quien debe poseer mayor
prudencia que el resto de los hombres, recurre adonsejeros en tanto ojos artificiales que
multiplican y extienden su vision. Para la policiel orden, el ojo es la esencia de su
actividad: el ojo conduce, no constituye una imjgne sino una actividad que orienta la
accion. La mirada nunca es neutral sino que opdizamente. Es en este sentido, que la
division de la ciudad en barrios, es entendida ctanposibilidad de conocer todos sus

detalles y lo que acontécé

La preeminencia de la mirada alude a una largactéed que presenta al sol como
fuente de beneficios, ella se encuentra ya presante en la teologia como en Plotino, y
luego es retomada por Luis XIV quien utiliza el baio del sol para dar cuenta de su
poder. El astro representa la proximidad mediamterddiacion; la autoridad mediante su
visibilidad y los rayos que caen desde arriba; ysdderania mediante su cualidad de
unicidad. De esta manera, en siglo XVII el ordemodésible adquiere una autonomia de la
gue antes carecia y que se vislumbra en la dobtieteia de la autoridad soberana de
mostrarse e iluminar al mismo tiempo. La miradasalamente muestra sino que ilumina

abriendo un espacio de visibilidad.

%2 |bidem, pag. 197.

133 En este punto, la autora sugiere que la actualipalomunitaria —que tuvo lugar en 1982 en Ingtate y
que tiene como finalidad prevenir la delincuenciediante relaciones de vecindad, deja entrever damo
policia —al igual que el consejero del principelarancarnacion de la prudencia—, es ahora el@j&stado.
Al respecto son ilustradoras las palabras de Rof@dddke, quien dirigid la Unidad de planificacién e
investigacion del Ministerio del Interior britanicg que resume la accion de la policia comunitadt,
siguiente modo: “(...) hacer de un nimero importalgeciudadanos <los ojos y las orejas de la poliefa>
los barrios y en las calles, de manera que pearetsta Ultima ser informada rapidamente de losrdeses y
de las artimafias sospechos&t., L'HEUILLET, Hélene. Baja politica, alta polici®p. cit, pag. 199.
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2.2.3.1 La censura policial.

En este sentido, la censura es la mirada propia detoridad policial. Ella impone una
disciplina, no sélo en el cuerpo sino también encdastumbres. Pero por censura no se
debe entender la imposicién de una voluntad quectmaa mediante la fuerza, sino mas
bien: “(...) la mirada que registra, distingue, diasj vigila, reprende y juzga. Poder
distinto de la violencia y de la ley, y que corssish la disciplina de las costumbrgs”
Ejemplo de ello, es el censo cuyo origen se remanta monarquia romana y luego
continla bajo la Republica mediante la magistratleda censura, registrando aspectos
relacionados con las costumbres como la situa@amlirr y las conductas de vida. Este
interés por las costumbres no se debe simplemémt&dcter pastoral de la policia sino
también al hecho de que constituye un tipo de iné@ién de gran valor para la policia
criminal. De este modo, la policia de las costumbfe.) no es necesariamente una policia
moral, sino una policia que se sirve de la vigilame las costumbres para mirar lo que no
se da como espectacutt” dado que si el orden puede ser mantenido, noaesag a una
mirada que proviene de lo alto y funciona medidatprohibicion publica, sino por una
mirada que proviene de lo bajo, que se ocultagcspa de todo lo que escapa a la simple
vista. Se trata, entonces, de una policia que srantel orden por medio de “(...) la

violencia disimulada bajo la aparente neutralidadadmirada®®.

Ahora bien, el orden por el cual la policia tiengerés no es de cualquier tipo sino mas
bien es un orden aparente. Y es justamente poge#da policia de la censura se ocupara
s6lo de una apariencia del orden con la finalidagrbteger el interés publico. Se trata, por

lo tanto, de una mirada que vigila los interesequdenes gobierna.

La policia entra en convergencia con el sistema desciplina. Ella al igual que €l es un
microscopio: ejercer la disciplina es estar en sotis detalles. Si nos atenemos a un
enfoque descriptivo, podemos afirmar que la polizEticipa de la disciplina a través del
uso de la mirada. Una mirada atenta al detallepyjaeede de un recorte del objeto. El

4 |bidem, pag. 202.
135 |bidem, pag. 203.
%6 |bidem, pag. 203.
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control de la policia es un control que trata danaeecer lo mas cerca posible de la

observacién y la vigilancia.

2.2.3.2 La sospecha policial.

En este sentido, si para Foucault hacer la histiiana clinica, es escribir una historia
de la mirada o0 més precisamente del ver con et,dr@ndo la policia desarrolla el fichero,
ella no esta sino aplicando el procedimiento delmeen en cuanto hace ingresar la
individualidad en el campo documental, mediantegistro de sus habitos, costumbres, en
definitiva su vida. La policia es también clinica ®nto que, a través de una mirada
microscoOpica, no ignora aquello que carece de itapoila sino que se interesa
principalmente por aquellos hechos o aspectos romite los cuales se compone la vida
social. No obstante, si bien se ocupa de lo aparestobligada a romper con lo evidente,
buscar la existencia de un secreto por detrds desible. Esta sospecha que define la
actividad de la policia se torna ilimitada desdenemento en que debe velar por el orden
publico mediante la prevencidn. Asi, “Cuanto magsrel saber de la policia, cuanto mas
inteligente es la policia, menos se fia de la apara y mas se extiende su sospecha a lo
insospechablé®’. Nuevamente, en este caso a través de la sosmechaede apreciar la
autonomia de institucion policial, ya que es sdla guien decide sobre quien o cuando

ejercerla.

Se trataria entonces de una sospecha que, a difedmla sospecha clinica, aborda al
sujeto humano por el lado de la mentira, la astyd¢gadisimulacion. La sospecha oficia de
inteligencia procurando siempre no tomar la aparéerde las cosas como lo real,

develando asi la verdad que habita detras de ellas.

Es posible observar esta sospecha propia de Mdactipolicial —que como la autora
sugiere ha sido internalizada en gran medida psoda&edad—, en la criminalizacion de todo

aquel que se presente como extrafo, ya sea papsgata fisico, vestimenta o lugar de

7 |bidem, pag. 211.
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residencia. Sin dudas, ella se hace presente, einé® circunstancias, en el momento en
qgue la policia se atribuye la capacidad de apreadreadbitrariamente a una persona

alegando la necesidad de conocer sus antecedestesmgedios de vida. Es decir, en las
conocidas detenciones por “portacion de rostro”d&imitiva, es a través de esta sospecha,
entre otros elementos, que la policia ejerce Yfigspracticas fuertemente discriminatorias

y criminalazadoras sobre determinados sectores sieciedad.

Hasta aqui hemos visto como cuando el objeto gelleia reside en las costumbres, el
0jo de la policia es el de la censura y cuandat8a en la maldad o la mala inclinacion;
pasa a ser el de la sospecha. A continuacion, wsr&®mo cuando este objeto toma la

forma del accidente, el ojo de la policia es dedaspeccion.

2.2.3.3 La inspeccion policial.

Desde luego, el tema de la mirada lleva a la a#tastomar los analisis de Foucault en
torno al panoptico. Recordemos que en la obraildsiofo francés el pandptico alude no
s6lo al disefio arquitecténico sino también a agligbositivo que ubica la mirada del
vigilante por sobre la mirada del vigilado y coladavigilado en una situacion en que se
sabe observado. De esta forma, la autora coinoidé-cucault al plantear que el pandptico
mas que un edificio constituye un procedimientaigigario y un régimen de visibilidad,
vale decir se reemplaza la oscuridad por “(...) undonde organizacion del espacio
alrededor de una mirada circul@® Asi, “(...) la policia designa la nueva distributide
lo visible y de lo invisible que resulta de estspdisitivo™®. De este modo: “La fiscalidad
moderna, los asilos psiquiétricos, los ficheros, docuitos de television y cuantas otras

tecnologias que nos rodean son su aplicacién daitie

A diferencia deprincipio de espionajgue supondria una mirada distinta detras de cada

individuo, el principiode inspeccidrse presenta a través de una mirada Unica pars. tBto

138 |hidem, pag. 234.
139 FOUCAULT, Michel, citado por L'HUEILLET, Héléne.da politica, alta policieOp. cit.,pag. 234.
%0 bidem, pag. 234.
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mismo, no funciona mediante un seguimiento permtaneéa@ cada uno de los individuos,
sino que mas bien opera mediante una mirada quruede ser corroborada. La mirada
propia del principio de inspeccion, en palabragagcault: “Debe ser como una mirada sin
rostro que transforma todo el rostro social enampo de percepcion: millares de ojos por

doquier, atenciones méviles y siempre alerta, tgolaistema jerarquizadt™.

Por lo tanto, aquello que une a la policia conaglgptico reside en que este ultimo es
mucho mas que un régimen de visibilidad: pretemtigaa sobre el cambio politico, incluso
suprimir sus efectos mas perjudiciales. De ahi @s,mna vez que la mirada ha sido
internalizada, no es el poder el que actia solwpitadn sino la opinion la que actda sobre
si misma. De esta forma, no es necesario espezdogjacontecimientos se produzcan para
actuar sobre ellos, sino prevenir su aparicion gégldo la vigilancia a los propios
vigilados. No se trata, entonces de una vigiladici@za sobre el conjunto de la sociedad,
sino de una red con diferentes vigilancias quentee@uzan y que hace que todos sean
vigilantes y estén vigilados simultaneamente. Eseplo, que la ciudad que ejemplifica este
tipo de vigilancia no es redonda sino mas bienriabea, fraccionada y con mdultiples

centros.

Por otro lado, dado que el principio de inspecgidstula que la interioridad es accesible
al conocimiento y reformable mediante el calcutojnispeccion reemplaza a la violencia
inquisidora. Ella, es un medio para llegar al ioterde los hombres y adquirir un
conocimiento de las instancias de la acciéon hunlamanandola. En este punto, la autora
da cuenta de como para ello el principio de ingpecge encuentra guiado por el principio

de la utilidad y la ley del interés.

L’'Heuillet percibe una concurrencia entre @incipio de utilidady el principio de
bienestartal como lo sefiala Bentham. El principio de usiticen tanto despliega un céalculo
racional de la relacion placer/dolor, es el ena@wogade iluminar al individuo para que él
mismo dé cuenta de sus intereses y pueda maxifogataceres y minimizar los dolores,
conjugando asi el interés con el deber. Es el delmpre lleva al hombre a lograr su interés

y es por ello que “el acto inmoral resulta de un caéculo del interés personal. El objetivo

81 FOUCAULT, Michel. Vigilar y castigarOp. cit., pag. 217.
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de la ley consiste en maximizar la felicidad s3¢fal Se trata, entonces, de una especie de
calculo costo/beneficio segun el cual cada accahedienerar un excedente de bienestar.

Para Bentham, la principal tarea de la legislaei®ma produccién de seguridad, ya que
un sistema seguro en el cual el peligro se enaedisminuido es un requisito
indispensable para garantizar la espera. Ellaasto tproyeccion al futuro, posibilita la
reproduccién del lazo social incitando a los indlis a soportar el presente en favor de un
futuro seguro. De este modo, el desarrollo de $&daridad es percibido aqui como el
resultado de la pérdida de poder de la ley. Somilite es el Unico animal con la capacidad
de prever y de proyectarse, es una necesidad delovprolongar su idea de seguridad. Sin
embargo como la violencia nunca es totalmentalieada de la sociedad, es la distincion
entre una seguridad ideal y una seguridad prattidalque hace posible la existencia de
una vigilancia que despliega su poder en pos detipio de seguridad: “En esta accion
sobre el projimo, el ojo y la mirada tienen un podisuasivo: son males con miras a un
bien. (...) Siendo la disuasion el uso instrumengalalinspeccion, la sociedad panoptica
esta regulada por la publicidad constante de tddssacciones de cada uno de los

actorest®,

Ello significa, para la autora, que el espectacalotinta siendo parte del poder y que
éste no resulta, como lo plantea Foucault, incoilgaton la vigilancia. Por el contrario,
en ella se conjugarian mecanismos panopticos ededehpoder observa y mecanismos
sindpticos que invierten y completan la I6gica devigilancia, ya que tornan visibles a
aguellos mismos que ejercen el poder. Asi, el heehgue la misma policia sea puesta en
escena y observada por la multitud, da cuenta @eefjypoder no ha perdido alli sus
ostentatividad: “La vigilancia también da especld.c8e muestra ocultandose. El ojo de la
policia no es s6lo el ojo oculto que ve lo invisitdino el espectaculo del ojo oculto que se
muestra viendo lo invisiblé® De esta manera, con esta pretendida transpareecia
vigilantes y vigilados es ladentidadla que pasa a estar verdaderamente en juego en la

politica.

182 1hidem, pag. 239.
183 |bidem, pag. 245.
184 |bidem, pag. 249.
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Esta nueva forma de baja politica fundada por Eenttve en la nomenclatura
desarrollada a partir de las caracteristicas psogalas cosas, la posibilidad de aplicacion
del principio de utilidad. En efecto, es en estarmaoto en que la baja politica se torna en

control de la identidad, ella:

“(...) es una actividad de mantenimiento del ordedeyinteligencia fenseignemeit
gue pone en juego la fundacién del Estado, puastdajcuestion planteada en ocasion de
la mas banal operacion callejera hasta la entregibdumentos de identidad concierne a la
pertenencia al Estado y, pues, a la autorizaci@ncitular, tanto adentro como afuera.
Desde el momento en que la politica pasa a sertasienidentidad, la cuestion de la

nacionalidad [es] la que pasa a ser la fuentealendia politica*®”.

Lo que se intenta con la inspeccidn, en tanto @eteominacion y clasificacion, no es la
creacion de algo nuevo, sino mas bien “(...) hacgibh lo que estaba ante la mirada de
todos™®®. Si se trata entonces de descubrir lo visibleoegue el principio de utilidad ya no
ve en la oscuridad una fuente de sabes por ello que no se interesa por el secretamcom
lo hacia el principio religioso. De manera que srgaee interesarse por los rumores, las
habladurias y los estados de animo de la pobla@brcomo lo hace la policia de
inteligencia, la policia de identidad se intereea glaborar registros consignando en ellos
nombre y direccion de los ciudadanos, establecieamdee ambos términos una relacion
segun la cual “Los individuos piensan que se muewiEmtras que, bajo la mirada de la
policia, no se mueven, ya que el Unico movimiernte tps transformaria en <atomos

imperceptibles> consistiria en cambiar de identitfdd

El ordenamiento urbano no resulta, sin embargdearehte en esta empresa identitaria
dado que una clasificacion de los individuos entsalidad, y una identificacién de
aquellos que aparecen como inclasificables, puseelevadas a cabo tan s6lo mediante la
clasificacion y la nomenclatura urbana. Si la intén radica en conocer el nombre y la
residencia de todos los ciudadanos, encontrandajuel aindividuo que se resiste
ocultandose, lo necesario es entonces que hatteter cantidad de escondites posibles, y

185 |bidem, pag. 240.
166 |bidem, pag. 241.
187 |bidem. pag. 253.
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en consecuencia, la aplicacion de un nombre audadi su divisibn en barrios, la
nominacién de los mismos al igual que de las calllesnumeracion de las casas hacen de

ésta, una tarea posible.

En este sentido, el documenkaguras de guerralel filésofo y cineasta francés George
Sylvain nos permite dar cuenta de como la cuest®la identidad continda vigente y, mas
aun, se encuentra en el centro de la preocupaaiitica. En efecto el largometraje nos
muestra la situacion de aquellos inmigrantes clstimies, provenientes de paises del
denominado “Tercer Mundo” (serbios, libaneses, nages, turcos, entre muchos otros)
que residen en el norte de Francia (Calais) cabjeltivo de ingresar a Inglaterra a través
del Canal de la Mancha. Son estos hombres y myj8osssin papeles”, que atraviesan
furtivos las fronteras de sus naciones escapandondpresente que los sojuzga y en
blusqueda de un futuro mas prometedor, el blanaméeviolencia estatal ejercida por los
gobiernos del “Primer Mundo” (Francia en este cadf§ posible dar cuenta aqui
retomando a Cavalletti, coOmo el espacio renuevataatemente su compromiso con la
seguridad, ya que el inmigrante al huir de las @na&s de su territorio se constituye en una
amenaza alli a donde se dirija. Aparece aqui lajgpaamigo-enemigo en su caracter
espacial. Los inmigrantes, ajenos al espacio pral@olos ciudadanos franceses, son
considerados enemigos, identificados con el peligu persecucion se constituye en una
cuestién de seguridad nacional: sistemas de olisényaaviones y lanchas provistos de
armamentos, tienen por finalidad derribar a agyatlalacién aparente que deambula por
los mares en la busqueda de un espacio propiodde Asi, —al decir de Foucault—, antes
que vivir deben sobrevivir, escapando a la violemalicial que constantemente los acecha.
El problema de la circulacién se torna tambiénblgési en el accionar politico de los
Estados, que de acuerdo a las necesidades ecosd@miemturales, aplican medidas mas o
menos restrictivas para regular los flujos de peasoEn este sentidbjguras de guerra
nos permite evidenciar como la identidad y el ppiocde inspeccidén contindan formando
parte del accionar policial a través de tagzias las persecuciones y los desalojos. Es
decir, llevando a cabo una especie de caza daldsfa lo largo del espacio urbano como
también elaborando un registro con sus huellasatkgi para asi identificarlos, apresarlos y

deportarlos. Asi, los inmigrantes habitan o se ladten en los lugares menos pensados
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(bajo los camiones, entre gruas industriales, em@#orrales) como también desarrollan
maneras de borrar sus huellas digitales, lastimassgemas de los dedos con hojas de
afeitar o marcarlas con tornillos calientes, iraentpodriamos pensar, deshacerse de una
identidad que les es impuesta y a través de laseulds arroja a una existencia en la cual,
al decir de uno de los inmigrantes, no se encugtka del todo vivos ni del todo muertos,

ni del todo humanos, ni del todo animales. Entsedias™®®

En este sentido, el trabajo de la pensadora franoes ha permitido profundizar en la
racionalidad especifica bajo la cual se ha desadmla policia y su funcionamiento, como
también vislumbrar cual ha sido su relacion corciladad. Ademas, de este trazado
genealdgico de los objetivos y de la institucionlalgolicia, L'Heuillet deconstruyendo
ciertos conceptos claves, nos ha proporcionadoasusignificaciones de los mismos que
hace que merezcan ser repensados. Por de promimcedpto mismo de orden y el de la
mirada, la estrecha relacion entre poder politiqooljcia. Finalmente, la misma policia
pasa a ser vista como un actor privilegiado deltemamiento del orden y garante de la

seguridad.

En el presente capitulo hemos podido sefialar, tir g la lectura de Cavalletti y
L'Heuillet, ciertos puntos a través de los cualkestrelazan ciudad, biopolitica y policia.
Asi, hemos desarrollado la nocidnlwepolitica propuesta por Cavalletti, sefialando que la
misma contiene un componente espadell cual resulta indiscernible. En efecto, se ha
podido evidenciar como el hecho de que a finaggs XVIII la poblacion se constituya en
objeto de gobierno implica un cambio en la conaapalel hombre, quien ya no es mas
considerado a partir de caracteristicas espirgualdntelectuales sino mas bien como
miembro de la especie humana. Especie humana, igsenpa una serie de fenbmenos
bioldgicos que se inscriben en un espacio comirdastlos seres vivientes y sobre los
cuales la biopolitica despliega su poder a traeékdntervencion de este espacio. Es en
relacion a ello que hemos dado cuenta del conatmbanismocomo aquel dispositivo

biopolitico que al presentarse como un procesoo@tinuo progreso se muestra siempre

188 SILVAYN, George (Direccion, guién, imagen, sonidoontaje) (2007-2010Qu'ils reposent en révolte
(Des figuregde guerré. [Documental] Francia.
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insuficiente, y por lo tanto demanda vy justificactanstante intervencion biopolitica sobre
una vida que se encuentra ya cargada de espacbrg sn espacio que a Su vez se
encuentra cargado de vida. En este sentido, ekptmce urbanismo se evidencia como un
elemento que al promover la civilizacion implicarapre el sefialamiento de una barbarie

gue debe ser superada.

En base a ello, la nociébn dacismo de Estadonos han permitido dar cuenta del
movimiento mediante el cual la biopolitica, en noenbe la vida y la seguridad, ejerce
diversas politicas de muerte sobre amplios secttgda poblacion en tanto representantes
de la barbarie, excluyéndolos o simplemente suldEuioios en el abandono. En efecto,
como hemos mencionado la biopolitica promueve yuleeda vida para obtener
determinados estados de la misma y es en estéaepit la poblacién se halla escindida
entre una poblacion verdadera y una poblacion apamue se encuentra privada de su
condicion de ciudadania. Asi, el dispositivo sdadn ya no se ejercen en territorios
precisos sino en un espacio en el cual las framtxalusion/inclusion, normal/patologico,

amigo/enemigo resultan ser moviles.

En esta direccion, tanto los aportes de Cavaltatitho los de L’'Heuillet nos han
permitido dar cuenta de la nocion sieguridadcomo una nocién vacia y negativa, en el
sentido de que ella se constituye como tal mediaitesefialamiento de diversas
inseguridades que varian de acuerdo a las necesigaopias del ejercicio gubernamental.
Se ha evidenciado, a su vez, como mediante la bdagie dicha seguridad los ciudadanos

se ven expuestos a diversos niveles o tipos dgunsades.

Asimismo, hemos desarrollado la nocionpidicia, ahondando en el estrecho lazo ya
planteado por Foucault entre policia y cuidad, sabrcual hemos hecho referencia en el
capitulo anterior. Asi, hemos podido dar cuentéadmlicia como poseedora de un saber,
de una racionalidad que le es propia y que tiemeoptivo salvaguardar un orden social

que resulta ser siempre precario.

En este sentido, hemos visto com@fdicia de inteligenciase constituye como tal al
servicio de un Estado que necesita tener conocimiacerca de lo que acontece en la

sociedad para orientar sus acciones y como ellmaslta policia en tanto mediante la
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prevision y el informe protege lo politico desdantio un saber que es de sumo interés
para el Estado y forma parte de su reflexion.

A su vez, hemos sefialado como la policia resultarsebaja policiaen tanto su accion

se desarrolla en la urgencia dictada por las dagesguaciones en las cuales esta llamada a
actuar. Se trata de una urgencia que es producta ddacion instrumental y al mismo
tiempo autbnoma que mantiene con la politica ylagusticia. Si la policia forma parte de

la estructura politica, es en tanto actia alli endd el Estado de derecho se reconoce
incapaz de lograr sus objetivos. Es en esta doevogue deben ser interpretadas aquellas
practicas policiales signadas por el abuso de idathrla ilegalidad y no como elementos
irracionales o exuberancias dentro de la institucisi, la policia no es una simple auxiliar
de la justicia, ella actia en nombre de la leyp @gr una region que se encuentra por fuera
de la misma, es decir en un espacio en donde lzol¢gne asidero.

Hemos dado cuenta también, de la estrecha relagiénmantiene la policia con la
ciudad, siendo esta ultima quien le da sustento tadrico como practico. En definitiva, es
en la ciudad en donde la policia imparte un ordgserando tanto sobre el cuerpo
individual mediante mecanismos disciplinarios comamivel poblacional a través de
dispositivos de seguridad. Se ha resaltado la itapoia que presenta la mirada al guiar a
la policia en sus practicas de intervencion urbgaajue es a mediante ella que la policia
impone una censura disciplinando las costumbresjfidando, juzgando y reprendiendo.
La mirada policial, que se presenta a si misma aoeotral, resulta ser entonces siempre la

imposicion de una violencia disimulada.

Finalmente, hemos indicado el cambio producidomtertos siglos XIX y principios del
siglo XX, en la concepcion policial de las ciudadesno también en las practicas que
desempeia en las mismas. Asi, la ciudad, de sepilasentacion del desorden, espacio en
donde el orden debe ser restablecido y en dondeoliaia se ocupaba de diversos
problemas tales como la circulacion, la higiene,hatinamiento, la presencia de la
muchedumbre, etc., pasa a ser considerada un eg@dologico, un medio fecundo para el
crimen. Entonces hemos observado como la policiegi#ma ya no por la busqueda de un
orden sino por la busqueda de una seguridad, elonsiga muchedumbre es desplazado por

el miedo a la pandilla y en este sentido la loealian de aquellos individuos que ponen en
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peligro a la sociedad se constituye en nuevo ejsudaccion, cobrando preeminencia la

policia judicial.

Por ultimo, creemos que para un analisis de lognemos de las ciudades
contemporaneas resultaria muy fecundo investigaroelo en que la politica se enfrenta al
desorden a través de las acciones policiales ques@iegan y la utilizacion de técnicas
diferentes respecto del orden a custodiar en la oan el barrio, frente a la muchedumbre
y la pandilla. Los argumentos de L’Heuillet nos dambién pistas para comprender la
seguridad como “representacién social”, es deomala conciencia y la necesidad sentida
de seguridad que tienen los miembros de una sakigda sera el tema de nuestro proximo

capitulo.
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CAPITULO 3:

Aportes actuales para reflexionar acerca de la peepcion social de la

inseguridad.

En este capitulo intentaremos dar cuenta de algapodes tedricos que se hacen cargo
también del estado actual de las ciudades y queilsonnadores para entender un
escenario que no deja de ser complejo. Si podemstablecer un patron comdn en los
aportes de Foucault, Cavalletti y L'Heuillet es rsiiz historiografica. Sin embargo, no
podemos desconocer que las ciudades contemporpresetan una morfologia que ha
evolucionado mucho en los ultimos afos. Es por glle no atenderemos tanto a la
conformacion de la institucionalidad, sino mas tadns elementos que intervienen hoy en
el problema de la seguridad. Se trata por lo tdatandlisis que no tienen el beneficio de la

distancia historica pero que si pueden ser Utdes pstas tareas.

3.1 De las ciudades disciplinarias a las ciudades dontrol.

Para empezar conviene retomar nuevamente el gieohan tenido los trabajos de
Foucault, esta vez de la mano de uno de sus méancar interlocutores. En efecto, es
Gilles Deleuze quien en 1990 se atreve a llevaab® @ina renovacion y extension de los
andlisis de Foucault en torno a la sociedad diseipa. Debemos, sin embargo, advertir
gue en este contexto Deleuze no ha tomado notadalimiesarrollo de la nocién de
biopolitica que Foucault elabord principalmente ®rs cursos. De este modo, nos
atrevemos a postular que aquello a lo cual Fouamiibmina biopolitica es a lo que
Deleuze denominaociedad de controlNo obstante, este atrevimiento de Deleuze ofrece
generosas e interesantes reflexiones en torno didpssitivos tecnolégicosn la ciudad
contemporanea. Es por esta razdn que pese a uwo aeacronismo de este texto,

rescatamos algunas ideas que nos parecen persinente
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Para Deleuze, las viejas sociedades disciplinan@s sido reemplazadas por las
sociedades de control y este paso de un tipo dedsmta otra puede evidenciarse en la
crisis de los espacios disciplinarios. Asi, mientopie en la sociedad disciplinaria los
individuos pasaban constantemente de un lugardmeeatro (de la casa a la escuela, de la
escuela a la fabrica, de la fabrica al hospital,) st a través de estos lugares el poder se
imprimia sobre las conductas de los individuos,nasvas sociedades de control daran
cuenta que estos diagramas cerrados no constitiegerdnicos dispositivos de poder.
Deleuze destaca, entonces, que estas nuevas siseda control se caracterizan por
considerar nuevas alternativas a aquellas plardagaatdas sociedades disciplinarias, ya sea
en cuanto a la prisiébn y el nuevo régimen domiddiala salida de los enfermos
psiquiatricos y el cuestionamiento de la institacfamiliar en su modelo nuclear, entre
otros. De este modo, el poder comienza a ejercerssma manera diferente dado que a la
par de que aparecen nuevas libertades se despliegaros mecanismos de control
Podriamos arriesgar quizas, que son precisametds esievas libertades las que le
permiten al poder desplegarse, adquirir nuevasdsnmlograr otros efectos, es decir, que
del mismo modo en que a fines del siglo XVIII &l fiel suplicio y su crueldad permitieron
dar paso a una nueva fisica del poder, a un encéer® de las conductas, nuestras
sociedades contemporaneas, al presentarse madsdteyitolerantes, desarrollan controles

mucho mas exhaustivos e insidiosos a la vez.

Ahora bien, para comprender de un modo mas prof@hadoodus operandde estos
mecanismos nos referiremos a la distincion queblesta Deleuze entre los mismos y los
espacios de encierro. En principio, el filosofonfrés sefiala que: “Los encierros son
moldes o moldeados diferentes, mientras que los comtrotestituyen unanodulacion
como una suerte de moldeado autodeformante quéizatonstantemente y a cada
instante, como un tamiz cuya malla varia en cadgopti®. Asi, como afirma Esther Diaz,
“(...) la vigilancia se ejerce en espacios cerradoseylimita a posibilidades humanas
(observacion, escucha, acechanza), mientras quaenélol se expande a cielo abierto e
incorpora tecnologias digitales (cAmaras, chigianes). El control es la exacerbacion de la

189 DELEUZE, Gilles. ‘Post-scriptumsobre las sociedades de control” en, DELEUZE, e§il(2006)
Conversaciones Valencia, Pretexto, pag. 8, disponible en
http://oei.org.ar/edumedia/pdfs/T10_Docul Convewsss Deleuze.pdfconsultado el dia 10 de noviembre
de 2011.




103

vigilancia™’. Los individuos, entonces, ya no se encuentrarfiramos en distintos
espacios, sino que pueden circular “libremente”lpsrespacios publicos de la ciudad, pero
a su vez, pueden ser constantemente localizadogsiaeforma, Deleuze imagina una

ciudad que no se distancia en gran medida de auwestiidad. En ella:

“(...) cada uno podia salir de su apartamento, deasa o0 de su barrio gracias a su
tarjeta electronica (dividual) mediante la que i@antando barreras; pero podria haber
dias u horas en los que la tarjeta fuera rechatadpie importa no es la barrera, sino el
ordenador que sefiala la posicion, licita o iligitaroduce una modulacién universat’

No resulta muy dificil dar cuenta de los diferendéspositivos que llevan a cabo esta
tarea de localizacion dentro de la libre circulacitas tarjetas magnéticas, los GPS, los
celulares, las camaras de videovigilancia y logameg son tan solo algunos ejemplos. De
esta forma, se puede sefialar que a través de detrasiogias “El control se extiende
incluso al campo virtual. (...) Las técnicas de aamintcirculan por la red urbana
monitoreando el tiempo y el espacio de la pobldcfénPor lo cual es posible afirmar
junto a Deleuze que “(...) la sociedad disciplindréadesembocado en una sociedad de la

A73

pantalla®’ en la cual la realidad pasa a ser examinada ntedi@onitores.

En este sentido, se evidencia aqui la centraligath mirada en el accionar policial
sefialada por L'Heuillet y como, a su vez, estalafgia no se encuentra disociada del
espectaculo, dado que un gran namero de las caaangadeovigilancia, actuales ojos de
la policia, que se encuentran a la vista de lodacianos, se muestran desplegando una
mirada que puede estar tanto presente como audemiences, asi como en la ciudad
apestada de la cual nos habla FoucaulNigilar y Castigar eran los sindicos quienes se
ocupaban de conocer todos los movimientos, de estéanto de todo lo que en ella
acontecia, en las ciudades contemporaneas, se phedesar el uso que se hace de las
nuevas tecnologias para extender el ojo policiahgartir una diversidad de miradas. En

este sentido, si el control es la exacerbacionadeidilancia, no es de extrafiar que el

10DiaZ, Esther (2010) Las grietas del contiblos, Buenos Aires, pag. 9.

"l DELEUZE, Gilles. Post-scriptum sobre las sociedades de control” en, DELEUZE, eSill
Conversacione®©p. cit.,pag. 8.

12pjAz, Esther. Las grietas del contr@p. cit, pag.15.

13 |bidem, pag. 15.
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dispositivo pandptico se encuentre aqui presenteoldtante, es necesario resaltar que,
como indica L’Heuillet, ya no se trata de una cdidacular, con un centro desde el cual se
ejerceria (0 no) la vigilancia, sino mas bien atatde una ciudad fraccionada, con miradas
multiples y con diversos centros, en donde el cbisie expande a todas las dimensiones.
En relacién a ello, como ya hemos sefialado comriantiad, los actuales mecanismos de
control coexisten con las viejas tecnologias, tediddndolas y sirviéndose de ellas, las
nuevas urbanizaciones cerradas son un ejemplo lde éstas, también se encuentran
signadas por el control, a través de censores \arénde vigilancia, que dan cuenta de
todos los movimientos de quienes se han recluidellas voluntariamente, pero a su vez,
mediante dicho encierro, a través de sus murosallas rejas, y garitas, el poder

disciplinario continua vigente.

Ahora bien, es importante dar cuenta que los mecers de control y sus dispositivos —
en cuanto invenciones tecnologicas—, se encuemisanptos en un proceso de mutacion
del capitalismo. Se trata de un proceso mediantealel capitalismo ha dejado de ser un
capitalismo productivo y acumulativo, y cuyo rasgaracteristico ha pasado a ser la
sobreproduccién. Es un capitalismo disperso enall en palabras de Deleuze:

“La familia, la escuela, el ejército, la fabrica ya son medios analdgicos distintos que
convergen en un mismo propietario, ya sea el Estddaniciativa privada, sino que se han
convertido en figuras cifradas, deformables y ti@msables, de una misma empresa que ya
sélo tiene gestores (...) El hombre ya no esta esdersino endeudado. Sin duda, una
constante del capitalismo sigue siendo la extrens&ma de las tres cuartas partes de la
humanidad, demasiado pobres para endeudarlas, iddmasimerosas para encerrarlas: el
control no tendra que afrontar Unicamente la creste la difuminacion de las fronteras,

sino también la de los disturbios en los suburpigaetos™’.

Podemos ver, entonces, que la hipétesis de Delauestra la transformacion conjunta
del capitalismo y de un modelo de ciudad en domdbagen indiscernibles los distintos
ejercicios de poder: a cada momento el poder se $&@lgerano, disciplinario, pandptico,

biopolitico. Es en definitiva, una sociedad quetda el ejercicio del poder de acuerdo a

17 DELEUZE, Gilles. Post-scriptum sobre las sociedades de control” en, DELEUZE, eSill
Conversacione®p. Cit, pag. 13.
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una trama diversa de intereses, siempre moduladesempre cambiantes. En este
escenario, la tecnologia guarda un papel protagopiesto que es la que facilita la
adaptacion y la aplicacion de los distintos mecaogsde poder. Ahora bien, nos interesa
preguntarnos cual es la relacion que se estabide estas nuevas tecnologias de control y
el temor, en tanto sentimiento que manifiesta um@ortante presencia en nuestras

sociedades.

3.2 La tecnologia y el panico.

En esta direccion es posible ubicar las reflexiatedsurbanista y pensador Paul Virilio
para quien “(...) el miedo y el panico son los grangegumentos de la politica
moderna*"®y, promovidos por losass mediggeneran el paso de una estandarizacién de
la opinion, propia de una libertad de prensa, aastandarizacion de la emocién en donde
este temor prevaleciente funciona como un impealtionge la reflexion. En relacién a ello

el autor nos dice:

“(...) entramos en la era de una sincronizacion dent@cion colectiva que favorece,
con la revolucion informativa (...) aquello que paijgchmente podria denominarse como
unindividualismo de masguesto que cada uno, uno por uno, padece ersglannstante

el condicionamientonass-mediaticd ’®.

De esta manera, la opinion publica sufre la amedaz®er remplazada por una emocion
publica que se caracteriza por una sincronizaciédiamte la cual “(...) el terror debe ser
sentido instantaneamente por todos, en todas par&syez, aqui y alla, a escala de un
totalitarismo global*’”. Mediante tacticas y estrategias mediaticas sea lle cabo,

entonces, una conquista progresiva de las imageeatales de las poblaciones por parte

' VIRILIO, Paul. “Paul Virilio y la politica del neido”, entrevista realizada p®ODRIGUEZ, Pablo.
Revista N, Afio I, n° 78, 26 de marzo de 2005, alisple en
http://edant.clarin.com/suplementos/cultura/2008681-944192.htmConsultado el dia 20 de octubre de
2011.

8 VIRILIO, Paul (2006)_Ciudad Panichibros del Zorzal, Buenos Aires, pag. 47.

7 \bidem, pag. 58.
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de las imagenes instrumentales del terror telewis8d hace evidente, asi, la efectividad
gue tienen las imagenes en relacion a la problemég la seguridad. Ejemplo de ello son
las imagenes captadas por las camaras de videmggil que luego son difundidas por
periodicos y noticieros. Las mismas, al comuni@ntnera instantanea y simple diversos
significados, contribuyen a consolidar una visiénal problematica securitaria constituida
en base a diferentes retazos o sucesos aisladausgcigan el temor sin la posibilidad de

realizar una lectura critica y profunda de la misma

En sintonia con ello, las ciudades abiertas cetlpas® a las ciudades privadas y a la
bunkerizaciomue, segun Virilio, caracteriza a algunas de ellas actuales ciudades, con
sus camaras de vigilancia y sus cercos antimigiesalgunos casos, constituyen para el
autor la nueva guerra de sitio, 0 quizas un sign@sta traslacion de la guerra hacia el
interior de las fronteras urbanas, que hace deiloes los principales perjudicados. El
panico se manifiesta, asi, como una herramienta efea#&acontrol social que hace
prescindible obtener el consenso de los ciudadalam® que se fundamenta en la
desintegracion del lazo social. En este contextoudadano se constituye en una especie
de “ciudadano-soldado” que ya no debe defenderseandenemigo externo, como en
tiempos de guerra, sino de quien habita juntounéhismo espacio urbano. Entonces, tal
como afirma L'Heuillet se evidencia una asimilacién la poblacién de la conciencia
policial, en donde la sospecha, el recelo, la ddsuma de las apariencias, no resulta ser
una practica privativa de esta institucion. Statde lo que Virilio denomineultura de la
delacién un tipo de socializacion insolidaria que se susatesobre la desconfianza y la
sospecha hacia el otro y que organiza una amplialeenformantes, en todo el campo
social, instaurando nuevas practicas que, pornergé son promovidas y alentadas desde
el Estado. A modo de ejemplo, podemos menciongraldicipacion ciudadana en el
sistema de faltas de transito promovida por el eyobi de la ciudad de Buenos Aires a
partir del aflo 2010. La misma, habilita a los vesia denunciar a infractores de transito
mediante fotografias, involucrandolos en una taial. Como también, es de destacar
el hecho de que ciertos sectores de la ciudadguéaguentan con los recursos monetarios
suficientes, incorporan panotu propioalgunos de los dispositivos de control sefialados
por Deleuze a su vida cotidiana. Convierten susascan fortalezas, electrifican sus

perimetros, instalan alarmas, cadmaras de vigilaseigroveen de armas, de perros para su
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defensa, contratan servicios de seguridad priviad,Dee esta manera, la batalla contra la
inseguridad ya no concierne Unicamente a la policiesta asimilacion de la conciencia
policial por parte de la poblacion se traduce tamoel accionar cotidiano como en el

modo de percibir la realidad y de relacionarseeiastro.

Por ultimo, el papel central que Virilio le adjudia las tecnologias de la informacion en
la difusion del panico urbano nos permite entr&veénodo en que sus analisis se sustentan
en una postura critica ante los avances cientifeosoldgicos intentando dar cuenta de los
condicionamientos que los mismos acarrean. Asa @aautor toda tecnologia trae consigo
Su propio accidente, es decir una negatividad quesipropia y que debe ser advertida.
Virilio sefiala como ejemplos, el barco y la positatl de naufragio que inaugura; el avion
y accidente aéreo que posibilita; y por ultimofestocarril que, pensado como elemento
que promoveria la conexion de los pueblos y enezencia profundizaria la democracia,
se constituye en una herramienta bélica duranpeit@era Guerra Mundial. Por lo tanto,
es importante no caer en la ingenua fe en el psogoeopia del positivismo del siglo XIX
y llevar a cabo un distanciamiento de las innovasotecnoldgicas que nos permita

asumir una postura critica ante las mismas.

En relacién a dicha negatividad, el autor sugiare gas nuevas tecnologias —que se
caracterizan por llevar a un punto limite la cag@adide velocidad—, inauguran un tipo de
encierro, diferente a aquel analizado por Foucai#ti, mientras que en el gran
confinamientd’® del siglo XVIII propio de las prisiones, los imeados y los hospitales
psiquiatricos, los individuos se encontraban progade trasladarse, se podria pensar que el
gran confinamiento actual no s6lo se manifiestalaan barrios privados y las villas
miserias, sino que adquiere una nueva dimensiorsg@idencia “(...) en la ausencia de

espacio geografico y en la ausencia de demoracparanicar™’®.

A continuacién, veremos como esta redefinicion al@drcepcion de las dimensiones
espaciales y temporales, introducidas por las rsug¢ganologias, se halla en intima
relaciébn con una nueva manera de hacer politicdoade cobra un papel protagoénico la

nocion desupervivencia

18 Cfr., FOUCAULT, Michel. Historia de la locura en lacéa clésica.lOp cit.
9VIRILIO, Paul (1997)_El cibermundo, la politica lepeor Ediciones Catedra, Madrid, pag. 58.
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3.3 La supervivencia como una amenaza en el horizenbiopolitico.

En esta misma direccion se encuentran los trallgddarc Abéles quien, retomando la
perspectiva de la biopolitica foucaultiana, realiraanadlisis acerca de la elaboracion de
politicas que estan dirigidas por una nocidsuagervivencia

En relacién, a la reduccién del espacio a la qudeaNirilio, Abélés sugiere que el
estrechamiento del espacio —por el cual lo lejanauglve proximo y por tanto acechante—
, va acompafado de un estrechamiento del tiempatrgnsforma todo en urgente: un
acontecimiento cualquiera puede desencadenar teéstrode al otro lado del globo, asi lo
han confirmado las distintas crisis econdémicas, lpdanto, el futuro se vuelve incierto
hasta el dramatismo. Las politicas de los Estadmsemnes han entrado de esta forma en lo
que el autor llama lara del riesgomas que de una proyeccion hacia el futuro se ta
implementar medidas reactivas para atesorar uremteesjue frente a una virtual crisis
siempre parece ventajoso. Todo lo que se mueseaarante se muestra ademas veloz: no
se trata Unicamente de amenazas violentas com@msirel terrorismo y la seguridad, ni
tampoco se reduce a la carrera armamentista, siece dibujan potenciales escenarios
devastadores con rostros muy variados: crisis enmad, epidemias infecciosas,
agotamiento energético, inseguridad ciudadana, stcafés naturales y cosmicas,
panoramas todos que ademas de atemorizantes stanursontrolables e incalculables:
la humanidad se sabe incapaz tanto de anticipadgenimiento como de calcular sus

consecuencias. Ante ello, no queda mas que laveegda precaucion.

Es el costo de lo global, y asi, en este paisajgesun escenario de precariedad que
deviene luego en inseguridad: “(...) lo que fragileda gente es la percepcion de una
extraordinaria proximidad de lo lejano, faciimeidentificable, ya sea que se trate de un
pais de Europa del Este o de A&f3"tratase de una “interiorizacién por parte de los

ciudadanos (...) de un dato sencillo y conmovedancaunas estaran <a salvo> de un mas

180 ABELES, Marc (2008Politica de la supervivenciBudeba, Buenos Airepag. 45.
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alla <amenazante> hasta entonces limitado a loganés y hoy en dia en condiciones de

organizarse de manera muy <moderna> y de irrurffpir”

De este modo, Abélés explora lo que a su juiciaser tipo de relaciéon con la politica
hasta ahora no suficientemente atendido por ldatgmlitica mas convencional. Segun
esta perspectiva, la preocupacion por la supergigenendria a desplazar el enfoque
politico de la convivenciacbnvivancg vale decir, aquel que piensa la politica como el
lugar del acuerdo al alero de una comunidad plensenstituida y que reposa sobre las

mas espesas ideas de la modernidad. Dice el autor:

“La hipétesis de este libro es que —al contrariola&ue a menudo se afirma—, el
surgimiento de un nuevo escenario transnacionanéss que nada el resultado, no la
causa, de un cambio sin precedentes de nuestcgretaon la politica. Asi, dicha relacion
se articula en adelante en torno a una represéntgaie pone la preocupacion por la vida
y la supervivencia en el centro del actuar politito Esta percepcién de impotencia se ha
tornado la tela de fondo del actuar politico y “(.tigne como contrapartida una
proyeccion hacia un interés colectivo mas difuse cpmpete menos a la convivencia que

a la supervivencig®®

En este punto es necesario destacar como el amtpersite apelar a la nocién de
biopolitica elaborada por Foucault como un enfagques permitiria describir estos procesos
mas plenamente. Recordemos que para Foucault,di sé vuelve objeto del poder
politico ya no bajo la amenaza de su aniquilacdmo era prerrogativa del monarca
—hacer morir—, sino en cuanto cabe la posibilidadsd organizacion y disposicion
cualitativa —hacer vivir—. Con todo, lo que a Alsdig interesa es la irrupcion de la vida de
la comunidad como eje central de la vida politica an protagonismo que hace palidecer
la politica en su dimension de estabilidad y coenora ciudadana. Se trata, entonces, de
otra dimension de la biopolitica, una que, seguautbr, hace de la supervivencia —es
decir, del sentimiento de amenaza y riesgo deda-viel elemento en torno al cual se
articulan los distintos ejercicios del poder potittontemporaneo:

181 |bidem. pag. 45.
182 pidem, pag. 12.
183 |bidem, pag. 108.
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“Entonces se puede hablar de una verdadera sejpardado el crecimiento de una
representacién que coloca las preocupaciones dey\dobrevivir en el corazén del actuar
politico, mientras la problematica de la ciudad¢edida comagolis ideal] y de la relacion

entre el individuo y la soberania queda en segpratm™®*

De esta forma, se advierte, a modo de ejemplo, cla®qoliticas estatales y los
partidos politicos han ido cediendo terreno al pgpe puedan desempefiar las ONG y las
organizaciones “altermundistas” en la realizacioe expectativas que tienen hoy
ciudadanos cuyo sentido de pertenencia ya nossehe tanto en la soberania de un pais

como en la preocupacion por emergencias e incembdes a escala planetaria.

En definitiva, Abéles nos entrega nuevos elemepdoa pensar la relacion entre miedo,
seguridad y politica pero esta vez de la mano dengtion que entrega nuevamente
protagonismo a la vida: la supervivencia. Para tnagepretensiones, debemos destacar, la
posible relacién que se establece entre un aundentus dispositivos técnicos de control y
comunicacion y una creciente percepcion de riesgseguridad. Sin embargo, a pesar de
este valioso e innovador aporte, la amplitud y ¢tanglejidad que caracteriza a la
problematica de la seguridad —que no resiste dasenahonocausales—, nos incitan a la
busqueda de otros elementos que nos permitan gantprofundizando en el proceso a

través del cual la inseguridad se constituye eprahlema social.

3.4 Las dimensiones del concepto de seguridad: segad civil y seguridad

social.

En este sentido, las reflexiones de Robert Castelitan sumamente sugestivas dado
gue si bien ellas giran en torno a la experiengi@gea nos brindan pistas esclarecedoras
para desplegar una mirada atenta a diversos fachis®rico-sociales que han resultado
fundamentales en el proceso a través del cuakkguridad se erige en una problematica

social. Asi, para el sociblogo francés es posiidéngjuir entre dos tipos de seguridades

18 |bidem, pag. 105.
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gue conllevan dos figuras del Estado diferentesetzuridad civily la seguridad social
Por un lado, las protecciones civiles tienen paciidn —dentro del marco de un Estado de
derecho—, garantizar las libertades fundamentaléa geguridad de los bienes y las
personas, abocandose al combate de la delincueacigiolencia y la criminalidad
mediante instituciones especializadas como lacasii la policia; y por otro lado, las
protecciones sociales —en el marco de un Estadalsoprotegen al individuo de los
riesgos o contingencias de la vida como el acogjdatvejez o la enfermedad, etc., que

pueden significarles una degradacion, derivandan@decadencia social.

Siendo ambas dimensiones frecuentemente confundidadistincion resulta necesaria
para poder desplegar una mirada mas amplia soleenigtica, captando la naturaleza de
los obstaculos que plantea la realizacion de ugrproa de seguridad en cada una de ellas,
como también permite dar cuenta del modo en gas sé# interrelacionan en pos de dicho

objetivo.

Ahora bien, cercano a las reflexiones de L’Heujlate Cavalletti, Castel plantea una
hipotesis, por de mas interesante, segun la csefjuridad y protecciones no pertenecen a
registros opuestos de la experiencia colectiva.iriseguridad moderna, antes que la
ausencia de protecciones constituye su reversde@s, es el resultado de una sociedad

organizada alrededor de una busqueda desenfreaadmudridad.

3.4.1Seguridad civil: ¢ Estado de derecho o Estado gendae?

A partir de este supuesto, el socidlogo francésiansu analisis con una lectura de
autores fundacionales de la teoria politica moddtnaeste caso es nuevamente Hobbes
quien ayuda a dar cuenta de la fuerte contradiogi@entrafia la incesante busqueda de

seguridad civil dentro del Estado de derecho.

En efecto, Castel sugiere que fue Hobbes quienidafn sélido esquema que ayuda en
la comprension de los profundos problemas que @amlla busqueda de seguridad en las

sociedades modernas. Asi, siendo la seguridadxp®aiencia histérica, es posible sefalar
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qgue durante la Edad Media, la misma era obtenidalgm individuos a través de su
pertenencia directa a la comunidad. Se tratabareesodeprotecciones de proximidagh
donde la familia, el linaje y los oficios constdniun sistema jerarquico que definia a los

individuos y a su vez los dotaba de obligacionpsoyecciones.

Sin embargo, el ingreso en la modernidad signifina modificacion sustancial del
status del individuo a partir de la cual éste @asar reconocido por si mismo y no por su
inscripcion en colectivos. En relacidon a esta fiansacion, Hobbes lleva al extremo esta
dindmica individualizadora planteando que desligade las obligaciones-protecciones
tradicionales, sin poder proteger ni protegersg,individuos vivirian bajo una amenaza

permanente, en una especie de jungla que corssistinina lucha de todos contra todos.

Asi, el teorico del contrato encuentra la solu@desta situacion de inseguridad en el
Estado absoluto, identificando en él la Unica phddr de garantizar completamente la
seguridad de los individuos y sus bienes. Estacidga del Estado absoluto radica en el
monopolio que el mismo ejerce sobre los podereRiqud, ya que al desligarlos de la
esfera politica “(...) el Estado absoluibera a los individuosdel miedo y les permite
existir libremente en la esfera privalf&” De este modo, para que una sociedad y una paz
civil puedan tener lugar, resulta necesario rerarnai todo tipo de intervencion en los

asuntos publicos, delegando todo el poder en wdasutelar.

De manera que el mérito de Hobbes —a través derstepcion del Estado y su rol
como garante de la paz civil-, radica en permisirredlexionar acerca de la proteccién no
como un estado natural sino mas bien como unac&tuaonstruida; lo cual a su vez lleva
a considerar a la inseguridad civil como “(...) unanehsion consustancial a la

coexistencia de los individuos en una sociedad madf&®

Ahora bien, con Locke, un pensador catalogado clipesal, las cosas se presentan
diferentes. En su teoria, la seguridad no es afargar ningun tipo de Estado sino mas

bien por la propiedad privatf4 y si el Estado debe intervenir es tan sélo pseguarar las

185 CASTEL, Robert (2011) La inseguridad social ¢ Qaiéstar protegidoanantial, Buenos Aires, pag. 20.
1% |bidem, pag. 21.

187 Es necesario tener en cuenta que cuando se leplapiedad privada se hace alusién a la propitstad
de los bienes como de las personas.
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condiciones que la garanticen. El individuo, enésn@l ser propietario de si mismo y de
sus bienes, encuentra en la propiedad privadaol@qmion necesaria ante las diferentes
contingencias de la existencia —como la enfermeelaal;cidente, o la pobreza—, y de esta
manera puede prescindir de los diferentes vinadomles y colectivos en los cuales antes
se resguardaba. A su vez, la propiedad resultagsgrun elemento politico central, ya que
al procurarle al individuo los medios que necegdea encontrarse seguro, le garantiza la
libertad de opinion y lo torna insobornable vy lilpaga elegir a sus representantes, es decir,
que es a través de dicha propiedad que el individwede alcanzar el estatuto de

ciudadano.

De modo que sera la defensa de la propiedad priehdeecho que justificara la
existencia del Estado ya que, como observa Loekeopberania del ciudadano adquirida
mediante la propiedad, no es en si misma sufigigntpor ello se hace necesaria la
intervencion de un Estado que garantice a los iddds tanto la libertad de desarrollar sus

empresas como de disfrutar de sus ganancias.

Asi, este edificio socio-politico, que tiene pojebivo asegurar la proteccion civil de
los individuos mediante el Estado de derecho yrstepcidon social mediante la propiedad,
sera el que intentara imponerse a lo largo de ébdmlo XIX. En efecto, el hecho de que
la propiedad privada sea considerada la institusamial por excelencia torna innecesaria
la cuestion social, ya que supone que el individuwede valerse por sus propios recursos.
En lo que respecta a la seguridad civil, las ldmt fundamentales y la justicia son
promovidas por el Estado de derecho, que a suelaz & través de las fuerzas del orden,

para que la vida social se desarrolle sin con8licto

Sin embargo, Castel sefiala la imposibilidad prdeia&ste esquema cuando el objetivo
consiste en erradicar totalmente la inseguridatipiicayecto implicaria el control de todas
las posibilidades de transgresion del orden spoiaparte del Estado y precisamente en un
Estado de derecho, los principios constitucionalesseparacion de los poderes y la
preocupacion por garantizar el derecho en el usia figerza, constituyen limites para el
ejercicio de un poder absoluto que no podria dgaplsu poderio de manera ilimitada

sobre todo aquel que atente contra la propiedad.
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Es aqui en donde cobra fuerza el paradigma holmmessefialandonos que sélo un
Estado absoluto puede garantizar totalmente lariskegude una sociedad. Al respecto
Castel indica que “Un Estado democratico no puextepsotector a cualquier precio,
porque ese precio seria el que Hobbes ha estatleeidabsolutismo del poder del
Estado™®. Asi, el costo que conlleva la demanda de unac&wiuabsoluta al problema
securitario, que hace eje en la defensa de lagutagdiprivada de los bienes y las personas,
se nos revela como un costo demasiado elevadofdetoepara dar respuesta a estas
pretensiones se debe contar corestado gendarmgue tenga suficiente poder como para
erigirse en garante de la seguridad, que movilita serie de medios que nunca seran
anodinos y que por lo tanto generardn consecueneigativas en ciertos sectores de la
sociedad. Basta con pensar en el reclamo sociahdeo dura” o de “menor tolerancia”
para comprender el peligro que entrafia esta demamdauchas ocasiones desmesurada.
Demanda que genera —en palabras de nuestro agwere] mandato de los gobiernos vaya
“(...) del ejercicio de la justicia y del mantenimierdel orden por medio de operaciones
policiales a la defensa del orden social fundadtagmopiedad, movilizando, <en caso de

fuerza mayor>, medios militares o paramilitaressshecesarid®”.

Ahora bien, Castel sostiene que esta busquedagdeidad traduce entonces el tipo de
relacion que el individuo mantiene con el Estaddasnsociedades modernas. En efecto,
para el sociélogo francés, en estas sociedadesligiduo se caracteriza por encontrarse
sobrevalorado y libre a la vez: sobrevalorado aandividualizacion creciente y libre en el
sentido de que no recae sobre €l ningun tipo deegmidn ni de sujecion y carece de
grupos de pertenencia. Por lo tanto, ambas caistatas o llevarian a ejercer una gran
presion sobre el Estado de derecho para que lguatoesa proteccion de la cual se

encuentra privado. Nos dice Castel:

“En estas sociedades de individuos, la demandaratecgoién es infinita porque el
individuo en tanto tal esta ubicado fuera de ladgaciones de proximidad, y no podria

encontrar su realizacion sino en el marco de uadésabsoluto (...). Pero esta misma

18 |bidem, pag. 29
189 bidem, pag. 26.
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sociedad desarrolla simultAaneamente exigenciasgpeto de la libertad y de la autonomia
de los individuos que no pueden realizarse maequms Estado de derechd”

De manera que, es a partir de la contradicciore erstfa demanda absoluta de seguridad
y un legalismo creciente en el cual el derecho eomd a penetrar en las diversas esferas
de existencia de los individuos, que se originarkcha en la cual se sitda el sentimiento
de inseguridad. Ahora bien, esta individualizaaéna cual el individuo se encuentra por
fuera de los colectivos protectores puede ser sgukena través del conceptostguridad
social

3.4.2 Seguridad social: una concepcion amplia de la proématica

securitaria.

Castel da cuenta que la seguridad social resuttairse experiencia historica que ha
involucrado tradicionalmente a los sectores popslar busca proporcionar los medios
adecuados para resolver la propia existencia. Comancionamos con anterioridad, la
ideologia liberal de la modernidad propia del siq@lll mostré6 su indiferencia al
respecto de esta dimension suponiendo que la daguse encontraba garantizada por la
propiedad privada. El individuo, mediante la prdpig de su cuerpo y de sus bienes, podia
proveerse de aquello que considerase necesaricepaoatrarse seguro. En este sentido,
dicha concepcion de la seguridad era sumamentayextk pues dejaba al margen a todos
aquellos que no eran propietarios. Se tratabaallina modernidad liberal restringida en
la cual la Declaracion de los Derechos del HombdelyCiudadano se aplicé sélo a una
fraccion muy limitada de la poblacion occidentdayoposicion propietario/no propietario
se tradujo en la oposicion sujetos de derecho/feicsude derecho. De manera que las
clases populares, al no contar con las condiciom&griales ni sociales para subsistir y
dominar tanto su presente como su futuro, se eratzart sumidas en una situacion de

inseguridad social permanente.

19 bidem, pag. 31.
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Fue mediante la concesion de protecciones al trabajdecir construyendo un nuevo
tipo de propiedad —la propiedad social—, destirsadguellos que no eran propietarios, que
se logré en gran medida salir de esta situaciGnsguridad social. Luego de la Segunda
Guerra Mundial en Europa Occidental se instaurésacgedad salarial en la cual la mayor
parte de la poblacion activa accedié a la ciudadardartir de la consolidacion del estatuto
del trabajo. Si bien esta solucion a la insegurisiaclal no llevé a cabo una igualdad de
hecho (la sociedad salarial continio siendo fuestden desigualitaria) brindd cierta
proteccion de la cual se carecia con anteriorigadjue mediante los derechos laborales y
sociales conformdé un modelo social no de igualeés pede semejantes. El individuo se
encontraba alli protegido por la pertenencia a sestolectivos construidos por
reglamentaciones y por estatutos juridicos, ambsdtados de largos periodos de luchas y

conflictos populares.

No obstante, como es sabido, a partir de la dédadaetenta, este modelo propio del
Estado benefactor comienza a erosionarse y jurmoetaerrumbe de dichos colectivos
tiene lugar una vigorizacion de los procesos deididalizacion. Se asiste a una crisis de
la modernidad organizadd'. El Estado-nacién se desempefia cada vez menos dlmiwo p
de la economia, encargado de mantener el equikbga@l, y este lugar es ocupado por el
mercado cuyo objetivo consiste en aumentar la bédittad del capital mediante la
reduccion de salarios y de cargas sociales. Seeimsitan todo tipo de desregulaciones
que afectan a la organizacién del trabajo y genpranariedad laboral. Asi, no sélo las
distintas categorias de trabajadores se ven atectam este proceso sino que también se
generan inmensas disparidades intracategorialesjdbdebilita los lazos de solidaridad
propios de los status profesionales y promueveotapetencia entre sus integrantes. El
modelo biografico segun el cual cada individuo emdforma en el empresario de si
mismo, haciéndose cargo de las contingencias ycielezs en su carrera profesional
sustituye en gran medida a aquellos colectivostitomos bajo objetivos comunes que
beneficiarian al conjunto del grupo. En suma, tadlo se traduce en proceso de

descolectivizaciony reindividualizacion en el cual el individuo ya no se encuentra

11 E| término modernidad organizada, acufiado porrPategner, hace referencia a la construccién de
regulaciones colectivas que tuvo lugar a finaldssidgo XIX con la intencion de superar la primerisis de
la modernidad la de la “modernidad restringida”.
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sostenido por aquel sistema de regulaciones cedecly que conlleva una inseguridad

creciente.

Sin embargo, Castel nos advierte el error que toystrealizar una lectura de los
efectos de dicho proceso de desarticulacion desistemas colectivos en clave de
exclusion social. La descolectivizacion no puedestituir una exclusion social dado que
ella es en si misma un proceso colectivo. Entorazgss que pensar en individuos aislados
gue solo tienen en comun su condicion de excluigm$actible considerar la existencia de
categorias sociales que han transitado una trajecocial descendente y cuya comun
condicion se ha degradado ampliamente a partiricte ¢proceso. Ellos constituyen un
terreno fértil para el desarrollo del sentimienéinlseguridad, y por lo tanto la reflexion

sobre su situacion permite dar cuenta de la dirdar=ilectiva de dicho sentimiento.

Asi, el socidlogo sostiene que a menudo estos gragorificados por la dinamica del
desarrollo econémico desarrollan una reaccion tieecjue se encuentra signada por el
resentimiento Siendo un resorte de accion o de reaccion saddiigpopoco estudiado, el
resentimiento se encuentra compuesto tanto ponvalia como por el desprecio, y se
caracteriza por fijar las responsabilidades deiti@aagon social decadente de ciertas
categorias en aquellas que se encuentran por ermipar debajo de ellas. Asi, el
resentimiento de los grupos sociales producto dehdono, se traduce en una actitud
defensiva que rechaza el pluralismo y la difereng&o principalmente que incita a la

busqueda de chivos emisarios a quienes resposalftir su estado de abandono.

Esta reflexion acerca del resentimiento como seatito colectivo resulta interesante
ya que permite dar cuenta del caracter paradigmgtie presentan los barrios pobres en
relacion a la problematica de la inseguridad. Gare@ados por altas tasas de desempleos,
empleos precarios, actividades marginales, joveraesivos, practicas delictivas, y fuertes
conflictos con las fuerzas del orden, los barrioBrps constituyen espacios en los cuales
inseguridad civil e inseguridad social convergeseyrefuerzan mutuamente. A partir de
estas condiciones tiene lugar un proceso de desplaato de la conflictividad social en
relacion a la problematica de la seguridad. Asi,darrios marginales son demonizados y

los jovenes que habitan en ellos estigmatizadosta®e al decir de Castel dedtorno de
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las clases peligrosa®s decir, “(...) de la cristalizacién en grupostipatares, situados en

los margenes, de todas las amenazas que entrafiaremsociedad®.

Es importante mencionar que en esta operacion fuagapapel muy importante los
medios de comunicacion, el poder politico y unalargarte de la opinidn publica. Todos
estos elementos se dan cita para desarrollar wrzdiegga simplificadora que busca evitar
abordar aquellos factores de mayor complejidad spieencuentran en el origen de la
inseguridad civil y de la inseguridad social, podie en marcha una bateria de medios,
ineficaces en la mayoria de los casos, pero faniendisponibles.

3.4.3 Las nuevas amenazas.

Por otro lado, estableciendo, a nuestro entendentop de encuentro con el
pensamiento de Abéles, el autor plantea que a guexeste otro factor que debe
encontrarse obligadamente presente en todo analigsca de la problematica de la
inseguridad contemporanea, a saber la problemd¢éicaesgo. La misma postula que ha
aparecido una nueva generaciéon de riesgos a ldescna se ha podido aun dar una
respuesta. Ellos son productos de los avances desmes de las ciencias y de las
tecnologias, se trata principalmente de riesgosistnéles, tecnoldgicos, sanitarios,
naturales, ecoldgicos, entre otros. Asi, la sodeadaderna es una sociedad de riesgo en la
medida en que el elemento que prevalece en elmiasertidumbre. Sin embargo, Castel
cuestiona el concepto de riesgo utilizado por tesida dado que, a su entender, el mismo
no resulta totalmente adecuado para dar cuenta sieubcion de las sociedades actuales.
Un riesgo constituye un acontecimiento previsilWlayas probabilidades de aparicion
pueden ser estimadas al igual que el costo deald@sdque ocasionard y por eso mismo su
indemnizacion puede ser mutualizada. Ahora bienlgevos riesgos que se presentan en
la actualidad son imprevisibles, no son calculabpesbabilisticamente, y por ello

resultaria mas conveniente referirse a ellos camenazas o peligros. Asi, el autor postula

1921pidem, pag. 70.
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gue si en nuestras sociedades el sentimiento dguridad es cada vez mayor, es porque
“(...) nos hemos vuelto cada vez mas sensibles awd@yas amenazas que genera el
mundo moderno y que se multiplican (...) a travésudel descontrolado de las ciencias y
de las tecnologia$® Se trata, entonces, de una demanda que no peedecabierta en
tanto irrealista, y que por lo tanto genera unaanagseguridad. No obstante, Castel
advierte que es necesario no ceder a una metaftisiceesgo, promovida por algunos
seguidores de dicha teoria, segun la cual el riesgstituye un elemento consustancial al
individuo moderno, sino que se deber buscar lasasatanto politicas como econOmicas

para asi intentar desentrafiar el modo en que gistaen ser resueltas colectivamente.

De esta manera, el sociélogo francés pone en esi@ledmo la inseguridad que sufren
las sociedades modernas proviene de dos fuentesinPlado, de la erosion de todo el
sistema de protecciones sociales que puso en mar&siado-nacién, con la consiguiente
disolucion de los colectivos sociales en los cualemdividuo se resguardaba. Y por el
otro, de un incremento de la sensibilidad socialdhauevos peligros “(...) que hace de la
busqueda de la seguridad una busqueda infinitargpsk frustradd®. Resulta necesario
entonces para el autor denunciar la inflacion deréecupacion por la seguridad en tanto
instala en el centro de la sociedad un miedo é&st@liacionado con contingencias
incontrolables, alimentando una mitologia de lausegd en la cual el sentimiento de
incertidumbre absoluta conlleva una denegacionadeida misma. Rechazar este mito
securitario no implica sin embargo para Castel alester la necesidad de proteccién
como una condicion del hombre moderno. No obstaesellta imperioso comprender que
esta necesidad de proteccion no puede encauzanpéeiente en la busqueda de una

seguridad civil absolut®’ ya que, como hemos sefialado, la misma suele “atrireen

193 pidem. pag. 79.

1% bidem, pag. 77.

15 En este aspecto resulta necesario traer a cuehteabajo del sociélogo francés Loic Wacquant muie
analiza en profundidad la problemética de la semiég urbana. Asi, en su liblarias Urbanossefiala una
triple alternativa a la que se enfrentan los gaotoiseral momento de abordar dicha problematica:ifagra de
ellas es una alternativa poco eficaz que consistengparchar los programas ya existentes del Estado
Bienestar; la segunda, es una opcién represivgrgsiva que consiste en criminalizar la pobrezaiantel
una contencidn punitiva de los pobres, ya sea eled o barrios cada vez mas marginales y estiggolarts;
por ultimo, la tercera alternativa constituye ueaonstruccion del Estado de Bienestar, adaptadss a |
condiciones econdmicas y sociales emergentesatsede una alternativa progresiva que planteduaidn y
ampliacion de los derechos sociales garantizan@eadso universal a los bienes publicos (saludemia,
educacion). En este sentido, Wacquant sefiala Uaeidre entre la segunda y la tercera alternativee (q
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contradiccion con los principios del Estado de deoey se desliza facilmente hacia una
pulsion de seguridad que persigue a los sospechpsessatisface a través de la condena

de chivos expiatorios®®.

Es en este panorama que tiene lugar la preguntia peguridad civil en los modos de
vida que integran la ciudad. Atendiendo a un nimds localizado, es licito preguntar
entonces por los riesgos y amenazas que alimehitaaginario securitario que atraviesa a
la ciudad contemporanea: ¢cuales son entonces lépserdos que materializan la
percepcion de inseguridad en los ciudadanos?, gscgéh las variables que componen
dicho sentimiento? y por ultimo, ¢cuales son sysdi@ancias en la vida cotidiana? Estos

son algunos de los interrogantes que guiaran aiesite apartado.

3.5 El concepto de seguridad en un sentido restringidoomo delito urbano y

amenaza a la propiedad privada.

El miedo en la ciudad no es un fenbmeno que hagidreen nuestros tiempos, por el
contrario, a lo largo de la historia de las ciudalds miedos se han hecho presentes y han
adquirido diferentes modalidades e intensid&deasi, en la ciudad preindustrial, muchas
veces mitificada como una ciudad integrada y coinesia, los miedos y los peligros reales
resultaban ser mas intensos y diversos. Se tratabz@iudades en las cuales una fuerte
exclusion social tenia lugar a través de las fertad de los poderosos y los guetos. Las
zonas suburbanas a las cuales el control socipbdia acceder, los cuerpos armados, las
epidemias, los incendios y las infecciones, caristit diversas fuentes de temor. Sin

embargo, el temor al crimen no se encontraba adrasiado presente debido a que las

presenta puntos de encuentro con los planteos stel@a torno a la relacion entre ambas dimensidada
seguridad y sus posibles derivaciones). Es deaire aina atrofia del Estado social y una hiperdraf@é un
Estado penal, que puede evidenciarse en los darsisc publicos acerca del desorden urbano que “(...)
revelan una deriva similar entre un tratamientcapee la pobreza y las dislocaciones que, paratgote,
surgen de haber truncado la capacidad de intedverscicial del Estado”. WACQUANT, Loic (2001) Parias
Urbanos Manantial, Buenos Aires, pag. 185.

1% bidem. pag. 115.

197v/er BORJA, Jordi (2003)a ciudad conquistadalianza Editorial, Madrid, pag. 107.
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muertes violentas por parte de conocidos, al ssmuéntes, no causaban ni sorpresa ni

condena.

Sera a partir de la Revolucion Francesa cuandeelacppacion se concentrara en torno
a los pobres y a su potencial insurrectibriLuego, a medida que las clases trabajadoras se
organicen en sindicatos y partidos, el temor seladard a una potencial accion
revolucionaria. Con la consolidacion de la burgaegitbana y el incremento de la
esperanza de vida, se tomaran medidas para pratkegeerpo y a los bienes. El espacio
rural dejara de ser el escenario del crimen poelercia trasladandose al espacio urbano y
el temor se centrara en aquel delito llevado a qaivadesconocidos para obtener el bien
deseado. A su vez, con el crecimiento y la subuzbai®on acelerada —propia de la ciudad

industrial-, apareceran ndcleos de inseguridad geentes.

En este sentido, desde los comienzos de la modernidlito y ciudad se han
encontrado fuertemente relacionados, al punto guhasllegado a catalogar el crimen
como un mal propio de las ciudades. Las urbes lastuaan sufrido procesos de
fragmentacion y de segregacion que han contribaidoe esta asociacion entre miedo y

delito se vea en gran parte acrecentada, instaksidm fuerte temor urbano.

Vale la pena, entonces, recurrir a los andlisi§&dbriel Kessler, quien en su libEj
sentimiento de inseguriddiva a cabo un interesante aporte a la problem&tcuritaria,
reflexionando en torno a las variables histéricaspias delsentimiento de inseguridad
referido al pequefio delito urbano, analizando issuisos hegemonicos que se articulan

en torno al mismo.

Ahora bien apelando a la filosofia politica, Kesslesarrolla la relacion existente entre

miedo, politica y seguridad en el pensamiento debls, Lefort y Spinoza para de esta

198 Foucault sefiala el nacimiento del miedo urbanBwopa a finales del siglo XVIII cuando tiene lugaa
plebe en vias de proletarizacién y los conflictdsanos se vuelven cada vez mas frecuentes. A sworzl
desarrollo de las urbes tiene lugar una serie de@st “miedo a los talleres y a las fabricas geeestan
construyendo, al hacinamiento de la poblacion,extzsiva altura de los edificios, y también aelaislemias
urbanas, a los contagios cada vez mas numerosas geajvan extendiendo por la ciudad”. FOUCAULT,
Michel. “Nacimiento de la medicina sociaén FOUCAULT, Michel._Estrategias de pod®p. cit, pag. 373.

Se trata de un péanico urbano propio del la inqdiptlitica-sanitaria que se desarrolla junto coengdamado
urbano y que suscitd los diversos mecanismos psogéouna medicina urbana que hemos sefialado con

anterioridad.
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manera reflexionar acerca de las diferentes pasturalatos en torno a la tematica. En lo
gue respecta a Hobbes, Kessler plantea que éstesitlerar que el miedo se encuentra en
el origen de la politica introduce dos cambios @ieancepcion: por un lado, no solo deja
de ser considerado un sentimiento indigno sinotgodién comienza a pensarse como el
primer motor de la actividad politica; y por otadd, deja de ser ubicado en las formas
mas defectuosas del Estado para pasar a encongahge aquellas mas legitimas vy
positivas. Se produce, asi, un cambio en su estatdé ser asociado con el despotismo y
la tirania pasa a ser considerado un elemento ¢iomd del derecho y la moral. De este
modo, se rompe con la vieja dicotomia pasion-radénla filosofia clasica y ambos
elementos se tornan indisociables. Sin el temaatén es inerte, puesto que el miedo
constituye un motor que moviliza a los individues:un célculo racional el que invita a los
individuos a adherirse al Leviatan como la mejdidaadel estado de guerra. A su vez, sin
dicha eleccion racional el temor seria una pasiégacde la cual no se obtendria ningun
beneficio y podria desembocar en una mala elec&8imembargo, esta salida del estado
de guerra no constituye el fin del miedo, ya que itaividuos pasan de un estado de
miedo imprevisible e indeterminado a un temor f@iblé que se encuentra encarnado en
la figura del Leviatdn mismo. Asi, el ideario hobilb@o es retomado aqui nuevamente
debido a su gran influencia al momento de pens#éseoonsecuencias politicas del miedo
al delito. El mismo, da cuenta de una sociedadagemorizada resignaria sus libertades
para obtener seguridad. Es por ello que, para &edalfuerte demanda de seguridad que
tiene lugar en las sociedades contemporaneas geedaalizada a partir de la teoria del
contrato social hobbesiano en el cual la tensidreeseguridad y libertad se hace presente.
Si bien este cambio de libertad por seguridad mstitaye la Unica opcién a la que se
adscribe frente a la problematica, se trata detemsion que se hace presente en ciertos
discursos altamente politicos que, como ya hemoximeado con anterioridad, llevan a
cabo una fuerte demanda al Estado y un apoyo imdondl a cualquier tipo de medida

punitiva por parte del mismo.

En segundo lugar, el pensamiento de Lefort le germiKessler plantear la relacién
entre la incertidumbre y el sentimiento de insetadien los regimenes democraticos. Si se

tiene en cuenta que entre los fundamentos de laaagia se encuentran la aceptacion a
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la diversidad, en un amplio sentido, se puedeimfmtonces, que la misma lleva a aceptar
cierto margen de incertidumbre sobre las condut#al®s otros y a su vez, a entender al
conflicto como un elemento propio de dicho régimnsenial. Si “(...) el delito constituye

una de las expresiones de la conflictividad deidia gocial, la sensacion de inseguridad
puede ser vista como una de las implicancias deckrtidumbre propias de la sociedad

democratica™®.

Sin embargo, en determinadas ocasiones, esta matEncertezas se puede tornar una
situacion de inseguridad intolerable para los ildigs y llegar a constituir una fuente
tanto de angustia como de peligro. En este sergidmen en las sociedades democraticas
no existe un saber Ultimo acerca de lo socialges dna transparencia que permita reducir
la incertidumbre, en ciertas ocasiones los indiegjupara sortear dicha angustia, se
procuran a si mismos la fantasia de que existmesaé dicho saber social y que, a su vez,
puede ser acrecentado. En consecuencia, es psasifdiar que esta dificultad de aceptar la
incertidumbre suele derivar en una adhesion —emalgoria de los casos acritica—, a ciertas
figuras que se muestran como poseedoras de ceeiezamo a los modos de implementar

la seguridad.

Por ultimo, en relacion a Spinoza, Kessler sefiaka g diferencia de Hobbes, éste
considera que el miedo no es el elemento fundaglda dazon sino mas bien aquello que
limita su desarrollo, y es en este sentido queojeon la esperanza, constituyen la pasion
mas fuerte e inestable: “Ambos son incontrolakilepetuosos, contagiosos y refractarios
a la voluntad®®. No obstante, para Spinoza la diferencia entrerasga y miedo es
grande y radica en lo que cada una de ellas mavitizentras que la esperanza incita a la
accion y promueve una mayor libertad en el sentidlda autodeterminacion, el miedo
disminuye la capacidad de actuacién del hombreyi&mdolo mas vulnerable y
dependiente. Entonces, la seguridad y no el miedoaqui un fenémeno racional y la
forma de gobierno en la cual dicha seguridad pgedgarantizada en su mayor plenitud,
es la democracia en tanto en régimen de gobierrsd @mal “(...) la sociedad entera posee

precisamente el poder de manera colegiada vy, [, ¢élene menos miedo de los ataques

199 KESSLER, Gabriel (2009) El sentimiento de insedpaii Siglo veintiuno, Buenos AirepAg. 56.
20 bidem, pag. 57.
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exteriores™. Esta posicién se puede observar en aquellosrdsgue manifiestan que
la seguridad sOlo puede ser obtenida a través attdldcimiento de las instituciones
democraticas y el reconocimiento de los derechossiderandolos una alternativa a la
salida autoritaria. De esta manera, a partir da ssimera revision del pensamiento de
Hobbes, Lefort y Spinoza, es posible dar cuentac@wo las diferentes maneras de
concebir la relacion entre politica y miedo portpade la filosofia politica se hacen

presente en determinados discursos en torno adgunidad urbana.

3.6 La inseguridad en tanto sentimiento.

Sin embargo, pese a ser un componente esenciie@b no es el Unico elemento que
interviene en las subjetividades conformadas aerotal delito en las ciudades actuales. Es
por ello que, siguiendo a Kessler, consideramosrgselta mas adecuado reemplazar la
expresion “miedo al delito” por la dentimiento de inseguridash la medida en que esta
Gltima da cuenta del entramado de representacienss;iones y acciones que constituye
dicho sentimiento. De este modo, la nocion de seeiito de inseguridad, sin desconocer
la importancia del miedo, permite incorporar “(..fras emociones suscitadas por el
delito, como la ira, la indignacion, la impotendjae se vincularan tanto con las acciones
individuales y colectivas como con las preocupaesgpoliticas y con los relatos generales
que le dan sentid6® En efecto, es importante recalcar que las emesioo constituyen
un ambito autbnomo, sino que forman parte de upesentacion del mundo social y se
relacionan con un marco discursivo que les confsergtido. Asi, esta relacion que ellas
mantienen con la narracién es de mutuo sustenémitp de ello es el miedo derivativo,
el cual no encuentra sus causas en una experigmesi@: N0 necesariamente una persona
debe haber sido victima o testigo de un delito pagerimentar temor. Entonces, antes
gue basarse en una emocion previamente experineerghdniedo derivativo halla su
sustento en un argumento proveniente de un redatalsnayor acerca de la peligrosidad o

21 1bidem, pag. 58.
22 |bidem, pags. 16-17.



125

situacidon de amenaza social existente, y luegoefoerza o amplifica. Dilucidar esta

relacion entre emocién y narracion permite, a s k@mper con la falsa dicotomia entre
razon y emocion, de la cual se valieron muchogdestas al considerar el miedo al crimen
como un elemento irracional, en tanto productordle@mocion, y totalmente inadecuado a

una realidad del delito considerada objetiva.

Por el contrario, lejos de ser irracionales, lap@ones contienen un aspecto cognitivo
y evaluativo central. Esto puede evidenciarse eheeho de que el juicio axiolégico
mediante el cual se atribuye peligrosidad a deteadus hechos o sujetos, se fundamenta
siempre en consensos intersubjetivos. Se tratandmmnsenso de la realidad que presenta
diversos aspectos ya que estipula cuales son aguatociones que resulta licito e ilicito
experimentar en determinadas situaciones, cualesysas para compartir publicamente,
gué acciones pueden ser llevadas a cabo cuandasdichociones son experimentadas y
quiénes se encuentran mas capacitados para dle,atras cuestiones. Se trata, entonces,
de “(...) una cultura afectiva que provee esquemasxgeriencia y accion sobre los cuales
el individuo entreteje luego su conducta y reflexiéiguiendo una serie de variabf8a”
Asi, podemos inferir que del mismo modo que laestail construye nociones de peligro,

ella también se procura modos de respuestas y enascestandarizadas.

Ahora bien, es importante sefialar que se hablawokErgento de inseguridad y no de
emociones, en tanto se considera que si bien @apnle ira, la impotencia constituyen
diversas emociones, cuando se hace referencia ieelac&n duradera con un determinado
objeto —como el crimen—, se esta en presencia deentimiento. En efecto, “(...) los
sentimientos se configuran como patrones sociakneonstruidos de sensacion, gestos
expresivos y significados sociales organizados anot a la relacion con un objeto
social?®’, De esta manera, el miedo al crimen es un semtimieompuesto de una

emocion que se dirige a un objeto ya sea real giimago.

El sentimiento de inseguridad, resulta ser entof{ce$ indisociable de una definicién
de la inseguridad como problema publico centralemlor en particular, se presenta como

la consecuencia logica de esa definicion de lasifin compartida y, a la vez, la necesaria

23 pidem, pag. 42.
2% |bidem, pag. 47.
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reconfirmaciéon de su graveda® No obstante, el hecho de que esta definiciénade |
situacion sea compartida no significa que la misea homogénea, por el contrario
Kessler sefiala que un mismo sujeto u objeto puedkeir distintas valoraciones acerca de
su peligrosidad. Asi, por ejemplo, mientras queapgunos sectores de la sociedad la
figura de un cartonero puede presentarse comorpsigpara otros se presentara como la
de un trabajador honrado. Es por ello que resd@tangnte postular que hay una serie de
definiciones hegemonicas de la inseguridad peroégtas, a su vez, se encuentran en una

permanente disputa con otras definiciones subakern

A su vez, esta definicion de la situacion propibsgatimiento de inseguridad tiene un
caracter temporal central que reside en el dinamigrapio de la base cognitiva y en su
capacidad de resignificar los hechos del pasadombdo que el hecho de que ciertos
sectores de la sociedad comiencen a estableceroreda con figuras consideradas como
peligrosas, puede llevar a cambiar su concepcioiasemismas. Como también, el
conocimiento de cierto acto delictivo puede genera redefinicion de la imagen de la
realidad marcando un supuesto punto de inflexiampteal en el cual una nueva época,
cualitativamente diferente, delimitara el tiemposgdo. En otras palabras, un
acontecimiento puede determinar una transformaanla percepcion de seguridad sobre

un elemento —barrio, sujeto social u otro—, quesi@ hasta el presente.

Otro elemento propio del sentimiento de inseguridedulta ser su dimension
comparativa: “El temor y la ofuscacion que crea salisociables de la sensacion de que
antes no era asi o que, al menos, no deberiaissnaa“®. En consecuencia, el presente
se juzga siempre a partir de una determinada vidgbrpasado, y es esta comparacion la
gue marca los niveles de aceptabilidad del ddfilio. permite comprender el hecho de que
en ciertas ciudades con tasas de delito bajasewen ihcremento de las mismas puede
ocasionar un importante aumento de temor, dadcebnevel de aceptacion del delito es
alli muy bajo, mientras que otras ciudades constalgadelitos mayores presentan una

menor percepcion de inseguridad.

2% |bidem, pag. 44.
2% |bidem, pag. 50.
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Este caracter dinamico y conflictivo propio delts@irento de inseguridad se evidencia
en los cambios que ha experimentado durante lamasitdécadas en Argentina. Asi,
Kessler analiza sus continuidades y transformasiare la historia reciente de nuestro
pais, delimitando tres fases y sefalando los putgasflexion que se corresponden con
los ciclos politicos: la primera abarca desde l&ltau de la democracia hasta la
hiperinflacion y el término anticipado del gobiermt Raul Alfonsin; la segunda,
comprende los dos gobiernos de Carlos Menem, eégubde la Alianza y la caida de la
convertibilidad; y por dltimo, la tercera, comienzan el gobierno de Néstor Kirchner

hasta principios del 2009.

De este modo, sefiala que a diferencia de las abesoaes — mas precisamente durante
el terrorismo de Estado —, en los cuales la insggdise encontraba asociada a la llamada
“delincuencia subversiva”, durante el periodo geenscia con la vuelta de la democracia
y culmina con la hiperinflacion, la cuestion deingeguridad comienza a expresarse en
torno a la inseguridad personal en relacion al e@qudelito urbano. Asi, esta
preocupacion por el delito comun es expresada ipdhmente por las mujeres, los
ancianos y los sectores populares de los suburBiosembargo, la inseguridad no se

encuentra hasta entonces constituida como prolpémiao.

Sera recién a comienzos de los noventa, cuand@ioses blancos de sectores medios
y medios-altos expresen su preocupacion, que ggumglad en torno al pequefio delito
urbano pasara a ocupar un lugar en la agenda puBlipartir de este momento el delito
sera abordado desde una perspectiva propia dasa eiedia, como un factor que perturba
la convivencia, ganando un protagonismo centratlegspacio publico. En este contexto,
los medios de comunicacion le conferiran otro a@jerdsi antes era tratado solo por los
diarios populares o en la seccion policial, aherarscontrara presente en todos los diarios,
ganando incluso lugar en la seccién de politicac@@dormard, asi, una figura del temor
como resultado de las politicas neoliberales implaadas y la consecuente degradacion

social: la del joven pobre delincuente, a travékadrial se establecera una relacion causal
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entre pobreza y delincuencia. Cabe agregar quep edirma Pegorar8’, en consonancia
con los procesos de privatizacién y desregulagéngomenzara a instalar un discurso en
el cual el Estado se reconoce incapaz de hacerge gor si solo del control y la
prevencion del delito y empezara a demandar laagaeda ciudadania o “comunidad” lo

cual dard lugar a la cultura de la delacién quegraos sefalado junto a Virilio.

Por altimo, sera a partir del afio 2003 cuandmsaguridad terminard de consolidarse
como problematica publica. Asi, por primera vez dasuestas sefialan a la inseguridad
como problema prioritario a nivel nacional. El tlse visibiliza en un anecdotario que
contiene una seguidilla de formas novedosas, m®dithasta curiosas que van cayendo
rapidamente al olvido. También la imagen del jodefincuente se consolida y a su vez
emergen nuevas figuras sociales ligadas a la nadidgme, como los piqueteros o los

cartoneros quienes son, también, percibidos cora@menaza.

Ahora bien, es interesante destacar que el hechagudela probleméatica de la
inseguridad haya pasado a ganar un lugar en lalageiblica recién cuando fue expresada
por los sectores acomodados, da cuenta de conumetuto de inseguridad se encuentra
en una permanente disputa por parte de los distinextores sociales. No es mera
casualidad que esta nocion aluda principalments péquefios delitos desorganizados en
los cuales los sectores populares, y principalmlestgvenes, resultan ser protagonistas, y
deje por fuera un amplio espectro de delitos deariggl blanco” dando por resultado la
asociacion entre pobreza y amenaza, y la consiguiestigmatizacion de una amplia
franja de la poblacién. Como sefala Pegoraro, rpocaintelectual juega un rol de gran
importancia en este proceso de conformacion deseptaciones imaginarias que inciden
en el sentimiento de inseguridad. Ello es asi poriqumayor parte de los trabajos de
andlisis criminoldgico, al referirse principalmergkepequefio delito urbano, dejan “(...)
fuera de sus andlisis la delincuencia ligada akpaal delito y al crimen organizado o los

207 Cfr., PEGORARO, Juan (2000) “Violencia delictiva, insédad urbana. La construccién social de la
inseguridad ciudadana” en, revista Nueva Socieddd167, Buenos Aires, pag. 119, disponible en
http://www.nuso.org/upload/articulos/2855_1.p@bnsultado el dia 20 de febrero de 2012.
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delitos econémicos, crimenes que muestran la fatdali paradigma positivista que asocia
la delincuencia a la pobreZ8®

En consonancia, Alcira Daroqui afirma que “Deliaente, individuo peligroso,
desviado no sera aquel que cometa delitos, sevdagakl que el sistema de justicia penal
encierre en la carcel, o sefiale con algln gesejateplaridad sancionatorf2®. De esta
manera, segun la autora, la ideologia de la Def&wma@al, mediante sus diferentes
personificaciones, tales como los juristas, loscjatks, operadores politicos, periodistas y
formadores de opinién, se encarga de construiraspacie de estereotipo acerca de la
delincuencia, personificada por los jovenes varateeslases bajas, delimitando, asi, una

sociedad dividida en dos bandos.

Vale la pena aqui recordar las palabras de Foucaatt quien la delincuencia ha
constituido una invencion social que ha resultaficaz para llevar a cabo una “(...)
ortopedia social”’, dado que es precisamente arpdeti temor a la delincuencia o del
sentimiento de inseguridad que la poblacion acgpteace soportable que exista una

institucion policial que despliegue diversos colessobre ella. En palabras del autor:

“Los delincuentes cumplen, ademas, otra funcionejomable en el mecanismo del
poder: la clase en el poder se sirve de la ameat@ka criminalidad como de una coartada
permanente para suavizar el control de la socidflladelincuente asusta y este miedo se
cultiva (...). En resumen, la criminalidad funcionam® una especie de nacionalismo
interior. Al igual que el miedo al enemigo nos dex <querer> al <ejército>, el miedo a

los delincuentes nos lleva a <querer> al podeciadii*°.

28 |hidem.,pags. 117-118disponible en http://www.nuso.org/upload/articu®§5 _1.pdf Consultado el dia
20 de febrero de 2012.

29 DAROQUI, Alcira (2004) “Una lectura critica sobte <clase media militante de la seguridad>", en
revista Argumentos, n°. 4. Instituto de Investigaeis Gino Germani. Facultad de Ciencias SocialB#, U
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, disponible en
http://revistasiigg.sociales.uba.ar/index.php/argotos/article/view/40/37Consultado el dia 05 de mayo de
2011.

21 FOUCAULT, Michel. ‘La prison vue par un philosophe franc¢aen, MORENO, José Luis, VAZQUEZ,
Francisco (2006)_Pierre Bourdieu y la FilosofiaMontesinos Ensayo, pag. 101, disponible en
http://books.google.com.ar/books?id=uKNFH4IT048C&PB&102&Ipg=PA102&dg=Q.H.S+prefacio+paris
+stock+foucault+knobelpiess+rogerd&3onsultado el dia 09 de mayo de 2012.
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Se concluye, entonces, que el sentimiento de imskgli mantiene una autonomia
relativa con respecto al delito, es decir que nistexsinonimia entre la inseguridad y las
efectivas infracciones de la ley. Antes bien, disleatimiento reposa sobre un sustrato
discursivo en que se dan cita estereotipos, prefuig paradigmas. Para Kessler, el

abandono de esta ilusoria equivalencia entre imgxgly delito implica:

“(...) aceptar la existencia de procesos propios s#gitimiento de inseguridad que
incorporan las representaciones ligadas al dektdrd de una trama de sentido mayor,
pero en donde el delito no se pierde de vista.itmpambién intentar construir la idea de
sentimiento de inseguridad y estar dispuestos gjuerd ese mismo proceso, a desistir de

que el <miedo al crimen> siga ocupando un lugatraf™.

Ahora bien, a partir de esta falta de correspocidegntre inseguridad y delito, y entre
delito y temor, se han elaborado teorias de alcarieemedio que intentan mostrar los
procesos que median entre los hechos y las emacidnei ganan sentido algunas teorias
sobre el panico y el riesgo, que ya han sido aaxddig parcialmente a propdsito de Castel y
Virilio. Como hemos observado, estas teorias legato un papel central a los medios de
comunicacion, ya que postulan que los mismos, @nifiear ciertos hechos delictivos,
ofrecerian la imagen de una comunidad anomicasad@&dad, induciendo a su poblacién a

una situacion de panico permanente.

No obstante, para que esta situaciorpéeico moralen torno al pequefio delito tenga
lugar son necesarios ciertos requisitos que debefiua. En primer lugar, es necesario
identificar un hecho como amenazante, sefialandodeterminado tipo de sujeto, que al
encarnar el peligro, se muestra como una amena&ia élresto de la gente comdn. A su
vez, (si como ya hemos visto el concepto de segdid un concepto que se encuentra en
constante disputa y que contiene un fuerte comperdmnclase) tanto el enemigo como la
victima deben ser adecuadamente seleccionadosedis sultara mucho mas factible,
por ejemplo, presentar a la figura de los jovemasigrantes de paises limitrofes como
portadores de peligros, que focalizar la insegdrilala figura de los jévenes empresarios.

2L KESSLER, Gabriel. EL sentimiento de insegurid@g. cit.,pag. 35.
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Por ultimo se debe generar un consenso acerca aleliigoa amenaza no reside en un

problema aislado, sino que més bien compete acladad en su totalidatf.

Ademas, el estudio realizado por Kessler indica qae principalmente aquellos
sucesos que se caracterizan por su aleatoriedagugeneran un mayor temor. Esta
sensacion de incertidumbre se ha visto nutridaatetendencias: la deslocalizacion del
delito y la desidentificacion de sus figuras. Lenara, consiste en una percepcion segun la
cual el delito ha sobrepasado las fronteras, siangosible distinguir entre zonas seguras
e inseguras; asi, la amenaza se encuentra preseatelquier espacio. La segunda, indica
que las figuras relacionadas con el delito se mapliado y no se limitan a aquellas mas
estigmatizadas y, como hemos visto a través de lletdiacualquiera puede ser un
potencial delincuente. Sin embargo, Kessler indioa lejos de lo que podria considerarse,
ambas tendencias no han producido una disminu@dogiprejuicios ya existentes, sino

que los han reforzado mediante una sensacion desaamemnipresente y aleatoria.

Asimismo, el sentimiento de inseguridad es resalidel la idealizacion de un pasado
percibido como libre de conflicto social, que nanpiée atender a las continuidades y
transformaciones. Entonces “El acuerdo acerca @esqutrata de un problema publico
capital, que antes en el pasado, no revestia lsmangravedad, plantea una serie de
interrogantes sobre las causas, los riesgos péesopdas soluciones necesarfad” Este
consenso establece una determinada definicion aalislad que incita a la produccion de
ciertos relatos explicativos sobre el tema y adfinition de una agenda de seguridad que
establezca las posibles soluciones y politicas pleimentar, acciones que tendran

importantes consecuencias en el constructo urbaspgcialmente en su espacio publico.

212 En este sentido, Kessler sugiere que quizas leditie luego del secuestro y posterior asesinatgpdeh
Alex Blumberg en el afio 2004 pueda ser interpretamno un verdadero momento de panico moral en la
sociedad Argentina. Asi, sefiala como “En tornofiglra de su padre y la <Cruzada Axel> se produjéas
mayores manifestaciones de los Ultimos afios, protagdos por sectores en general poco movilizados”.
KESSLER, Gabriel._El sentimiento de insegurid&p. cit., pAg. 84. Su gran poder de convocatoria y
movilizacion, residi6é tanto en las caracteristidada victima, un joven de clase media alta, caantbién de

su padre hombre de clase alta y supuestamentesiomudé que “(...) fue investido de un saber sobre la
inseguridad que nunca les fue concedido tan autcand¢nte a las madres de las victimas de las ioles

a los derechos humanos o las familias de quiene®rsm violencia policial”.lbidem, pag. 85. De esta
manera, erigiéndose en representantes de la sdcighilanberg y una importante maquinaria mediatied
hoc> lograron durante cierto lapso de tiempo tréves reclamo sectorial y netamente politico, cdmes el

de la seguridad, con los ropajes de la totalidadadyente. Producto de ello, los discursos purstse vieron
fortalecidos como también la deslegitimacion deiadg organizaciones de derechos humanos.

23 |bidem, pag. 98.




132

3.7 Seguridad y espacio publico.

Por cierto, la nocién despacio publicoes de suyo problematica y esta lejos de
responder a un consenso. Sin embargo -y sin ananpadjar la cuestibn—, podemos
sefalar que el debate en torno al espacio pubhiferda dos visiones que divergen en
torno al lugar que tienen las relaciones de podeesta misma nocioén. Por una parte,
existe una vision que privilegia el sustrato juraddel espacio publico, y que lo concibe
como un espacio que se encuentra bajo regulacidia deministracion publica y que
garantiza la libre accesibilidad y establece |laslamones de su utilizacion, como también
el hecho de que se desarrollen en él diversasidadies. El suelo propio del espacio
publico debe, entonces, estar destinado siempaecarhunidad. Es por ello, que en su
dimensién sociocultural, el espacio publico cooggt el lugar de interrelaciones
personales, de animacion urbana y de expresionmitana por excelencia. De esta forma,
esta perspectiva concibe el espacio publico comaspacio politico en tanto ofrece
oportunidades para la expresion del conflicto -amds, reivindicaciones o
manifestaciones—, pero que en definitiva permitéosa sujetos ejercer libremente su

ciudadania.

Por otro lado, existe una postura que pone endielmicio la concepcion del espacio
publico como espacio constructor de ciudadaniasyyta que esta concepcion se basa en
la idealizacion de un pasado mitico que puede semdntido histéricamente. Asi, se
sefiala que se pasa por alto el hecho de que daiespiblico, propio de las ciudades de
los siglos XIX y XX tenia fuertes componentes exehtes e intolerant&$.

Por cierto, se trata de dos visiones del espadidigmique suponen dos visiones de
ciudad; una ciudad integradora, diversa, demoeration espacios publicos incluyentes; y

otra ciudad que es el resultado de litigios, dapytdistintos ejercicios de podfer

24 Cfr. BORJA, Jordi, La ciudad conquista@p. cit.,pag. 107.

15 En palabras de Borja: “Una ciudad compartimentagaregada, de guetos de ricos y pobres, de zonas
industriales y de campus universitarios, de cergh@mdonados y de suburbios chaletizados es pmdada
agorafobia urbana, del temor al espacio publice, sgiintenta combatir con el automovil y con elitaab
protegido por las fuerzas del orde@fr. BORJA, JordiLa ciudad conquistad®p. cit, pags. 108-109.
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Desde nuestra perspectiva, no se trata de descolasceotencialidades del espacio
publico en tanto constructor de ciudadania, sine@ataprenderlo a partir de una de sus
principales caracteristicas, a saber, su condid®respacio de poder. Si, como hemos
desarrollado en el capitulo primero, existe ungeeka relacion entre poder y espacio, y en
este sentido, el espacio constituye un dispositieo poder que incide tanto en la
subjetividad como en los cuerpos de los sujetazpigiando ciertos tipos de relaciones
sociales, entonces, es posible afirmar que entealdmpacio publico como un espacio en
el cual y mediante el cual el poder existe y secejen acto, permite abordarlo en sus
contradicciones, dar cuenta de sus transformacieed@sando cualquier tipo de operacion
mitificadora sobre el mismo y su pasado—, y pamaltdar cuenta también de las diversas

resistencias que en él tienen lugar.

De este modo, resulta posible sostener que se asssfiendo a un proceso de
privatizacion de los espacios publicos, en el ¢aglroblematica securitaria en torno al
pequefio delito urbano ocupa un lugar relevante.dCgamhemos mencionado, el papel de
los medios de comunicacion no deja de ser impaita@t que mediante la amplificacion
de ciertos hechos delictivos construyen relatokdealidad que contribuyen a acrecentar

el sentimiento de inseguridad.

No obstante, este sentimiento de inseguridad & pkesno guardar una correspondencia
con el delito real, tiene implicancias de gran ingnacia en el constructo urbano. Cuando
“el otro” se presenta como una fuente de pelignando los ciudadanos se constituyen —al
decir de Virilio—, en “ciudadanos-soldados” la caeacia policial —a la que hemos hecho
referencia a través de L’'Heuillet—, es incorporagia gran medida, por la poblacion
reclamando el endurecimiento del sistema penapade del Estado. En consecuencia, en
el afan de obtener seguridad y orden publico comiera ejercerse mayores controles
sobre el espacio publico y la ciudadania como,\&egutiene lugar un repliegue del mismo

hacia el espacio privado.
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Por un lado, se implementan las denominadas dititesituacion previsional Las
mismas, como afirma Lucia Dammé&lt tienen como objetivo la gestién del riesgo y la
prevencion del delito, pero a su vez su accionkierele también hacia comportamientos
no considerados formalmente delictivos con la icitemde reducirlos. Asi, estas politicas,
gue se presentan como una alternativa al sistema, m®nsideran al delito como un dato
de la realidad y como una cuestion individual ampes social. Por lo cual, se proponen
desalentar las acciones individuales que podrianréaer el delito antes que considerar
aquellos aspectos sociales que podrian condicismgoroduccion. De esta manera, se
recurre tanto al disefio urbano como a dispositiemnoldgicos y diversos espacios
publicos como plazas, calles y peatonales, entos,o$on equipados con rejas y camaras
de segurida’. De este modo, en relacién a los mecanismos derppte operan en el
espacio (que han sido sefalados en capitulo 1) @letel caracter panoptico de la
videovigilancia ya mencionado, podemos observarocéenhacen presentes en el espacio
urbano mecanismos biopoliticos que no se dirigerilusivamente al cuerpo individual
sino principalmente al conjunto de la poblaciéon.efecto, el espacio publico, constituye
aquel medio que la biopolitica ha de gestionar pardograr ciertos efectos deseados a un
nivel poblacional. Los mecanismos de seguridad qaemo hemos visto, no funcionan
mediante la prohibicion (como en el caso de la soli@) ni mediante la prescripcion
(como en el caso de las disciplinas) operan adrdedas camaras de seguridad desde un

“dejar hacer” que se encuentra siempre controlaggwolado.

Por otro lado, en una tOnica preventiva pero a e represiva, estas politicas son
complementadas con el aumento de la presencieedgves policiales o en algunos casos
gendarmes, lo que comunmente se expresa comodséasrcalles de policias”. De este
modo, ademas de ofrecer una respuesta simbdlica prdblematica securitaria, se
incrementa la criminalizacion de los sectores maierables de la poblacion y se reprime

la venta ambulante como también la presencia dabueglos y nifios en las calles. En

218 Cfr, DAMMERT, Lucia, SALAZAR, Felipe (2009) ¢Duros comh @elito? Populismo e inseguridad en
América Latina FLACSO, Santiago, pag. 16, disponible en
http://www.flacso.cl/publicaciones_ficha.php?pubtion_id=898 Consultado el dia 29 de junio de 2012.

7 Cabe sefialar que en ciertos casos, como en ladciledBuenos Aires, se han llegado a cercar lagplaz
con rejas, fijando los horarios de ingresos a lssnas.




135

consecuencia, la obsesion por la seguridad enslosc®s publicos se constituye en una
herramienta Gtil de control social a través daula se intenta:

“(...) disciplinar la pobreza y la marginalidad sdcresponder de manera instrumental
a la sensacion de inseguridad social difusa, foaabobre la criminalidad descontentos y
malestares, construir enemigos adecuados (emigrgmestitutas, drogadictos) sobre los
gue descargar tensiones y conflictos generadobbpaambios del mercado de trabajo, la
desocupacion estructural, el déficit crecienteatantias sociales™.

Se evidencia, entonces, cOmo ante la incapacidddhclr frente a diversos problemas
socio-econdmicos, se lleva a cabo una especie ideetiismo social” sobre una ciudad

considerada patologica. De esta manera, como afiomth Borja, en muchas ocasiones:

“La solucidn consiste en <limpiar> la ciudad ds firos, sustituyendo los espacios
publicos por areas privatizadas, consideradas zpraegidas para unos y excluyentes
para otros. Se nos propone un sucedaneo de redligades hipercontrolados donde todo
parece real pero no lo é5* En este sentido consideramos pertinente prequostag En
gué medida estas politicas implementadas sobspat® publico, y los cambios que en él
producen, recuerdan a los ciudadanos la existelgcian riesgo siempre latente y por lo

tanto contribuyen a acrecentar el sentimiento segaridad en los mismos?

Por ultimo, cabe sefalar que no es de sorprenderagla par de estos cambios
acaecidos en el espacio publico tenga lugar un atentanto de las estructuras carcelarias
como de la sobrepoblacion alli existente. En efeat@osible evidenciar en estos espacios
el caracter restringido que se le confiere al cpticele seguridad, que, como ya hemos
mencionado, remite al pequefio delito urbano, eajmente la de los jovenes-pobres-

urbanoé®®. De esta manera, los mecanismos de poder se welsreen su faceta mas

28 MAZZA, Angelino (2009) “Ciudad y espacio publidoas formas de la inseguridad urbana” en, Cuadernos
de investigacién urbanistica n° 62, Madrid, pag. 57, disponible en
http://polired.upm.es/index.php/ciur/article/viewd#278/272 Consultado el dia 03 de agosto de 2012.
29BORJA, Jordi, La ciudad conquista@@p. cit.,pag. 111.

220 En efecto, los datos obtenidos por el Sistemadsatide Estadisticas sobre Ejecucién de la Pereef$n
dan cuenta de la estigmatizacion y criminaliza@fancida sobre los jévenes de bajos recursos geitaries

a centros urbanos en nuestro pais y que ha si@gdesgeritanto por Castel como por Kessler. Asi, felrme
publicado en el afio 2010 con datos del afio 2008&arqlie el 68% de la poblacion reclusa estaba ibaidst

por jévenes de 18 a 34 afios. EL 93% de los misalosiomento de ingresar, tenia a los centros urbanos
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arcaica, y nos recuerdan el principio de claussefialado por Foucault, que se ejercié
durante la edad media sobre los leprosos. Asicaando es de publico conocimiento el
fracaso de las carceles en materia de rehabilitagiosu caracter de verdaderas
“universidades del delité®, se continla apelando a las mismas, demandando el
endurecimiento del sistema pefiallo cual nos permite dilucidar, junto a Wacquaat,
vigencia de la carcel en su funcién de mero “diépgsle indeseables?,

La pretension del presente capitulo ha sido azaralos elementos que integran el
problema de la seguridad y la ciudad en las sodedaontemporaneas. Si bien en los
capitulos anteriores los aportes de CavallettiyHeuillet, nos han brindado un importante
material historiografico, mostrando una racionalidgue se extiende hasta nuestros
constructos sociales, hemos considerado pertiraineler a la especificidad del problema
tal como se presenta en actualidad. A su vez, essago aclarar, que a pesar de la
existencia de innumerables autores a los que harmh@Es podido apelar, hemos decido
privilegiar aquellos cuyos aportes nos permitenigmgar los analisis que ya han sido

desarrollados.

como ultimo lugar de residencia. El 86 % de lodusbs no habia terminado sus estudios secundarios
mientras que tan so6lo un 2% habia terminado susliestuniversitarios. A su vez, el 41% de los imbarse
encontraba desocupado y el 40% tenian un trabajemeo parcial, como también el 51% no tenia miof

ni profesion. Por Gltimo, el mayor porcentaje deiszes, 36%, es el de robo o tentativa de r@ifo,
DIRECCION NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL EN MATERIA DE JUSTICIA Y LEGISLACION
PENAL SUBSECRETARIA DE POLITICA CRIMINAL MINISTERIODE JUSTICIA Y DERECHOS
HUMANOS (2010) Sistema Nacional de Estadisticasresdfiecucion de la PendRepublica Argentina,
disponible erhttp://www.infojus.gov.ar/_pdf/sneep/InformeSNEEPBRNTINA2010.pdf Consultado el 03
de agosto de 2012.

*2LDAMMERT, Lucia, SALAZAR, Felipe (2009) ¢Duros cehde con el delito? Populismo e inseguridad en
América Latina Op. cit, pag. 18, disponible en
http://www.flacso.cl/publicaciones_ficha.php?pubtion_id=898Consultado el dia 29 de junio de 2012.
?22En este sentido, no podemos dejar de mencionacientemente aprobada Ley Petri (12 de septieddre
2012). La misma al restringir las salidas trangtde los presos, imposibilita la progresividadesaria para
que los mismos, mediante salidas transitoriaseigserten paulatinamente a la sociedad, constitloyeasi,
un caso paradigmatico de una politica de segunejasiva propia de un Estado penal que, antebugear

la reinsercion de los reclusos a la sociedad cersique “lo mejor que podemos hacer con una pegona
cometié un delito es tenerla el mayor tiempo peséicerrada, sin hacer nada con ella, mas quelaldg
resto de la sociedad”. CENTRO DE ESTUDIOS EN POCIKICRIMINAL Y DERECHOS HUMANOS.
(2012) Por qué no debe aprobarse la Ley Pdfdicion Cuyo Beta, Mendoza, disponible en
http://edicioncuyo.com/novedades/index/por-que-abedaprobarse-la-ley-petriConsultado el dia 17 de
octubre de 2012

2Z\WACQUANT, Loic. Parias urbano®p. cit.,pag. 185.
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En primer lugar, se ha abordado la nociénsdeiedad de contrpldesarrollada por
Deleuze, dando cuenta del modo en que en la fdssagdialismo actual ha tenido lugar
una ampliacién del horizonte disciplinario hacidadtalidad de la urbe. Ello, ha permitido
evidenciar como en este nuevo escenario han cobusdaool protagonico nuevas
tecnologias tornandose en dispositivos de poder.nhismos —novedosos y permeables a
la vez—, al prolongar las capacidades humanaslia, lescucha y observacion, facilitan la
tarea de localizacion y control de los individubaciendo de la ciudad un espacio de
control en el cual soberania, disciplina y biopcdit se dan cita para funcionar
mancomunadamente al punto de tornarse indiscesniblsu vez, se ha sefialado el hecho
de que estas nuevas tecnologias —al ingresar atcadd la comunicacion—, transmiten
toda una serie de catastrofes o situaciones dgoreegiran velocidad, suscitando un temor
en amplias franjas de la poblacion que, en mucbasianes, deriva en un miedo colectivo
al que Virilio ha denominado conpanico urbano En relacion a ello, se ha evidenciado
que se asiste, entonces, a un cambio en las dionessespaciales y temporales. Tiene
lugar asi, un estrechamiento de las distanciasiamiedel cual una diversidad de sucesos
catastroficos, acaecidos en latitudes lejanas, \8eenciados por la poblacion como
cercanos y por ende, amenazantes. Se configuratonces, nuevos escenarios
devastadores que se caracterizan por desarrobaits¢ velocidad que su prevision y
calculo se tornan imposibles para los gobiernosefla manera, se ha sefialado cémo en
este contexto el concepto de supervivencia elabopad Marc Abéles pasa a ocupar un
lugar central en la medida en que da cuenta deuawonregistro biopolitico en donde el
cuidado de la vida de la poblacién pasa mas porbisgqueda de supervivencia que por
una preocupaciéon en torno a la convivencia. Par lailo, hemos podido dar cuenta del
concepto de seguridad, tanto en su sentido amphimen su sentido restringido. Asi, se
han distinguido dos tipos de seguridadesiVd y la social sefialando cdmo la primera
concierne a la garantia de las libertades fundaateeny la proteccion de los bienes y las
personas en el marco del Estado de derecho; gilada, atafie a la provision de garantias
y derechos por parte del Estado Nacional-socialrefation a ello, se ha evidenciado el
modo en que en las ciudades contemporaneas haiddquiotagonismo el concepto de
seguridad civil, restringiéndose, mas especificaemahpequefio delito organizado. En este
aspecto, el conceptie sentimiento de seguridaacuiiado por Gabriel Kessler, ha sido de
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gran importancia ya que ha permitido afiadir al teynal panico nuevos elementos como
la ira, la indignacién o la frustracion. De estanera, se ha sefialado el caracter complejo
del mismo, pero también se ha resaltado su cardotémico. Ello, ha hecho posible
indicar, someramente, las principales continuidageguntos de inflexion que dicho
sentimiento ha experimentado en nuestro pais edltiasas décadas. Se han sefialado,
entonces, por un lado, los principales sectoresipog sociales que se han constituido en
portavoces de dicha preocupacion y por otro lagoeklos que han sido constituidos como
figuras representantes del temor. Asi, se ha ewideéno la importancia que tiene la
existencia de una definicibn compartida de la insdgd en tanto problema publico
central y como esta definicién es producto de wrssttuccion que se encuentra en una

permanente disputa social.

Por ultimo, se ha sefialado como las medidas lesvad cabo para “combatir” la
inseguridad se encuentran, en muchas ocasionsftenia con la logica de aquel Estado
al que Castel ha denominado colstado gendarmg cémo, a partir de ello, el posible
caracter integrador del espacio publico, en tamigad en donde puede convivir y
expresarse la diversidad deja de ser percibido cealioso para constituirse en una

amenaza.
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CONCLUSIONES Y APORTES

A continuacion, a modo de reflexion final, se exgorlas principales conclusiones
obtenidas en el presente trabajo, cuyo objetivcsida analizar ciertas categorias que
posibilitan una reflexion en torno a la problematde la seguridad urbana desde una

perspectiva critica.

En el primer capitulo, se ha abordado la nociépatiera partir del trabajo del filosofo
Michel Foucault. La intencién de este primer amhoteha sido la de mostrar el dialogo
existente entre la categoria de poder y lasfmcioal interior de su obra. De esta manera,
se ha podido evidenciar al poder como un elemant@mnente a las relaciones sociales,
destacandose su caracter local, productivo y égicat Es, precisamente, este analisis
sobre el poder, el que ha permitido evidenciaagepque la nociéon de espacio ocupa en el

pensamiento foucaultiano.

En este sentido, la nocidén despositivoha resultado central, ya que ha permitido dar
cuenta del espacio no como un mero escenario vacéutral en el cual se desarrollan los
sucesos, sino mas bien, como un espacio heterogéinémico, histérico y relacional. Es
decir, como un espacio que es siempre productadiieds y estrategias de poder, pero que

a su vez, contribuye a la materializacion de laswas.

Precisamente, esta concepcion politica del esjyasti® a romper con la naturalidad con
gue este se presenta, es decir, invita a cuestamallo que en su cotidianidad parece
evidente. Se trata, entonces, de reflexionar erotal espacio a partir de su historicidad y
de los mecanismos que entran en juego a travésudgestion, organizacion y
administracion. No obstante, a su vez, las esiedalp poder y las practicas de control que
se ejercen mediante el espacio, dan cuenta derm@fen que la categoria espacial se
constituye como una herramienta util al momento pdeblematizar lo social y de

reflexionar en torno a la seguridad urbana.

De este modo, en un principio se ha procurado tiesem la relacion que han

mantenido las distintas tecnologias de poder coresglacio urbano, centrdndonos,
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principalmente, en los conceptos acufiados por Rkdtuck disciplina y biopolitica
Respecto a la nocion de disciplina, se ha podi@alae la particular importancia que ha
revestido la organizacion de diversos espacioss tabmo fabricas, colegios, carceles,
cuarteles, entre otros, en la produccion y el delbarde la utilidad y docilidad de los
cuerpos. El dispositivpanodpticose ha revelado como una economia de las relaciones
espaciales, ya que permite instalar un régimen isieilidad, control y jerarquia. Sin
embargo, aun cuando una de las caracteristicas désdiplina tiene relaciéon con los
espacios cerrados, el interés de este trabajo featho rescatar como este esquema de
poder no agota su funcionalidad en las institugaresradas, sino que, por el contrario, se
extiende y abarca el conjunto del constructo urbano

Desde esta perspectiva, el concepto de biopoliti@apermitido dar cuenta del
desplazamiento del interés del ejercicio del pgadditico del territorio hacia la poblacion a
fines del siglo XVIIl. No obstante, si bien a pade dicha transformacion la preocupacion
por el territorio y sus fronteras deja de ser wnmestion central, esta no es abandonada. Por
el contrario, desde del concepto deedio ha sido posible evidenciar el caracter
eminentemente espacial de la biopolitica. En efettanalisis del medio indica el modo en
que el espacio —en particular el espacio urbanalguiare una nueva impronta,

constituyéndose en una variable fundamental paadranistracion de la poblacion.

En este punto, se ha prestado particular atenci@macion depolicia con la intencién
de sefialar la imbricacion de los mecanismos digsaipbs y biopoliticos en el espacio
urbano. En efecto, se ha indicado el modo en guymliaia —en tanto forma de gobierno
propia de los siglos XVII y XVIII- dirige su ateriei a la planificaciéon y administracion
del espacio urbano, a fin de reglamentar la tadlide la conducta de los individuos y de
acrecentar la fuerza estatal. No obstante, a suseeha prestado particular atencion al
modo en que a partir de dicha administracion dpa@e urbano, la policia no sélo se
dirige al cuerpo individual, sino que también, pmac incidir en aquellos fendmenos

bioldgicos que comparte la totalidad de la pobla&n tanto especie.

Ahora bien, en el segundo capitulo, la reflexion Alelrea Cavalletti es la que ha
posibilitado evidenciar el papel central que dessiapel concepto de seguridad en la

relacion entre la biopolitica y el espacio. En estetido, se ha indicado como la biopolitica
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despliega su atencion sobre las ciudades condadidin de promover la preservacion de la
especie, haciendo hincapié en la existencia deiesppatoldgicos que se constituyen en la
fuente de la inseguridad. Entonces, segun Cavaléttoncepto de seguridad se revela a
partir de su caracter mitoldgico, es decir, comdepde una maquinaria biopolitica que
alude siempre a un estado de seguridad inexistdio@o esto, seflalando a diversos
contingentes poblacionales como la fuente de kegunsdad, o que ameritaria el ejercicio
de practicasanatopoliticas A su vez, mediante, las reflexiones de Heléneeliltet, se ha
profundizado en el concepto de policia en su sergual. Ello ha permitido dar cuenta
del modo en que el accionar policial, exuberanti#fyso, tiene por objetivo salvaguardar
los intereses del Estado precisamente donde etfdere puede actuar. En base a ello, la
ciudad se constituye en el objeto de la policiagpmelencia, y la mirada en su elemento
principal. En efecto, se ha podido evidenciar comdravés de la mirada, la policia
desarrolla sobre el espacio urbano y su poblaciéotipas de sospecha, de censura y de

inspeccion.

El tercer capitulo se constituye a partir de |fiexenes de algunos autores que abordan
la problematica de la seguridad en su sentido midsla De acuerdo a esto, se ha puesto
atencion al relevante papel que juegan los meaiathunicacion en la construccion de la
percepcion en torno a la inseguridad. A su vez,rédlexiones del socidlogo Gabriel
Kessler han permitido dilucidar el caracter complgj dindmico delsentimiento de
inseguridad dando cuenta tanto de la diversidad de emociccw@ao de dimensiones —
cognitivas, temporales, comparativas—, que lo @map. Es decir, evidenciando a dicho
sentimiento como producto de una construccion kaogia se halla, por ello mismo, en
permanente disputa por los diversos sectores sieciadad. Como también se ha sefialado
el caracter vacio de dicho concepto que, a lo laigda historia ha adquirido diversos
significados acordes a los intereses de los gatserRor ultimo, se sefiala como la
demanda de seguridad por parte de la poblaciomumias ocasiones, es abordada de un
modo demagadgico e instrumental, dando cuenta deswsecuencias e implicancias en el

espacio publico.

De esta manera, a partir de las categorias traimjdd sido posible confeccionar un

marco tedrico amplio en torno a la seguridad urb&@sto ha permitido desplegar una
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mirada critica sobre la problematica, a la vez mfiexionar sobre su estado actual en las
ciudades latinoamericanas, en general, y en laadas argentinas, en particular.

Ciertamente, la problematica de la seguridad urlsenpresenta en la actualidad como
una de las principales preocupaciones que aguejancaidadania, cobrando cada vez
mayor protagonismo en el debate publico, a la wezdgmandando acciones concretas por
parte de los gobiernos. En virtud de lo anterias, ¢ategorias analizadas en el presente
trabajo, a nuestro entender, abren un terreno@oopara realizar una lectura cientifica con
una mirada critica, llevando a cabo un cuestionaimide ciertos discursos con pretension

de verdad que parten del sentido comun para legitonertas politicas de control.

En este aspecto, a partir de las reflexiones dablego Robert Castel, se sefala la
dimensidn restringida que ha adquirido la probléra&de la seguridad en la actualidad. Se
trata de una dimensién que se centra en la prapigdeada, e iguala a la inseguridad con
el pequeno delito urbano. De esta manera, se hdereiado como a través de esta
simplificacion de la problematica, no solo se eyeluotros tipos de actos delictivos —como
el delito organizado, el narcotrafico, la corrupgiéntre otros—, sino que se lleva a cabo un
andlisis fragmentado, que no toma en cuenta laerg#is inseguridades sociales y
econdmicas que forman parte de procesos mas amplmpse son el resultado de la
implementacion del modelo neoliberal. Mas aun, potal de esta simplificacion son
estigmatizadas los sectores de menores recursaspadlacion, contribuyendo al proceso
de constitucién de un sujeto peligroso que, si é&adas anteriores se centrd en la figura
del “subversivo”, en la actualidad se concentralaeimagen de los jovenes de barrios

marginales.

De este modo, sin animos de negar la existenciaal#b urbano, el hecho de que la
inseguridad se encuentre representada por ciestd®h delictivos y determinados sujetos
—el pequeiio delito urbano y los jévenes de bamiasyinales—, ha permitido dar cuenta de
la nocién de seguridad como una nocién histérize@ndica y con un fuerte componente de
clase. Se ha sefalado asi, que los actos delictdsguardan una relacion de
correspondencia directa con el sentimiento de urg#dad. Sentimiento, que en muchos
casos, se nutre de representaciones sociales heigamoexistentes en torno a la

problematica.
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En este aspecto, la nocion pi@nico urbanoque presenta el pensador Paul Virilio, ha
permitido sefalar el papel central, y cada vez magoe adquieren los medios de
comunicacion en la propagacion del miedo en lasdg®s ciudades. En efecto, fuera de
llevar a cabo determinismos simplistas, es neaesafialar que a traveés de la constante
difusién de ciertos hechos delictivos, se actugtiegenanentemente un temor individual,
gue mediante la sincronizacién de las emocionespastituido en panico social, que se
caracteriza por anular y absorber la reflexiontpali A su vez, producto de la velocidad
con gue la informacion es transmitida, tiene lugaestrechamiento tanto de la dimension
temporal, como de la espacial. Catastrofes, ceiss0micas, epidemias y toda clase de
eventualidades negativas que suceden del otradeldgiobo, pasan a ser vivenciadas como
proximas, configurandose posibles escenarios ded@iss, en los que la vida se constituye
en una merasupervivencia Sin embargo, tanto estos nuevos temores comoll@gue
suscitados por la pérdida de las protecciones Issciaon, en muchas ocasiones,
condensados en el temor al delito. Asi, se ha padial cuenta del modo en que los medios
de comunicacion contribuyen a una transformaciémuaelo de percibir la realidad, que se
encuentra signada por diversas y continuas amersabas la vida cotidiana. Desde esta
perspectiva, las ciudades y sus espacios publiessanpa ser considerados lugares
patolégicos, donde se desarrolla el crimen y qoegtanto, su intervencion se presenta
como la salida posible a una situacién que es @ig@mo insostenible.

De este modo, la nocion dmntrol ha permitido evidenciar el modo en que ciertas
politicas preventivas de seguridad se constituyemecanismos de control y seguridad,
destacando el papel que juegan alli las innovasioteEnologicas. En efecto, la
implementacion de camaras de videovigilancia, ilization de radares, de alarmas, entre
otros elementos, permite dilucidar el peso que &dauirido las nuevas tecnologias al
momento de ejercer ciertas practicas de contral.eksla presente investigacion se ha dado
cuenta del entrecruzamiento de los mecanismosptirsniios y biopoliticos que tiene lugar
en el espacio urbano. Por un lado, estas nuevasldgéas ofician como extensiéon del ojo
policial, instaurando una especie de pandpticaes del cual se imparte una diversidad
de controles, vigilancias y miradas que registaanconductas y los desplazamientos de la

poblacion. Se trata, por cierto, de acciones quenseentran en franca controversia con los
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derechos individuales a la privacidad. Y por o&rdd, a través de dichas tecnologias entran
en funcionamiento ciertos mecanismos biopoliticgss,que las mismas no tienen por
cometido suprimir el delito, sino que lo abordanudemodo aleatorio, actuando sobre la
sociedad en su conjunto, sin establecer prohikesiofpropias de la soberania) ni
prescripciones (propias del poder disciplinari@.decir, actian desde un dejar hacer que,
en Ultima instancia, se encuentra siempre reguadmtrolado.

En este sentido, a partir de la nocién foucaultdmeacismo de Estadtrabajada por el
filbsofo Andrea Cavalletti, ha sido posible dilumidque en conjunto con estas politicas
intrusivas —avaladas por el creciente sentimierdoirgseguridad—, son implementadas
ciertas practicas que configuran en el espacionarhea especie de “higienismo social”.
En efecto, es en nombre del progresivo cuidada dalh y de la consiguiente busqueda de
seguridad, que una parte de la poblacién es abaddamte la muerte. De esta manera, a
partir de la mitologia de la seguridad, la mueré atro deviene garante de vida de la
poblacion: jovenes de clases bajas, limpiavidriogndigos, meretrices y trabajadores
ambulantes, entre otros, son asi abandonados a alginalidad, sefialados como
propiciadores del desorden y excluidos de los éspaciblicos. Es, principalmente, sobre

estas vidas que despliega su fuerza la institymadinial.

Por lo tanto, ha sido posible evidenciar como l@amia que la policia reviste —en
tanto interviene alli donde la ley no puede actubggitima el avasallamiento de ciertos
derechos ciudadanos. Asi, a través dmkpechajue caracteriza su saber, la policia puede
detener a quien camina tranquilo por la calle,cejela represion sobre quienes se
manifiestan, e incluso, asesinar. Se trata de sldgeprocedimientos de control poblacional
que, en lugar de provocar rechazo, son requeridasombre de la seguridad. Mas aun,
ciertos elementos de la conciencia policial —colhmbeda sospecha—, son asimilados por la
sociedad, y es la propia ciudadania quien, comteués puesto en la seguridad, incorpora
ciertos mecanismos de control. Se comienza a diactanto del desconocido como del
vecino, se evita salir a la calle en determinadm®rios y recorrer ciertos espacios, en

definitiva, se actia mediante la prevencion, desmozra y su consecuente delacion.

En virtud de lo anterior, ha sido posible sefialanedo en que dichas mitologias de la

seguridad y el sentimiento de inseguridad que wuscse imprimen en el paisaje urbano,
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generando un aumento de controles, fragmentaci@xcjusion. Asi tiene lugar una
propagaciéon de las urbanizaciones cerradas, en eddod sujetos se recluyen
voluntariamente, y se someten a una serie de desitcon la intencion de protegerse de
aquel “otro” que, en tanto diferente, resulta siemmeligroso. De este modo, los muros y
garitas ademas de “proteger” establecen una dieremtre quienes se encuentran de uno
u otro lado de ellos. En este sentido, resultaifstgtivo el contraste entre estos espacios y
los barrios marginales, dado que estos ultimostitoypsn espacios de marginacion que, a
diferencia de los primeros, no son producto deldac&n personal de los habitantes. En
consecuencia, pareceria que los barrios marginafeslonde en muchos casos no tiene
acceso ni la ambulancia, ni el micro, ni la policiebiesen ser espacios que den cuenta del
valor que se le asigna a la vida de quienes logdmales decir, espacios miserables para

vidas devaluadas.

Por otro lado, ademas del repliegue del espacitigpibacia el espacio privado, se ha
dado cuenta del proceso de privatizacion desadmBabre los espacios publicos mediante
diversos mecanismos de control que prohiben, mgsini y observan ciertos usos,
apropiaciones y consumos del mismo. En relacidioaes posible reflexionar el modo en
que la practica dajraffiti, en tanto forma de expresion y apropiacion del @spaiblico
puede verse limitada con la videovigilancia. Desmd modo, resulta interesante pensar el
papel que dicha tecnologia de control puede llagiersempefiar en la criminalizacion de la
protesta social. De esta manera, ha sido posililalagecOmo a partir de estas politicas
efectistas, que se fundamentan en mayores conjrole€ndurecimiento del sistema penal,
-y que gozan de la aprobacion de amplios sectoege$a dooblacion movidos por el
sentimiento de inseguridad—, el caracter integra@brespacio publico se debilita a la par

de los lazos sociales que en él tienen lugar.

De esta forma, en esta investigacion se ha prohiesda —haciendo uso de diversas
herramientas tedricas el modo en que, a través de la mitologia de larsdad y el miedo
gue la misma suscita, se imprimen en el espacianorigiversos mecanismos de control
gue son desplegados sobre la poblacién. Esto exaknposibilidad de—en nombre de la
seguridag— reducir a la ciudad a un parque turistico o aamtsério ocupado por las

fuerzas de seguridad.
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Para finalizar, es necesario destacar que la peegarestigacion no pretende tener un
caracter conclusivo. Por el contrario, a partirl@enisma —en tanto ha constituido una
aproximacion para la reflexion en torno a la protdéca de la seguridad urbana— se abre
un horizonte mas amplio, del cual se desprendegrshg lineas de investigacion. Por lo
pronto, la presente tesina nos impone el desadia, yina futura investigacion, de contrastar
estos resultados, llevandolos a un terreno masadaotesto es: analizar las
transformaciones que han tenido lugar en los espaciblicos de la ciudad de Mendoza en

relacion a la problematica de la seguridad.
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