























EL HABITAT COMO DIMENSION DE LA SEGURIDAD HUMANA

También son vulnerables otros sectores de la sociedad que a pesar de ser de clase media,
invertir en una vivienda digna y tener condiciones constructivas reglamentarias, se han
instalado en zonas de peligro ante la erosion hidrica, aluvional o sismica, ya sea por
desconocimiento o por negligencia de funcionarios publicos que autorizan
construcciones sin estudios previos de |a aptitud que reune el lugar.

En otros casos aparecen ubicados proximos a zonas conflictivas o zonas rojas,
identificadas de esta forma a partir de la cantidad de denuncias realizadas por violencia,
maltrato familiar y problemas con |a justicia.

Los barrios mas peligrosos generalmente coinciden con asentamientos inestables,
relocalizacion de villas o barrios que el Estado construye para sectores de bajo nivel
socioeconémico y zonas que presentan severos problemas para |a habitabilidad.

El riesgo es bajo cuando, a pesar de la peligrosidad del lugar, las posibilidades
constructivas habitacionales y de defensa son posibles o cuando la instalacion se ha
realizado en lugares aptos por ser menos peligrosos y poseer defensas u obras de
contencion realizadas por el Estado. En los casos de grandes emprendimientos
inmobiliarios, las obras que realizan protegen a quienes habitan en ellos pero no se prevé
o se controla que los mismos no afecten a los que estan en las inmediaciones, generando
en algunos casos externalidades negativas en su entorno.

La ponderacion del nivel de habitabilidad de cada lugar se obtiene de |a sumatoria del
grupo de variables identificadas, llegando a determinar zonas que presentan severos
problemas para la habitabilidad, otras con problemas de habitabilidad mitigables y por
Gltimo las que presentan mejores condiciones de habitabilidad.

Estos resultados se confrontan con la opinién y percepcion que tiene la poblacién sobre
su habitat y los factores que reconocen como determinantes para la seguridad fuera de
los estrictamente delictivos y policiales. En total se realizan 120 encuestas, las que una
vez sistematizadas y analizadas permiten corroborar que existen variadas condiciones de
habitabilidad y seguridad en el piedemonte.

Se confirma de esta manera que el nivel de seguridad/inseguridad del habitat no
depende exclusivamente del nivel socioecondmico de la poblacién sino que tiene una
estrecha relacion con la posibilidad de acceder a un ambiente sano y un habitat seguro.

El paisaje, como expresion formal de los procesos naturales y antrépicos es un factor que
influye en |a posibilidad de goce, disfrute, contacto y minimizacion de riesgos naturales,
pero también puede generar oportunidades para el delito, por lo que si se modifican
ciertos parametros ambientales en |a construccién de barrios o en el disefio urbano, se
puede reducir |a inseguridad y violencia urbana.

El proyecto Habitabilidad y Seguridad Humana en ambientes urbanos y rurales permite
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comprobar que los indicadores seleccionados han sido adecuados para evaluar las
condiciones de habitabilidad y seguridad contribuyendo.ademas a dimensionar el habitat
como una faceta de fundamental importancia para la seguridad humana.

Este proyecto formé parte del Programa de Investigacion Seguridad Humana: estrategias
para el fortalecimiento de la ciudadania y su proposito fue profundizar en algunos
aspectos de |a seguridad tratando de superar esquemas simplificados y lineales que, en
general, relacionan la inseguridad solo con conductas violentas, pobreza o marginalidad,
sin considerar la influencia y condicionamiento que produce la ruptura del tejido social y
las condiciones que reune el habitat en el que viven.

El fin dltimo fue demostrar que es necesario producir cambios en la comunidad para
recomponer la trama social, disminuir la vulnerabilidad, en especial de los sectores
excluidos del ejercicio de la ciudadania y mejorar la calidad de vida de todos los
ciudadanos.

Los resultados alcanzados brindan aportes a la reflexion tedrica sobre la seguridad y su
vinculacién con el desarrollo humano y la sustentabilidad, pero ademas ayuda a ampliar
el conocimiento sobre la realidad de Mendoza en materia de seguridad y elaborar
propuestas tendientes a recomponer la trama social, fortalecer a la ciudadania y mejorar
la gestion del Estado.

Una de las propuestas centra |a atencion en el habitat como medio que permite focalizar
en el territorio acciones tendientes a solucionar los conflictos sociales, el problema del
empleo, la calidad educativa y las condiciones de la vivienda y su entorno.

Conclusiones

El Informe de Desarrollo Humano presentado por el PNUD en los afios ‘90 destaca que
para la mayoria de las personas, el sentimiento de inseguridad se focaliza mas en las
preocupaciones de la vida cotidiana que en otros tipos de amenazas y propone una
concepcion ampliada de la seguridad humana, precisando que ésta supone una
preocupacion universal por |a vida y la dignidad humana.

Es decir que este paradigma del desarrollo incluye ademas del crecimiento econédmico, la
inversion social, el empoderamiento de las personas, el abastecimiento de necesidades
bésicas, el mejoramiento de las condiciones del habitat y el ambiente, las redes de
seguridad social, las libertades politicas y culturales. Ningin aspecto del modelo de
desarrollo cae fuera de su alcance, pero el aporte mas relevante es que centra su
atencion en el ser humano y amplia las opciones de las personas.

A pesar de que el avance tedrico ha sido importante, sus resultados no se han visto
plasmados en la practica del desarrollo. El problema radica en la dificultad de construir

indicadores complejos dada la naturaleza de los temas que involucra, pero existe
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necesidad de contar con ellos a la hora de definir politicas mas efectivas que permitan
minimizar la inseguridad de las personas.

En el caso del habitat, los indicadores se relacionan con amenazas naturales, econémicas,
sociales y con las condiciones de vida y del ambiente. En cada uno de estos fenédmenos
interactuan distintos componentes que, a la vez, son determinados por las caracteristicas
poblacionales, culturales, econémicas, sociales y fisico-naturales presentes en un lugar.

Si bien se pueden identificar indicadores generales de habitabilidad, en cada caso es
necesario seleccionar indicadores especificos que permitan descubrir las condiciones de
calidad de vida y seguridad en que vive la gente, Unica forma de aplicar acciones efectivas
dirigidas a solucionar los problemas que presenta cada grupo social en cuanto a su
vivienda, su barrio o ciudad.

Cada caso debe ser analizado y diagnosticado para poder actuar conforme a las
debilidades y potencialidades que presenta. Construir el tejido social es tarea prioritaria
pero exige ir de lo particular a lo general para lograr una vida digna en un ambiente sano
y seguro.

El habitat se transforma entonces en una dimensién relevante de la seguridad humana
porque permite diferenciar lo particular, lo local para poder actuar con menor nivel de
incertidumbre y de manera mas efectiva.

En la medida que se logre ponderar y valorar esta dimension del desarrollo humano, se

podra avanzar en la busqueda de una estrategia integral que permita dar mayores
opciones a las personas para disminuir la inseguridad.
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