EL COMPLEMENTO DE “LAS BASES”

Por EnniQque pe GANDIA

Alberdi completé sus famosas Bases en 1854 con un estudio so-
bre el Derecho piblico provincial argentino. En esta obra Alberdi ana-
liz6 todo ¢l sistema constitucional de la Repiablica. Ningin jurista
habia contemplado el derecho ptiblico de las provincias, Sabido es que
los federales no presentaron jamas ninglin proyecto de Constitucién
nacional. Buenos Aures fue la primera provincia que se dio un gobierno.
Otras provincias esbozaron Constituciones locales que sélo sirvieron
para oponerse a un gobierno comiin. Habia que saber, por tanto, qué
correspondia al gobierno de las provincias y qué al gobierno nacional.
Los defectos de las instituciones provinciales impedian la organizacién.
Alberdi quiso estudhar los principios o fuentes del derecho piblico de
provincia y las instituciones existentes y ofrecer por ultimo un modelo
de Constitucién para Mendoza que podia adaptarde a las demis pro-
vincias. Empez6, por tanto, por explicar que “los elementos del derecho
provincial en un Estado federativo constan de todo el derecho no dele-
gado expresamente por la Constitucién al Gobierno general del Estado”.
Los objetos y facultades que correspondian al gobierno comiin eran los
siguientes: gobierno interior, gobierno exterior, hacienda, guerra y
marina y justicia El gobierno general de la Confederacién debfa legis-
lar en materia civil, comercial, militar y penal. No podia haber tantos
c6digos como provincias ni catorce sistemas de sucesién hereditaria. La
naturalizacién y ciudadania, los correos, el derecho de propiedad, el co-
mercio interior y exterior, las pesas y medidas, etcétera, correspondian
al Poder Ejecutivo de la Confederacién. Asimismo correspondian al
gobierno central los tratados, las declaraciones de guerra y de paz, la
diplomacia, la defensa exterior, el poder de levantar fuerzas militares,
de conferir grados, de permitir la salida y entrada de tropas, de esta-
blecer contribuciones directas e indirectas, de crear aduanas exteriores,
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de fundar bancos, de crear una sola moneda para todo el pafs, de
fijar derechos de tonelaje y anclaje y extender una justicia nacional
sobre todo €] pafs, distinta a la justicia previncial.

Las provincias conservaban todos los poderes propios de la so-
beranfa del pueblo de su territorio, en otras palabras: los que no
habfan delegado al gobierno nacional. Podian emitir leyes que no
se opusiesen a las disposiciones del gobierno nacional. Las provincias
debian cuidar fla instruccién primaria, la inmigracién, la colonizacién,
la fundacién de nuevas ciudades, la instalacidn de industrias, la cons-
truccién de puentes y caminos y la seguridad de las personas.

El gobierno nacional era elegido por todas las provincias y a
ellas pertenecia. Las provinclas elegian un gobernador y un presi-
dente. Al delegar sus poderes, las provincias awmentaban su poder.
Ninguna provincia podia ejercer poderes delegados, que correspondian
a la nacién porque, de lo contrario, despedazaba la nacién. La tierra
podia dividirse, pero no Ja soberanfa. Una provincia no tenfa faculta-
des para declarar guerras. Un tribunal ordinario de provincia era irres-
ponsable ante los pueblos que no lo habian elegido. El aislamiento
en que habian vivido las provincias habia sido una desorganizacién
constituida. Si hubiera durado atn un tiempo habria terminado por
desmembrar la repiblica en tantas otras republicas como provincias
o ciudades, Las fuentes del derecho publico provincial eran las leyes
y tradiciones politicas de la colonia que no se oponian al régimen inde-
pendiente y todas las Constituciones, leyes generales, tratados cele-
brados con naciones extranjeras, ligas con otras provincias y las préc-
ticas y costumbres constitucionales surgidas durante la época republi-
cana. Las leyes generales y las Constituciones sancionadas en el pe-
riodo independiente eran el Reglamento de administracién y justicia
de la Asamblea de 1814, el Reglamento provisorio del Congreso de
1817, la Constitucién de 1819, la ley fundamental de 1825, la Consti-
tucién de 1826 y la Censtitucién mixta de 1853. Estos reglamentos y
bstas Constituciones hablan establecido muy bien cudles eran los
ipoderes que correspondian al gobierno nacional. La Constitucién de
1853 otorgaba al gobierno general todos los poderes propios de la
Nacién y daba a las provincias los que le pertenecian y otros que nunca
habfan tenido.

Estas conclusiones hacian comprender por qué serfan ineficaces
las disposiciones provinciales que pretendiesen derogar los tratados
hechos por el gobierno general con otro pais. Alberdi aclaraba estos
hechos para demostrar la irresponsabilidad del gobierno separado de
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Buenos Aires que negociaba con otras naciones. La provincia de Bue-
nos Aires no habia firmado otro tratado de comercio con un pafs
extranjero, mientras representaba a la Confederacién, que el de
Inglaterra, del 2 de febrero de 1825. Otros tratados de comercio con
otros paises habrian significado constituir la Nacién y esto era lo que
Rosas hablan perseguido sistematicamente. No bien consttuido el
ppafs, los tratados de la nueva nacién con otras naciones se habian
multiplicado. En consecuencia, ninguna ley de provincia podia impe-
dir a los extranjeros profesar su religién y tener los mismos derechos
civiles que los naciona'es. Los tratados hechos por el gobierno general
obligaban a todas las provincias.

Alberdi estudiaba a continuacién los tratados o ligas parciales de
las provincias entre si. Estos tratados constituian casi todo el derecho
general del pais. En ellos habia que scparar lo que era politico v lo
que correspondia a intereses no pd'iticos. Los alcances politicos no po
dian continuar porque existia una Constitucién. Las provincias unidas
fpor tratados parciales podian tenerlos en cuenta en casos judiciales o
cconémicos. Estos tratados eran parciales. Sdlo habia un tratado pro-
vincial al cual habian adherido todas las provincias en el Acuerdo de
San Nicolés, el 31 de mayo de 1852, no bien caido Rosas. Era el del
4 de encro de 1831 firmado en Santa Fe por José Marfa Roxas y
Patrén, representante de Buenos Aires; Domingo Cullen, de Santa
Fe, y Antonio Creipo, de Entre Rios. Corrientes se habia adherido
sin firmanlo Este tratado en reallidad sélo sirvié para crear una Liga
ffederal en contra de la Liga unitaria que duirigia el general José Maria
Paz; pero en sus artioulos contenia disposiciones de carcter nacio-
mal Ratificaba Ja vnién y homogeneidad del pueblo aigentino; unia
a todas las provincias en un solo Estado contra ataques extranjeros
'y para dominhr cemmociones interiores; extingufa ligas parciales; es-
tablecia la extradicién de los delincuentes entre las provincias; permitia
el libre comercio y la navegacién por tados los puertos y rios; mante-
nia en Santa Fe una comisién de diputados de las provincias e in-
vitaba a Jas mismas a reunirse en un Congreso. Este tratado debia ser
regpetado por las Constituciones de cada provincla mientias no se
aprobase la Constitucién nacional.

Alberdi se sentfa indignado ante el hecho ide que en la Argentina
las provincias tuviesen que finmar tratados para que el argentino de
una provincia fuese reconocido como fal en otra provincia.

Las provincias se habian dado Constituciones que contenian pre-
ceptos provinciales y otros de caricter nacional. El hecho se explicaba
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por su aidlamiento y porque habfan copiado principios de las Consti-
tuciones generales de 1817, 1819 y 1826. Buenos Aires representaba
'el ejemplo més notable con su Constitucion del 11 de abril de 1854.
ICon ella habia empezado a destruir la soberanfa nacional.

La Argentina habia conquistado derechos de caricter nacional
y de cardoter provincial. Los principios constituicionales indiscutibles,
logrados con su independencia y con sus ideales, eran la soberanfa e
independencia del pueblo argentino, el neconocimiento del gobierno
como ddlegado del pucblo, su libertad para dlegir su sistema de go-
biemno, su voluntad como ley, su gobierno nacional y sus gobiernos
provinciales, el gobiernc dividido en tres poderes, la inexistencia de
goblernos vitallicios, la respemsabilidad de los gobernantes, y los de-
rechos naturales del hombre que consistian en la libertad de pensa-
miento, en la propiedad privada, en la libertad de las personas y en
la inviolabilidad de la vida, del hogar y de la dignidad. A todo esto,
como es sabido, ¢ habfa cpuesto constantemente Rosas.

Alberdi reconocia que la rafz principal de la organizacién demo-
cratica argentina se hallaba en €l antiguo régimen espafiol americano.
El pueblo intervenfa en la administracién piblica de les negocios
civiles y econdmicos por medio de los Cabildos. El pueblo disponia
de rentas propias para pagar a los funcionarios (juedes, policfas,
maestros, etcétera). El sistema que parecia prapio de los Estados Uni-
dos existia en la América espaficla y habfa sido suprimido “por el
ejemplo del despotismo moderno de la Francia”. El Cabildo del 25 de
Mayo habfa dado a los argentinos un gobierno republicano; pero el
gobierno de Rivadavia habia destruido el Cabildo y el despotismo que
surgié de este hecho, de la desaparicién de la libertad municipal, sig-
nificé el comienzo de la tirania He aqui como Alberdi sefiala justa-
mente a Rivadavia como e] precursor del rosismo. Los gobiernos pro-
vinciales omnipotentes representaron la anarquia.

El endiosamiento de Rivadavia ha hecho mucho dafio a los estu-
dios histéricos argentinos. Presentado como la antitesis de Rosas no
se ha advertido que fue el hombre que, con su despotismo, con su
politica anfibolégica, de exhibicién republicana y de secreta adhesién
monérquica y, sobre todo, con la supresién de los Cabildos, prepard en
gran parte el ambiente que hizo posible el surgimiento de Rosas. Al-
berdi recondaba a Echeverrfa, el cual sostenia que en la organizacién
del distrito municipal de hallaba el germen de la organizacién argentina.
Los elogios de Alberdi a los Cabildos espafioles no pueden ser mayo-
res. Los gobiernos militares o de policfa militar que habjan reemplazado
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a los Cabildos desde el 1821 no podian compararse en absoluto con los
cuenpos administrativos de los antiguos Cabildos. Rivadavia habfa reem-
plazado la libertad municipal por la policfa militar que copié en Francia
y habia surgido del despotismo de Napoleén. Alberdi dice verdades que
los historiadores modernos, embriagados por el incienso que Mitre tributé
a Rivadavia —en el fondo Mitre desdenaba a Rivadavia— no han sa-
bido distinguir. La ley del 24 de mayo de 1821 que suprimi6 los Ca-
bildos entregd la justicia a jueces letrados de primera instancia y a
jueces de paz, y la jpolitica a un jefe y catorce comisarios designados
por el gobernador, ¢l cual les daba las atribuciones que tenian. “Esa
dey de Rivadavia —dijo Alberdi— ha sido el brazo derecho de Rosas”.

Alberdi queria volver a los tiemipos virreinales, dar otra vez a los
Cabildos los poderes que habian tenido: la administracién de justicia
civil y criminal en primera instancia por vocales del Cabildo elegidos
por el pueblo en votacién directa; la policia de orden, de seguridad,
de limpieza, de ornato; la instruccidn primaria; el cuidado de los ca-
minos, puentes, calles y veredas y los hospitales; la inmigracién; las
rentas. Habia que devolver a los Cabildos la administracién de los
intereses locales. Los cabildantes debian tener un sueldo y si no cum-
plian con su deber, multas. Los Cabildos no legislaban; administra-
ban. Los vecinos extranjeros, aunque no fuesen ciudadanos, debian
tener asiento en los Cabildos. Los extranjeros debfan tener ingerencia
en los asuntos locales en que estaban comprometidas sus personas
y sus intereses. Alberdi insistia en que habia que regresar al antiguo
sistema espanol en América, no sélo en el régimen municipal, sino
en el ramo de los impuestos, en las divisiones administrativas de la
provincia y en los medios de accién del gobierno provincial.

En cambio, Alberdi explicaba que era preciso alejarse del dere-
cho colonial y el derecho patmio creado en épocas de guerra, para
satisfacer las niecesidades econdémicas. Los dos derechos habfan ale-
jado a los extranjeros, y el patrio habla tenido por fin asegurar la
indepenidencia. Conseguidos esos fines, habfa otro “fin constitucio-
nal” en América: poblar sus tierras. Las Constituciones no debian ser
de temritorios inhabitados. Lias garantias civiles de las nuevas Consti-
tuciones debfan atraer a los extranjeros. Por ello, las Constituciones
de las provincias infteniores no debian copiar otras Constituciones, sino
ser originales: fomentar los matrimonios mixtos, conceder las liber-
tades de culto y de conciencia, dejar la politica al gobierno y dar la
administracién a los Cabildos. El pueblo debia ser instruido, porque
el pueblo era més pacifico a medida que era més inteligente.
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Alberdi dividia €l poder en legislativo, judicial, ejecutivo y mu-
nicipal. Ningtin poder debfa ser ilimitado ni tener facultades extra-
ordinarias. El Poder Ejecutivo debia mantener el orden publico, pre-
sidir Jas fuerzas militares y abonar los gastos de la administracién y
del servicio pablico; pero habfa que evitar que degenerarse en tira-
mia. Por éllo habla que fijar terminantemlente sus atribucionkes. No
podia intervenir en los otros poderes. Los secretarios debian ser par-
ticipes del Poder. Los Cabildos eran pequefios poderes administrativos
y econémicos, Los cabildantes debian ser electos. Los electores debfan
tener cultura. “Elegir es discernir y deliberar. La ignorancia no dis-
cierne, busca un tribuno y toma un tirano. La miseria no delibera, se
vende. Alejar el sufragio de manos de la ignorancia y de la m-dlgenma
s asegurar la pureza y aclerto de su ejercicio”. La demagogia se
aponfa porque comippraba y vendia el sufragio. Los encargados del
ipoder eran regponsables de sus actos y debian hacerlos puiblicos. La
prensa debfa ser libre para enjuiciar al gobierno. No obstante, no habia
que olvidar que ‘la libertad puede ser atacada por la pluma con mis
barbarie que por la lanza”. El abuso de la libertad es un crimen. En
los primeros afios de la autonomfa, la premsa nunca fue libre para
atacar los gobiernos de Mayo. En 1820, la autoridad fue combatida
por la prensa. Lo que oocurri6, decfa Alberdi, fue que en un solo afio,
el de 1820, el gobierno de Buends Aires fue derrocado diez veces.
El gobierno de Martin Rodriguez tuvo que dar la ley del 20 de
febrero de 1821 que reprimfa los ataques injustificados de la prensa.
Alberdi terminaba esta primera parte de su obra afirmando que toda
Constitucién de provincia debfa contener una ratificacién de les de-
rechos y garantias de los habitantes del temitorio argentino asegurados
por la Constitucién de las Provincias Unidas.

En la segunda parte repetia que no habia que dar a las pro-
vindias o que era de la nlacién. Las instituciones provinciales de de-
recho piiblico que existfan en 1853 mo se ajustaban a los principios
expuestos. El primer gobierno de provincia con tres poderes surgié en
Buenos Aires en 1821. Fn 1820 el pafs estaba cubierto de provincias
independientes. Las restantes provinicias se apresuraron a dar forma
a sus gobiernos provindiales con los tres poderes: legislativo, judicial
y ejecutivo. As{ se crearon catorce gobiernos separados y no hubo
un gobierno nacional. Cada Sala de ropresentantes tuvo su soberania
ordinaria y extraoddinaria. El aidamiento se radicé en instituciones
locales permanemtes. Durante treinta afios, las provincias se acos-
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tumbraron a dispomer de facultades nacionales que copiaron del go-
bierno de Buencs Aires, Esta ciudad, en vez de organizarse en pro-
vinicia, se organizé en nacidn.

Alberdi hace la historia de la Argentina a través de sus insti-
tuciones y la explica con més perfeccion que los afamados historia-
dores que han pasado por alto sus explicaciones. En efecto: el gran
error de Rivadavia no fue el de sus reformas, tan combatidas, en lo
que se refiere a las edlesidsticas, por los clericales egoistas e intransi-
gentes; fue ¢l de investir al gobierno provincial de Buenos Aires de
Pacultades y poderes propios de una nacién. En su error, afirmaba
Alberdi, cayeron “hombres notables de su esouela que buscan la inte-
gridad nacicnal del pafs por el camino que conduce derecho a su
desmembracién”. El gobernador tomé el titulo de Excelencia, que
correspondia a los virreyes y presidentes de repiblica, y se apropié
atribuciones presidenciales. Los restantes gobernadores hicieron lo mis-
‘mo En Estados Unidos habia una sola Excelencia —el presidente de
la reptiblica—; en la Argentina hubo datorce, tantas como los reyes
de Europa. Buenos Aires tuvo cuatro ministros de Estado (Chile, con
doce provincias, tenfa tres). Y asi se multiplicaron los ministros en las
provincias Rivadavia legidé en todos los ramos, incluso en marina, cosa
que no hicieron las otras provincias por falta de mar. En relaciones
exteriores firmé tratados interniacionales y actué como un Estado
indeperidiente, Por decreto del 7 de abril de 1824 creé un Cénsul
general del Estado de Buenos Aires en Gran Bretafia. Buenos Aires
lctuaba en nombre de las Provincias Unidas, como su capital, pero
la verdad era que procedia por si sdla, sin consultar a las otras pro-
lincias ni tener su autorizacién. Esas leyes sueltas eran la disolucién
idel gobierno nacional argentino. Las provincias imitaron al Estado
‘de Buenos Aires y hasta 1853 ejercieron poderes que en todas partes
‘correspondian a gobiernos naciona'es. Las instituciones permanentes
que dieron origen a los aislamientos provinciales fueron creadas por
Rivadavia en la provincia de Buenos Aires. Es un mérito o un des-
orden que no puede achacarse a Rosas ni a los caudillos. Rivadavia,
nombrado mindstro por Martin Rodriguez en 1820, era umitario, pero
tuvo qule contempornizar con e federalismo. Alberdi justifica a Riva-
davia diciendo que dio a la provincia instituciones que, a su juicio,
pronto convertirfa en nacionales: pero la oposicién de los rcaudillos
impidié la aprobacién de una Constitucién nacional y Buenos Aires
se qued6 con sus poderes de nacién, no de provincia.
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Bstos poderes son los que utilizé Rosas para mantenerse en dl
gobierno, como déspota, durante veinte afos. Las palabras de Alberdi
son claras, exactas y terminantes. Hélas aqui:

Los hechos practicos han dicho de las instituciones locales de
Rivadavia més que todo lo que pudiera escribirse. Sélo recordaré
lIos hechos,

Rosas no cred n'nguna de las instituciones de que se valid para
despotizar veinte afios, Casi todas fueron obra de Rivadavia,
Rosas formd y comservd su poder de veinte afios: Por las facul-
tades extraordimarias; por el sufragio universal; es decir por el
populacho; por el Banco oficial de emisién; por la Policia mili-
tar, por los jueces de paz, por los serenos, en lugar de las muni-
cipalidades: por el Ejército; por las Ligas o Tratados interpro-
vinciales, que aparentando unir, mantenian desunidas o aisladas
a las provincias y destituidas de Gobieino comiin. He aqui todas
las herramientas de su dictadura y de su ascendiente. Nada de
eso cred él. Todo lo recibié hecho y formado del tiempo de
Rivadavia.

Bajo Rivadavia y a su invitacién, asumié la Sala de Buenos Aires
el ocardcter de Legislatura extraordinaria y constituyente, por
declaracién del 3 de agosto de 1821, El consintio en que la Sala
conservase permanente ese caracter extraordinario y constituyente
como cardcter ordinario. Asi fue que desde entonces hasta hoy
legislé siempre invocando la soberania ordinaria y extraordimaria
que reviste,

Fue por este carboter rivadaviano que tuvo la Legislatura de
Buenos Aires que pudo entregar las facultades extraordinarias a Rosas
por todo el tiempo que creyese conveniente, sin dar a madie cuenta
ni razén de sus actos Podemos decir, fundados en Alberdi, que el
despotismo rosista tuvo su origen en las instituciones rivadavianas.
Si Buenos Aires hubiese tenido una Constitucién que no hubiese per-
mitido entregar facultades extraordinarias, el gobierno de Rosas no
habrfa existido y Ja unidad del pafs se habria hecho mucho antes
de lo que se hizo. También creé Rivadavia el sufragio universal, por
Tey del 14 de agosto de 1821, que “trajo la intervencién de la chusma
en el gobierno, y Rosas pudo conservar dl poder apoyado en el voto
electoral de la chusma, que pertenece por afinidad a todos los des-
‘potismos”. Este pensamiento era el mismo de Echeverria. Albendi agre-
gaba que el Banco con que Rosas mantuvo ejéreitos y su tiranfa nacié
de dos leyes ingpiradas por Rivadavia, de 1822 y 1826. La policfa
v la justida de primera instancia fueron arrancadas a los Cabildos
por Rivadavia y puestas en manos de comisarios, jueces de primera
instancia y de paz elegidos por el gobierno. Las ligas litorales, que
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tanto sirvieron a Rosas para impedir la umificacién del pafs, comen-
zaron con el tratado del cuadri 4tero, ratificado por Rivadavia el 8
de febrero de 1822. Este tratado reconocié la independendia, igualdad
de representacién, libentad y derechos de las provihaias de Buenos Aires,
Santa Fe Entre Rios y Corrientes, y todas ellas se comprometieron
a “no entrar en Congpeso por ahora, sin previamente reglarse”. Este
tratado instauré el aislamiento y la independencia de las provincias.
También se debe a Rivadawia el primer ejército de provincia para
‘mantener el corden interior. Rivadawia, durante su ministerio, tomd
decisiones que corresponden a un poder nacional. Alberdi repetfa que
tado ello lo habia aprendido en Francia. Buenos Aires tenfa la ventaja
de monopolizar el comercio y la miqueza y gobernar a las restantes
provinicias desunidas. Es lo que el Estado de Buenos Aires, con su
separacién de la Confederacién, habia vuelto a realizar.

El anélisis de Alberdi, de los origenes de la disgregacién nacio-
nal, encuentra en el aislamiento y en el poder de nacién que se
atribuyé la provincia de Buenos Aires la causa del rosismo. Buenos
Aires, con el aidlamiento, goberné a las provincias, y con la clausura
e los rios, acaparé su comercio y su riqueza. La Constitucién riva-
daviana de 1826 dio a Buenos Aires o al Poder Ejecutivo la facultad
de proponer gobernadores a las provincias, hecho que no fue aceptado
por las provincias. Fl tratado del cuadrilitero del 25 de enero de
1822 fue continuado por el del 4 de enero de 1831 que vowib a
dejar o problema de la navegacién interior y la distribucion de las
rentas degpués que las provincias se hubiesen tranquilizado. Rosas con-
sideré que las provincias nunca estaban tranquilas y convintié en per-
petuos los tratados que debfan tener un fin. L'amé traidores a quie-
nes hablaban de convocar un Congreso y considerd un acto de patrio-
tismo sumir el pais en la miseria cerrando los rios a la navegacion
intericr. Fsta era la causa americana de Rosas. Entre tanto, Buenos
Aires intensificaba el comercio con Europa y el mundo. Todo esto
terminé con la batalla de Caseros. El aislamiento rivadaviano y ro-
sista volvié a erigirse en Buenos Aires cuando esta provincia se separd
de la Confederacién. Su constitucién del 11 de abrnl de 1854 la con-
virtié virtualmlente en una nacidén.

Alberdi estudié las Constituciones provinciales entonces existen-
tes y demostré cémo en ellas habia multiples faculltades, copiadas de
Yas Constituciones de Buenos Aires, que correspondian a la nacién y
Mo a una provincia. Las legislaturas estaban investidas de poderes or-
dinarios y extraordinarios que creaban dictaduras militares. Los gober-
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nadores posefan poderes politicos y administrativos que alejaban al
‘pueblo de las funciones publicas. Después de 1853, las provincias
teformaron sus Constitucionles; pero antes de la caida de Rosas, la
forma de gobieno existente en el pafs conducia directamente a la
desmembracion total. Los historiadores que dan a Rosas el mérito de
thaber constituido la nacién repiten la monstruosidad més grande sin
comprender que, precisamenie, fue ese estado de cosas, tan bien man-
tenido por él, para gobernar cada wvez més intensamente e indefini-
damente, lo que llevé con rapidez suma a una inevitable disgrega-
\cién de la naciénm.

Alberdi refirié, en forma concentrada, la historia del pais desde
su autonomia de 1810 en adelante. Buenos Aires, primero por Riva-
'davia y luego por Rosas, representé la repiiblica, y el gobernante actud
‘como un presidente de la nacién. Buenos Aires fue la provincia pode-
rosa que decidia los destinos del pais. En la reptblica o Estado que
'ain no tenfa una forma de gobierno reconocida ni declarada, no ha-
bia propiamente una constitucién, sino una alianza de provincias. “La
meptblica —escribia Alberdi— debe ser ella misma en el ejercicio de
su politica exterior, y no un mito ridiculo escondido detrds de la
Ipersona de una de sus provincdias”.

La conclusién del trabajo de Alberdi era la de aconsejar a las
iprovincias no apropiarse de poderes que correspondian a la nacién
iporque ese hdbito conducfa fatalmente a la desmembracién del pais.
‘Para ello, Alberdi redacté un proyeato de Constitucién para la pro-
Wincia de Mendoza que sirvi6 de base a las Constituciones que se
dicron todas las provincias argentinas, excepto la de Buenos Aires en
'1854. La Constitucién provincial proyectada por Alberdi estaba en
armonfa con la Constitucién nacional de 1853. Es por esta causa que
se ha dicho, y conviene repetirlo, que Alberdi dio a la Argentina su
organizacién politica.

ENRIQUE pE GANDIA
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