Urbanizacion y Sociedad en el
Gran Mendoza en los anos ‘90

(La distribucion de los
ingresos y sus impactos en sus

estructuras sociales urbanas)
Por Aldo Castro

Resumen

El proceso social urbano del gran mendoza no fue ajeno a los cambios politicos,
econémicos-financieros, cvulurales y sociales que se sucedieron a lo largo de la
tltima década del siglo XX en el mundo y en el pais.

En este caso particular, aquello se manifesté en la ausencia de un proceso
urbano socialmente compartido, con motivo de la vigencia de politicas impulsoras
del crecimiento econémico fortaleciendo a algunos de los factores de la produccion
cuales son el capital y la obtencion de recursos, postergando a los sectores del
trabajo y los ingresos.

En el presente articulo se analizan el deterioro en éstos altimos y sus impactos
en las estructuras sociales urbanas del Gran Mendoza.

Abstract

The urban social process of «Gran Mendoza» was not alien to the political,
economic-finantial, cultural and social changes both in the world and in the country
during the last decade of the XXth century.

In this particular case this situaction was evident in th absence of a socially
shared urban process since the applicatio of political measures fosteed the
economic growth which strengtened some of the production factors such as
capital and resoruce obtainment but at the same time postponed the working
sectors and their income.

In this article the income deterioration and its impact on the urban social
estructures are analized.
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Introduccion®

La distribucién de la riqueza en todas sus formas se ha posicionado
(histéricamente) en el centro del conflicto social. Conocida también como la
«pugna distributiva» entre las clases sociales, ha condicionado las reales
posibilidades de Desarrollo integral de los paises.

Su acumulacion, concentracién y centralizacion en sectores sociales reducidos
ha posibilitado que estos ultimos accedan a elevados niveles de calidad de vida,
en detrimento de amplios y mayoritarios sectores de la poblacién sometidos a
condiciones de pobreza e indigencia.

Esta forma de estructuracion asimétrica de la Sociedad en su conjunto afectd
los procesos sociales de urbanizacion. La desigual disponibilidad y acceso a bienes
y servicios incidi6 en la ocupacion y apropiacion contrastante de los territorios
urbanos, en los cuales se distinguen areas que gozan de medios y elevados niveles
de calidad de vida, distinguiéndose de aquellas cuyas condiciones de existencia se
debaten en las estrategias de supervivencia.

Solo una distribucién equitativa de la riqueza entre todos los componentes de
la Sociedad asegura una calidad de vida compartida. En otros términos, la vigencia
de una Justicia Social asegura las condiciones de existencia de una sociedad
armonicamente integrada mediante el desempeiio del pleno empleo, con ingresos
suficientes que aseguren una calidad de vida para todos sus integrantes. Sin estas
bases no es posible un efectivo proceso de Desarrollo Humano Sustentable.

En esta perspectiva es oportuno exponer sucintamente los objetivos y
contenidos de esta propuesta vinculada directamente con las problematicas sociales
que son objeto del presente trabajo. Muy en especial las referidas a la distribucion
inequitativa de la riqueza, sus impactos en las estructuras sociales urbanas y los
referentes a las disparidades en sus niveles de calidad de vida.

Segin el Programa de Naciones Unidas pata el Desartrollo (PNUD) Desarrollo
Huumrano es el proceso que permite a la gente mejorar sus alternativas presentes, de las cuales las

b Ester articulo se halla basado en la investigacion tivulada «Pobladon y Desarrollo urbano en el Gran Mendoga
(1995 — 1998)» (Evaluacién de politicas de salud y traansporte publico de pasajeros) bajo la direccién del
Profesor Aldo CASTRO. La elaboracion estadistica la efectud el Profesor Alejandro ROLDAN.
Colaboraron Marcela Beatriz CASTRO; Maria Inés SOLA y Cecilia TEJADA.
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mds importantes son: Alargar la longevidad y mejorar la salud, lograr mayores oportunidades
de educacion y mejorar el nivel de vida, A éstos, se suman los beneficios de libertades politicas de
respeto al individuo y sus derechos».

E/ desarrollo no es solamente econdmico ni exclusivamente social, es fundamentalmente
bumano, el aumento de las libertades humanas, el bienestar colectivo, la calidad de vida, son sus
objetivos centrales.

No existe progreso social sin un compromiso colectivo, materializado a través de politicas
estatales activas a favor del desarrollo humano.

Surge entonces un nuevo concepto para evaluar la eficacia de las politicas priblicas, el de
Desarrollo Humano, y responde a la necesidad de complementar lo que atarie al crecimiento
econdmico con aguello que involucra al ser humano en toda su integridad.

No medimos la calidad de vida de una comunidad exclusivamente por el nivel medio de
ingresos, sino por la capacidad de las personas que la componen para vivir el tipo de vida que
para ellas tiene valor.

E! Desarrollo Humano es una tarea principal e irrenunciable de! Estado, a la cnal estd
convocado el conjunto de la sociedad. Tiende a la construccion de una sociedad equitativa y
solidaria, con ciudadania plena como referente fundamental de la accion politica®.

Esta declaracién de principios conforma (entre otros componentes tedtico-
conceptuales) el marco de referencia principal para analizar la informacion
siguiente sobre la participacion en las estructuras de los ingresos por parte de la
poblacién urbana del Gran Mendoza en el periodo de los afios *90 y su proyeccién
hacia el 2006. Pero muy en especial el comprendido entre 1995 y 1998.

La memoria de los ‘90

En los comienzos de los 90 se sanciond el rigimen de convertibilidad monetaria. En otros
términos, desde comiengos de 1991 el valor de un peso (§) fue convertible a un dilar (US.S).

Este plan posibilité superar las situaciones de hiperinflacién en las cuales se
hallaba sumido el Pais. Entre 1990 y 1991 el INDICE DE PRECIOS aumentd

2 DIRECCION DE ESTADISTICAS E INVESTIGACIONES ECONOMICAS (DEIE), INDICE DE
DESARROLLO HUMANO. Mendoza. Gobierno de Mendoza. Pagina 5.
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veintitn veces.
Sus efectos sobre los precios no fueron inmediatos. La estabilidad en los

mismos se alcanzé después de cuatro afio de haber sido sancionada la ley
respectiva. Un ejemplo de ello fue la evolucion de los precios entre 1992y 1994.

LLos precios aumentaron un 20 % entre 1992 y 1991; 10 % entre 1993 y 1992,
y un 4 % entre 1994 y 1993.

Es oportuno sefialar que en el periodo objeto del presente estudio (1995 —
1998) no se registraron variaciones o diferencias significativas en el Indice de
precios al consumidor en el Gran Mendoza.

Una primera aproximacion sistémica a la problematica de la distribucién de
los ingresos en esta area metropolitana se orienta en funcion de la interrelacion
existente entre los igresos de la poblacion — actividades econdmicas — precios minoristas.

Para el andlisis comprensivo de la interrelacion de estas variables, se han tenido en cuenta
los siguientes indicadores:

* Ingresos per capita;
* Producto bruto per capita;

* Valor de la canasta de bienes y servicios per capita (el indice de precios
minoristas varia con relacién al valor de esta canasta);?

* Participacion de los ingresos per capita en el producto bruto per capita.

Los valores senalados por estos indicadores se hallan se hallan expresados en
pesos, y se refieren al conglomerado urbano del Gran Mendoza.

3 LaDireccion de Estadisticas e Investigaciones Economicas (DEIE) del Gobierno de Mendoza, mensualmen-
te caleula el Indice de precios al consumidor en el Gran Mendoga. Para ello sigue los precios de 245 bienes y
servicios que consume L familia fipe (matrimonio con dos hijos menores de 14 afios). Este conjun-to de
bienes y servicios constituye la ecanastar. El valor de los ingresos de la familia en pesos correspondien-te a
cada mes dividido 4 (cuatro) es la «eanasta per capita mensnal» Los ingresos per capita mensual, divi-didos por
el valor de la ta per capital /» permiten expresar los ingresos en «anastas» o la cuota parte que
le corresponde en estas a cadaintegrante del grupo familiar aludido. Esta relacion entre el ingreso individual

y los gastos cfectuados se puede establecer el poder adquisitivo de cada persona.
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Cuadro N* 1
Ingreso Familiar, Participacién en PB per cépita,
Canasta per capita, PB per cipita mensual e indices
(Gran Mendoza 1991 - 1998)

Ing Participacién| Canasta per P. Bruto per| Indice Indice [ Canasta per | Indice P. B.
Afio ¥ en P. Bruto | Capita Ingreso  |Participacién per Capita
familiat | per Capita Capita | Mensusl familiar | en P. Brto | Capita Mensual
199 178,10 045 11116 i 39328 100,00 100,00 100,00 100,00
1992 23480 051 13287 | 457584 131 84 113,30 1983 116,36
|
1993 2770 051 146,10 I 543 33 15559 11158 109 88 133,43
1994 300,30 042 15174 | 57206 158 51 11592 10386 145 48
EFECTO TEQUILA
| o
1995 26360 055 167 51 ' 476 43 100,00 100,00 100,00 100,00
1996 27040 D48 158 65 ! 562 47 10258 B8 59 10073 11806
1997 276 B0 044 157 01 62372 104 93 80,15 29 B8 1349
1998 271.30 043 160 B2 62679 102,92 7823 102,10 13156

Fuente: Roldéin, Alejandro, elaboracion en base a datos propios y la Encuesta
Permanente de Hogares (EPH)

El presente Cuadro estadistico describe la evolucién de los indicadores
contenidos en él, segin la puesta en marcha del Plan de Convertibilidad en el afio
1991 hasta 1994; como también los impactos del « efecto Tequila» (crisis mejicana)
producidos en los niveles socio-econémicos de la poblacién urbana del Gran
Mendoza, entre 1995 y 1998.

En el primero de los periodos (y de acuerdo a los indicadores alli expuestos)
se produjo una mejoria en el poder adquisitivo de los ingresos de la poblacién
urbana. Ella se manifesté en el aumento del patentamiento de vehiculos, como
asi también se incremento el nimero de pasajeros transportados diariamente por
el transporte publico.
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Los beneficios del Plan de convertibilidad

Este Plan tuvo su plena justificacién en cuanto fue un medio importante para
salir de la hiperinflacién, como asi también abri6 la oportunidad para transitar un
periodo de tiempo para activar la economia en general.

Su equiparacion con el délar permitié fuertes corrientes de inversion en los
ambitos de la agroindustria. Esto posibilité un incremento de las exportaciones,
posicionando a la Argentina entre los principales paises productores y
exportadores de alimentos en el Mundo en los afios *90.

Esta situacion no se repitié en los sectores de la industria en general, en el
cual se registraron los mayores indices de desocupacion, afectando en especial, a
las pequefias y medianas empresas. Estas (estimativamente) ocupan entre el 70 %
y el 80 % de la fuerza de trabajo nacional.

Si bien no es el objetivo especifico del presente estudio, es oportuno sefialar
que la evolucién de la politica y economia internacionales (durante el periodo de
los *90) no fueron favorables para el desarrollo de este Plan.

Las sucesivas crisis que se iniciaron en el Sudeste asiatico, y continuaron
(sucesivamente) en Japon y Rusia, para continuar en Brasil, afectaron este modelo
en gran parte de su estabilidad econémica.

En los primeros cinco afios de convertibilidad debi6 consolidarse la economia
nacional y regionales mediante el desarrollo industrial, en forma complementaria
a la agroindustria.

En términos estratégicos implicaba la consolidacién de la economia nacional
como sustento natural de una moneda propia, fiel representativa de aquella, para
poder desprenderse gradualmente del délar.

La ausencia de una politica clara en ese sentido condujo a una adscripcion
mayor a la economia del délar. Situacién agravada por el creciente endeudamiento
externo del Pais.

Este tipo de estabilidad econémica posibilito al Pais un relevante proceso de
acumulacion . El proyecto politico que lo inspir6 se adscribié a la concepcion del
Desarrollo concebido por etapas.
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Seglin esta concepcién fue necesatio primero el crecimiento econémico
fortaleciendo a algunos de los factores de la produccién cuales son el capital y la
obtencién de recursos, postergando a los sectores del trabajo. El crecimiento
consecuente posibilitaria acceder a condiciones tales que permitirian una
retribucion equitativa de los ingresos.

Una primera vision de la evolucion de las estructuras de los ingresos en ambos
periodos, fundamentaria la hipStesis acerca de una elevacién de la calidad de vida
urbana en el conjunto de la poblacién del Gran Mendoza.

Esta proposicion se contrapondria con aquella otra tendiente a sustentar la
«dualizacién_progresiva» de la sociedad actual, con polos sociales contrapuestos
por la concentracién de riqueza en unos y la exclusién en otros, debido a la
imposicién creciente del neo-liberalismo globalizante en nuestros paises
latinoamericanos.

En el caso particular de la provincia de Mendoza (dentro de ella nuestro
universo de analisis, su drea metropolitana) en ambos periodos sefialados en el
Cuadro, se produjeron mayores mérgenes de marginacion y exclusién sociales.

Esta ultima aseveracion se fundamenta si se relacionan los actuales indicadores
con los correspondientes a los decrecientes niveles de empleo pleno (con mas de
35 horas semanales laborales), y el incremento de los pertinentes a los desocupados
y subocupados, como asi también al aumento de la poblacién dependiente del
segmento de la PEA ocupada.

En otros términos (y en formas anticipada a las cuestiones que prolongan
estas hipotesis) los beneficios de la estabilidad econémica no se distribuyeron
equitativamente para todos por igual. Sino, por el contrario, habrian contribuido
a profundizar las diferencias sociales entre la poblacién urbana del Gran Mendoza
en ese periodo de tiempo.

Esta interrelacion de los indicadores sefialados conduce a una segunda
aproximacion a la problematica en cuestién. La misma se sustenta en una tercera
hipétesis, la cual consiste en que el mejoramiento (en términos de promedio) del
poder adquisitivo en el Gran Mendoza no expreso las diferencias producidas en
la distribucion del ingreso en ese periodo.

En otros términos, si bien se constaté una evolucion favorable del poder
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adquisitivo promedio en la primera etapa, esos beneficios no alcanzaron
suficientemente a todos para mejorar equitativamente la calidad de vida urbana.

Ella se manifesté en el aumento del patentamiento de vehiculos, como asi
también se increment6 el nimero de pasajeros transportados diariamente por el
transporte publico’.

Un ejemplo de ello se puede observar en el comportamiento de la variable del
ingreso familiar en el periodo anterior al «efecto tequila». En términos de promedio,
tuvo una evolucién favorable entre 1991 y 1994, la cual se corresponde con el
comportamiento de las demas variables y sus indices respectivos.

Sin embargo, si se los relaciona con las demas variables del Cuadro N° 1y
Grificos estadisticos posteriores, se constata un proceso de fragmentacion social.
Las causas diversas como distintos factores que lo componen, requieren de un
analisis acorde a esas caracteristicas. En otros términos, al mismo tiempo que los
sectores medios, medio-altos y altos del Gran Mendoza se beneficiaron con el
régimen de la convertibilidad, los sectores sociales medio-bajos y bajos padecieron
otras consecuencias de diferentes signos.

Si bien este nuevo ordenamiento de la economia nacional permitié salir del
estado de hiperinflacion, y consecuentemente, se logré una estabilidad en los
precios, éstos demoraron hasta 1994 en lograr aquél objetivo.

Como se mencioné previamente, entre 1990y 1991 el INDICE DE PRECIOS

aumento veintiun veces.

Sus efectos sobre los precios no fueron inmediatos. La estabilidad en los
mismos se alcanzé después de cuatro afio de haber sido sancionada la ley
respectiva. Un ejemplo de ello fue la evolucién de los precios entre 1992y 1994.

Los precios aumentaron un 20 % entre 1992 y 1991; 10 % entre 1993 y 1992,
y un 4 % entre 1994 y 1993,

Pero al mismo tiempo se produjo una evolucion decreciente del empleo estable,
un aumento de la subocupacion y de la desocupacion.

4 Facultad de Ciencias Politicas y Sociales (UNCuyo) — Direccién de Vias y Medios de Transporte (Ministerio
del Ambiente y Obras Pablicas), Enenesta de transporte urbano Origen — Destino. Gran Mendoza 1998. Mendoza.

1998.
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Segun la ENCUESTA PERMANENTE DE HOGARES (EPH)® se
comprueba que en el mes de Abril de 1991, la poblacién urbana del Gran Mendoza,
cuyos ingresos no alcanzaban el valor de una canasta familiar, (nticleos familiares
en situacién de pobreza) sumaron 261.454,9 personas. Posteriormente, en Octubre
de 1994, las mismas ascendieron a la cifra de 313.022,8.

En el caso de quienes el monto de sus ingresos no alcanzaron a cubrir sus
necesidades alimentarias o situaciones de indigencia, en 1991 eran 26.089,48
habitantes. Hacia fines de 1994, estos sumaron 50.560.

Una observacion detenida de los indicadores disponibles, registra los casos
de las personas que a comienzos de 1991 trabajaron menos de 35 horas semanales.
Ellos fueron 22.881,44. En Octubre de 1994, alcanzaron la cifra de 37.749,01
trabajadores.

En el caso particular de los empleados con mas de 35 horas semanales, se
detect6 otro comportamiento en las cifras. Estas indicaron un lento y pronunciado
decrecimiento del empleo estable o empleo pleno.

En los inicios de 1991 ascendieron 268.452,4. En Octubre de 1994
descendieron a 257.399,1 personas.

En una perspectiva nacional de esta problematica, MARIO RAPAPORT
aporta lo siguiente: ... partir de 1991, el desempleo se constitnyd en el factor determinante
de la elevacion de la designaldad de los ingresos familiares. Asimismo, la caida de los salarios
de aquellos perceptores que permanecieron ocupados también contribuyd a acentuar dicha
desigualdad. Ambos factores se dieron en un marco de precios estables y de crecimiento econdmico,
contradiciendo los supuestos de la «teoria del derrame» que afirma que el crecimiento es la
condicion para una mejor distribucion de la rigueza. Alrespecto, RUBEN L.O 1’UOLO ba
serialado que si durante el periodo 1991 — 1997 no se hubiera modificado la estructura de la
distribucion del ingreso, el crecimiento hubiera permitido reducir en un 2 % la proporcion de la
poblacin en situacion de pobreza. Lo que ocurrid fue todo lo contrario: los dos quintos inferiores
de la sociedad perdieron drésticamente su participacion en el ingreso °.

5 INDEC - DEIE (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos - Direccion de Estadisticas ¢ Investigaciones
Econdémicas, ENCUEST A PERMANENTE DE HOGARES, . Ministerio de Economia. Gobierno
de Mendoza. Ondas de Mayo- Octubre de 1990;1991;1992;1993; 1994 y 1995,

6 RAPAPORT, Mario, Historia econémica, polftica y social de la Argenting 1880 — 200 Buenos Aires. Ediciones
MACCHL. 2000. Pagina 1017,
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En el Gran Mendoza, en todos esos casos analizados previamente, se produjo
(bajo diversas formas) un detetioro de los ingresos. No obstante una gradual y
mayor estabilidad en los precios, (favorecidos, en gran parte, por importaciones
en aumento y diversificadas de bienes y servicios), junto a la mayor disponibilidad
de circulante por parte de algunos sectores laborales, en concepto de
indemnizaciones debido a las privatizaciones, la tendencia general fue en
menoscabo de sus intereses y calidad de vida.

Esto ultimo se comprobé por el aumento del desempleo, el subempleo y la
pobreza, segin los datos estadisticos previamente analizados. En este mismo
lapso de tiempo disminuyo el patentamiento de vehiculos, y se redujo notoriamente
el nimero de pasajeros transportados por el transporte publico.

El efecto «Tequila» y sus consecuencias sociales y econémicas

La crisis econémica mejicana repercutié en la situacién socio-econémica
argentina, y por ende, en el Gran Mendoza.

Ello puede observarse en la involucién de las variables que se comentan segun
el Cuadro estadistico N° 1. Por ejemplo, entre 1995 v 1998 Los ingresos familiares
y su participacion en el producto bruto a nivel «per capita» registraron inicialmente
$263,60. y alcanzaron $ 276,60. en 1997, para descender abruptamente a § 271,30.
en el afio siguiente.

En cambio la participacién de esos ingresos familiares en el Producto Bruto
de la economia urbana del Gran Mendoza, observé un comportamiento diferente
y contrapuesto. En la medida en que aquellos ascendieron, éstos definieron una
clara tendencia de descenso. Fueron 0,55 en la primera de las fechas mencionadas,

y 0,43 en 1998.

Estos indicadores permiten concluir que la mayor riqueza generada por la
economia es independiente de la distribucion equitativa de los ingresos en la
poblacién. Una reactivacién de la economia no se traducird, necesaria y
automaticamente, en mejoras de la calidad de vida urbana, o mas especificamente,
en ¢l Desarrollo Humano de los sectores o estructuras sociales urbanas del Gran
Mendoza.

La distribucién equitativa de la riqueza en todas sus formas, no es el resultado
de mecanismos automaticos propios de la economia de mercado. Su extension al
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conjunto de la sociedad no proviene del libre juego entre la oferta y la demanda.
Ni tampoco de la generacién de ciertas eondiciones objetivas, consideradas como
factores imprescindibles para lograr el acceso a todos los miembros de la sociedad
a condiciones dignas de vida.

La Justicia Social constituye en si un acto de decisién politica y no una teoria
econémica. La efectiva distribucién equitativa de la riqueza procede de proyectos
politicos decididos a hacer efectiva la mayor calidad de vida posible para todos
los habitantes del Pals y la Provincia.

Si el crecimiento econémico es un recurso necesario e imprescindible para el
Desarrollo Humano de la sociedad, ello no significa que deba ser considerado
como el tnico factor que lo haga posible. La complejidad, heterogeneidad,
dialéctica y significacion del acontecer humano en los procesos sociales,
compromete todas sus dimensiones para lograr su crecimiento y desarrollo como
tal. Por ello, la cultura, la educacién, la salud, la capacitacién laboral, el pleno
ejercicio de sus responsabilidades y libertades que hacen a su ciudadania plena,
etc. guardan tanta importancia como el crecimiento econémico.

Para hacer esto posible se requiere del accionar politico sujeto a valoraciones
previas, las cuales sustentadas en una perspectiva ética justifique una percepcion
de la realidad social capaz de interpretar correctamente los problemas y ejecute
las soluciones necesarias.
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Grafico N°1
Ingreso Medio Familiar segtin Estrato Sosical en el Gran Mendoza
(1990 - 1998)

Ingrese Medio per Capita Familiar segisn estrate social

Canapian

o0

1950 15981 1 1533 1954 1835 Rt 1587 1558 L
Ados
—w-Ingreso Madio per Capita Farmchar en Canastas - Deciles 134 ... Tendencia de Decitas 12 ¢
Ingrese Medie par Capeta Famiiar en Canastas - Dacile 3 Tendencia de Deciles S a &

Ingrese Medic per Capits Famibiar en Canastas - Dacilss 2 ¢ 10 Temdercia de Deciles 9y 10

Fuente: ROLDAN, ALEJANDRO, elaboracion en base a datos propios y de la
Encuesta Permanente de Hogares (EPH)

El Griafico que aqui se expone representa la evolucion de los ingresos de la
poblacion urbana del Gran Mendoza segun las estructuras sociales urbanas
existentes, durante los dos periodos (antes y después del «efecto tequila»)
previamente analizados.

Se hallan incluidos 10 niveles de ingresos, como asi también los cambios o
variaciones registradas estadisticamente a lo largo de la sucesion de esos afios en
forma mensual. Se refieren a los promedios de los ingresos habidos en esas épocas,
como asi también la poblacién urbana de esta area metropolitana afectada por
aquellos cambios.
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Desde el anilisis sociologico, los estratos socio-econémicos representados en
el presente Grafico N° 1, son conceptuados como «estructuras sociales urbanasy’.

El método seguido consisti6 en la elaboracion de diez (10) niveles de ingresos®,
segun deciles. Los ingresos denominados «Bajos» incluyen los deciles 1,2,3 y 4
(equivalente al 40,0 % de la poblacién urbana del Gran Mendoza); los «<Medios»
corresponden a los niveles 5,6,7 y 8 (40,0 de la poblacion). Finalmente los «Altos»
se hallan compuestos por los niveles 9 y 10 (20,0 % de la misma poblacion).

Las estructuras sociales urbanas bajas del Gran Mendoza

En el periodo 1991-1994, en el estrato de los ingresos bajos el promedio de
los mismos no alcanzo al valor de una canasta familiar el cual ascendio en 1991

a Australes 4.222.876,64. En los afios inmediatos sucesivos los valores fueron:
$517,26; § 576,52 y $ 599,41.

Los ingresos percibidos por los sectores socio-econémicos bajos (deciles del
1 al 4) en relacién al promedio de aquellos valores, expresado en cifras, equivalieron
20,6775 de una canasta. No alcanzaron a cubrir (en términos de promedio general)
el costo de una canasta familiar. S6lo un poco mis de la mitad de la misma. En
otros términos, su poder adquisitivo no alcanzo a cubrir los precios de todos los
bienes y servicios comprendidos en aquella. Esta situacién los posiciond por
debajo de la linea de la pobreza.

7 Esta conceptualizacion de naturaleza sociologica, responde a la interrelacion de estos indicadores
economicos con otros aspectos o variables sociales y culturales (con sus respectivos indicadores) cuales
son «os niveles de escolaridad aleanzadoss v «ealidad de vida» . El agrupamiento o estratificacion
consecuente de la poblacién posibilita una mayor aproximacion objetiva y sistémica a las problematicas
sociales urbanas del Gran Mendoza. Cada una de estas estructuras sociales redinen en si mismas diversos
niveles de complejidad por la pluralidad de causas de las cuales provienen; la heterogeneidad de factores
sociales, culturales, econdmicos, politicos, ambientales, geogrificos, ete. que las componen; Su dindmica
interna, como parte de procesos sociales mayores en permanente cambio y transformacion, y finalmente,
desde su perspectiva social-existencial las percepciones o formas de interpretar significativamente (segin
intereses propios) la realidad social particular, como también global circundantes en funcion de su
condicion de estructura o clase social urbana.

8  Los cilculos sobre los ingresos que seguirdn a continuacion seran per cipita, a los efectos de salvar las
diferencias de los ingresos existentes entre fos estratos o estructuras sociales urbanas del Gran Mendoza.
Por lo tanto, cuando se sefialen las relaciones entre niimeros de personas y de cantidad de canastas
familiares, se estara refiriendo a las cuotas partes que le corresponden a cada una de las personas por
canasta familiar.
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Estos tipos de condicionamientos econémicos, junto a otros de naturaleza
social y cultural, los conforma y ubica en un tipo de estructura social urbana
caracterizada por sus integrantes quiencs disponen de bajos, y también nulos
niveles de escolaridad; precarias y limitadas formas de insercién y participacion
en las estructuras del empleo urbano del Gran Mendoza, en condiciones de mano
de obra barata, y por lo tanto, su escaso poder adquisitivo los determina a bajos
niveles de calidad de vida.

En consecuencia, la poblacion urbana del Gran Mendoza correspondiente a
esta estructura social urbana con bajos o menores niveles socioeconémicos
(ordenada segun los deciles mencionados previamente) afectada por este orden
de causas ascendi6 a 316.200 personas (40,0 % de la poblacion urbana del Gran
Mendoza), en el primero de los periodos senalados. En otros términos, se ubicaron
por debajo de la linea de 1a pobreza, y por lo tanto, no pudieron satisfacer algunas
de sus necesidades bésicas, o restringieron parte de sus niveles de consumo, segin
los casos.

En este segmento poblacional el monto de ingresos obtenidos sélo alcanzo
para beneficiar a 214.225 personas (27,7 %) del total poblacional del estrato. Por
lo tanto, quedaron sin cubrir 101.975 (13,1 %) del mismo estrato.

Entre 1995 y 1998 (con los impactos del «efecto tequila») en esta estructura
social urbana, o estrato de ingresos bajos (si se lo analiza desde una perspectiva
exclusivamente econdmica) el promedio del nivel general de esos ingresos
disminuyo6 en relacién al perfodo anterior y al valor de una canasta familiar. A
comienzos de 1995, ésta ultima ascendio (segun ondas de la EPH) a § 630,14-
629,94. En 1996, 631,95 - 637,27, v los afios siguientes fueron de § 624,84 -
631,21 y 640,04 - 646,54, respectivamente.

El promedio de los ingresos del estrato aludido (y en el periodo indicado) en
relacién al promedio de los valores de la canasta familiar descendieron a 0,59.
Expresado de otra forma, el monto promedio de aquellos entre 1995 y 1998
alcanzaron a cubrir un poco mas de la mitad del valor de una canasta.

Las consecuencias se reflejan en las siguientes cifras y proporciones (de acuerdo
a su ordenamiento por deciles previamente comentados y calculos «per capita»
de los ingresos). La poblacion afectada por esta situacion (en el periodo citado)
alcanzé a 334.760 personas (40,0 % del Gran Mendoza).
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El monto de los ingresos, a través de su poder adquisitivo, alcanz6 a 197.508
habitantes, los cuales representaron un 59 % de la poblacién de este sector.

Como una prolongacién de esta problemitica, se constaté que 137.252
personas ( 41,0 % del sector) no alcanzaron a cubrir parte de sus necesidades
basicas.

Si se toman en cuenta las cifras expuestas en este petiodo, y en este segmento
o estructura social urbana, una primera conclusién indica que entre los dos periodos
mencionados el decrecimiento de las cifras indican que hubo una pérdida del poder adguisitiv
en los sectores socioecondmicos bajos, equivalente a 35.200 cuotas partes equivalentes a personas
por canastas familiares, cada mes. En otros términos, esa cantidad de personas quedo
excluida de las posibilidades de satisfacer sus necesidades basicas.

Las estructuras sociales urbanas medias del Gran Mendoza

En el caso particular de los ESTRATOS SOCIO-ECONOMICOS MEDIOS
o ESTRUCTURAS SOCIALES URBANAS MEDIAS (ordenados segiin deciles
5,6,7 y 8, equivalentes al 40,0 % de la poblacién del Gran Mendoza 1991 — 1994,
segin estimaciones censales de 1991).

En el primero de los dos periodos, mostraron (en su conjunto) ingresos
suficientes para satisfacer las necesidades de una familia considerada «Tipo» (un
matrimonio con dos hijos menores de 14 afios)’.

Esos ingresos superaron el valor de una canasta familiar. Su promedio general
de ingresos supero el costo de una canasta y media (1,665). En esta situacion los
ingresos alcanzaron a 316.200 personas que se abastecerian con una sola canasta.
El superavit de la misma o saldo restante (0,665) alcanzaria para que otras 210.273
petsonas mas dispusieran de una canasta.

9 La familia tipo es una claboracion conceptual del INDEC por la cual se intenta una aproximacion estimativa
a la realidad de los hechos que componen la problemitica familiar, los cuales habitualmente (por la
pluralidad de causas de donde proceden; Ia heterogencidad de factores integrantes; sujetos a permanentes
cambios v transformaciones, v por las nuevas significaciones sociales que se generan con motivo de los
cambios previamente mencionados} exceden a esas mediciones. La realidad (especialmente en las
estructuras sociales urbanas «economicamente bajas» ) los nicleos familiares superan en nimero de
miembros a los calculos elaborados.

137



Entre 1995 y 1998 este tipo de estructura social urbana que incluye 2 la
poblacién de los estratos sociales medios, la cual fue afectada por el deterioro del
poder adquisitivo, alcanzé a 334.760 personas, las cuales se podrian haber
abastecido con una canasta familiar. Estas (como las incluidas en el periodo
anterior) comprendieron al 40,0 % de la poblacién del Gran Mendoza

Su promedio general de ingresos disminuy6 a una cifra levemente superior a
la canasta y media (1,5675).

En consecuencia, con el remanente (0,5675) habria alcanzado para que 189.973
personas pudieran acceder a la cuota parte que les corresponderia (segin calculos
de ingresos «per capita») en el costo total de una canasta familiar.

Segin se observa, el remanente ha disminuido en 20.300 personas. Expresado
de otra forma , en el periodo 1995 — 1998 los integrantes de este estrato han
debido prescindir de 20.300 cuotas partes correspondientes a personas por
canastas familiares mensuales.

Una segunda conclusion (en base a esta medicién segin deciles) sustenta lo
siguiente: Ia perdida del poder adguisitivo en las estructuras sociales urbanas medias del
Gran Mendoga, entre los dos periodos estudiados, equivalic a 20.300 cuotas partes
correspondientes a personas por canastas familiares, cada mes. Esto se explica por las diferencias
entre un periodo y otro debido al anmento de poblacion, el cnal no fue acompariado con un
anmento proporcional del ingreso.

Las estructuras sociales urbanas altas del Gran Mendoza

La Encuesta de transporte #rbano de pasajeros en el Gran Mendoza Origen — Destino,
71998 1" detect6 que una elevada proporcion de los miembros de esta estructura
social urbana se distinguen (entre otros aspectos relevantes) por sus elevadas
formas de insercién y participacién en las estructuras del empleo urbano del
Gran Mendoza.

Se distinguen también por integrar el tipo de estructura social con una baja

Tasa de dependencia de poblaciin menor de 14 arios, debido a su baja Tasa de natalidad.

10 Facultad de Ciencias Politicas y Sociales (UNCuyo) - Direccion de Vias v Medios de Transporte (Ministerio
del Ambiente y Obras Piblicas), Enaesta de transporte srbans Orjgen — Destine. Gran Mendoza 1998, Mendoza.
1998.
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Cuentan a su favor con los niveles mas elevados de escolaridad, completados
con los niveles superiores de educacion terciarios y universitarios.

Estos niveles educativos les posibilita una capacitacién laboral lo
suficientemente idonea para desempefiarse en los niveles medio-altos y altos de
decisiones en las relaciones laborales. Especialmente en las medianas y grandes
organizaciones empresarias, como asi también en los ambitos de mayor nivel de
complejidad organizacional en el sector publico.

Consecuentemente, disponen de un poder adquisitivo suficientemente elevado
que les posibilita acceder a los mas altos niveles de calidad de vida.

No obstante lo sefialado, en el actual proceso de crisis generalizada por el
desempleo (y en una proporcion reducida), conviven también con sujetos sociales
de la misma estructura social urbana que cuentan con los mismos niveles de
escolaridad alcanzados y una calificacion laboral proporcional a aquellos, los cuales
se ubican cercanos a la linea de la pobreza o conforman los «nuevos pobres».

En el periodo de 1991 — 1994, registraron un promedio de ingresos superior
al valor de una canasta familiar. En realidad, su poder adquisitivo supero las
cuatro (4) canastas familiares (4,3725).

El conjunto de integrantes incluidos en esta cifra sumo a 158.100 personas
(deciles 9 y 10), equivalentes al 20,0 % de la poblacion urbana del Gran Mendoza).

En el supuesto caso de haber dispuesto de una canasta por persona en esta
estructura social «altan, las tres canastas restantes y el remanente (0,3725) habrian
alcanzado a 553.192 cuotas partes correspondientes a personas por canasta
familiar.

Los componentes de esta estructura social urbana «alta» en el lapso de tiempo
posterior inmediato (1995 — 1998), dispusieron de un promedio en sus ingresos
superior al de una canasta familiar (4,22).

La poblacién de este estrato social afectada por este descenso ascendié a
167.800 personas. No obstante, si se hubiesen repartido las tres canastas restantes
y el saldo remanente (3,22) habria alcanzado a 540.316 cuotas partes
correspondientes a personas por canasta familiar.
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Una tercera conclusién a Ia que se arriba es la siguiente: Durante los dos periodas
analigados, la perdida del poder adguisitivo en este sector equivalié 25.525 cuotas partes
correspondientes a personas por canastas familiares, cada mes.

Grafico N° 2
Poder adquisitivo segun nivel de ingresos de la
poblacién urbana del Gran Mendoza (1991 - 1999)
Poder adquisitivo segtn nivel de ingreso :1991 = $1.00
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Fuente: Roldan, Alejandro, elaboracién en base a datos propios y de la Encuesta
Permanente de Hogares (EPH)

El presente Grifico tiene por objetivo describir las variaciones del poder
adquisitivo de la poblacién urbana del Gran Mendoza, segin los promedios de
los niveles de ingresos per capita'' comparados con el valor de un peso en el afio
base (1991) segin estratos de deciles, durante el periodo 1991 - 1999.

11 Elvalor de los ingresos de la familia en pesos correspondiente a cada mes dividido 4 (cuatro) es la camasta
per capita menswal. Los ingresos per capita mensual, divididos por el valor de la canasta per capital mensnal
permiten expresar los ingresos en canastas o la cuota parte que le corresponde en estas a cada integrante
del grupo familiar aludido. Esta relacion entre el ingreso individual y los gastos efectuados se puede

establecer el poder adquisitivo de cada persona.
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En otros términos, se necesita saber acerca de las oscilaciones del poder
adquisitivo individual, segin los estratos confeccionados por deciles, comparados
con el valor de un peso (§ 1) del afio 1991.

Mis precisamente, interesa conocer en qué proporcién el poder adquisitivo
de los ingresos individuales se hallaban por encima o debajo del valor de Un
Peso (1), de acuerdo a los distntos niveles socioeconémicos, agrupados por
deciles en el periodo 1991 — 1999.

Esta forma de medicion se ha elaborado teniendo en cuenta el ordenamiento
de los promedios de los ingresos familiares «per capita» segin deciles.

En otros términos, el primer tramo de deciles (1,2,3 y 4) representa el 40 % de
la poblacién urbana del drea metropolitana con menores ingtesos; reducidos niveles
de escolaridad; mayor subocupacion y desempleo, padecen los menores niveles
de calidad de vida. Conforman (junto al siguiente agrupamiento de los deciles
5,6,7 y 8) la mayoria del conjunto poblacional urbano del Gran Mendoza.

Las estructuras sociales urbanas medias se ubican en el estrato medio, y su
participacion en las estructuras del empleo, como su acceso a mayores niveles de
calidad de vida, depende (en gran parte) por su mayor disponibilidad de niveles
educativos.

El deterioro de los componentes de esta estructura social se refleja en las
oscilaciones representadas en el Grifico, las cuales proceden de una pluralidad
de causas de distinta naturaleza.

El 20 % restante de la poblacién urbana (representado por los deciles 9y 10)
expresa al sector menor de la misma, y que como tal, obtuvo el mayor beneficio
a lo largo del periodo. :

No obstante, en todos los casos padecieron también (y en menor medida) los
impactos provenientes de las sucesivas situaciones de crisis producidas alo largo
del lapso de tiempo estudiado.

Se puede observar en el ptimer petiodo hasta el «efecto Tequila» (1995) los
sectores en estudio registraron diversos niveles de crecimiento del poder
adquisitivo de sus ingresos medios «per capita» en relacion al valor de Un Peso
(13) a partir del inicio del Plan de Convertibilidad (1991).
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En los inicios de la «Convertibilidad», en el afio base (1991), el poder adquisitivo
(segun nivel de ingresos medios «per capita» se hallaban igualados
proporcionalmente en el equivalente al valor de Un Peso (8 1).

En los tres afios inmediatamente sucesivos se puede observar que la estructura
socioecondmica o estrato ubicado en los deciles 9 y 10, proporcionalmente alcanzé
los mayores niveles de poder adquisitivo, sobrepasando el valor de $1, y alcanzando
una proporcion de 0,30 aproximadamente sobre éste tltimo.

En el otro extremo las estructuras socioeconémicas con menor poder
adquisitivo alcanzaron proporciones menores sobre el valor de $1.

En el caso de aquellas nucleadas en los deciles 1,2,3 y 4, alcanzaron a sobrepasar
el valor del Peso en una proporcion aproximada de 0,15 en su nivel superior.

Los sectores sociales medios se posicionaron en una propotcién aproximada
al 0,19 de su poder adquisitivo sobre el valor de $1.

El denominado «efecto Tequila» provocé a comienzos de 1995 un brusco
descenso en el poder adquisitivo de los ingresos medios «per capita» en los tres
niveles observados, siendo los mis afectados los ubicados en los deciles 128y
4. En la extension de este subperiodo se posicionaron por debajo de la proporcién
equivalente a §1.

Los sectores medios y altos también fueron afectados, pero no descendieron
por debajo del valor de la unidad monetaria.

Estos indicadores demuestran una vez mas la falacia de las «teorias sobre el
derrame», sustentadas en el supuesto del alcance de determinados niveles de
acumulacién con concentracién del crecimiento econémico, automaticamente se
produciria su extension (en forma equitativa) hacia el resto de los sectores sociales.

Las desigualdades sociales son inherentes a un tipo de economia capitalista
centrada solamente en el libre juego de los mecanismos del mercado.
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Grafico N° 3 :
Distribucion por edades de la poblacién urbana del
Gran Mendoza segiin niveles de ingresos «per capita»
Composicion por ededes de ka pobiacién segin nivel de ingresos per capita.
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Fuente: ROLDAN, ALEJANDRO, elaboracién en base a datos propios y de la
Encuesta Permanente de Hogares (EPH)

El nivel o monto de los ingresos percibidos por la poblacién y su poder
adquisitivo, se halla vinculado a la relacién de dependencia que guardan las personas
que no trabajan (ancianos, adolescentes y nifios, éstos ultimos en su mayor parte)
respecto de aquellos que trabajan.

Si bien, esta interrelacion se dio histéricamente, en las actuales circunstancias
han cobrado una mayor dimension y complejidad.

Nuevos sujetos sociales han surgido en el seno de las estructuras sociales
urbanas tradicionales. Ellos son los desocupados mayores de 35 afios y los
subocupados en situaciones etarias similares. A ello se suma la situacion incierta

143



casi permanente de los nuevos trabajadores. Los jovenes que intentan incorporarse,
por primera vez, al mercado de trabajo y no lo logran. Y, por lo tanto, deben
apelar al apoyo familiar durante tramos etarios que exceden 2 su mayoria de edad

(21aifios).

El segmento de poblacion calificada como «dependiente» a lo largo de los
afos ’90 adquirié otras connotaciones que la configuran en el marco de
problematicas mayores.

Es la situacion de los nucleos familiares en los cuales los roles tradicionales se
han revertido. Los jefes de hogar, como los hijos mayores, desocupados ambos,
dependen de otros miembros que se hallan ocupados o subocupados.

El incremento del empleo temporario con bajos ingresos agudiza la
problematica de quienes deben sostener a otros miembros familiares, afectando -
su poder adquisitivo y comprometiendo la calidad de vida necesaria del grupo
familiar.

Estas situaciones de dependencia, a lo largo del periodo en estudio, adquirieron
una mayor complejidad y heterogeneidad sociales, en forma proporcional al
incremento del desempleo y la subocupacion. Muy en especial estas situaciones
las padecen los sectores juveniles, en cuanto se hallan entre los mas afectados por
las condiciones laborales a que deben someterse y desempefiarse, como también
a la falta de trabajo.

Los ingresos reducidos que son percibidos por personas con diversos niveles
de escolaridad alcanzados, entre los que se cuentan primaria y secundaria comple-
tas, hasta terciarios y universitarios incompletos y completos, muestran una
creciente situacion generalizada que obliga a muchos a buscar apoyo en el seno
familiar para compartir la vivienda, ante la imposibilidad de solventar los costos
de alquiler, en unos casos; como compartir los presupuestos familiares, en otros.

En el Grafico que es presentado, la poblacién urbana del Gran Mendoza ha
sido distribuida por edades, segtn niveles de ingresos per capita de acuerdo a su
estratificacion por deciles.

Alli son presentados 10 niveles de ingresos en el Gran Mendoza, ordenados
de abajo hacia arriba de menor a mayor, con la distribucion por edades (hasta 13
afios — mas de 13 afios) de cada nivel.
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El Grifico evidencia que donde hay mayor cantidad de nifios hay menor nivel
de ingresos. Cada nivel corresponde al 10 % de la poblacién. El 40 % de la
poblacién -los cuatro (4) niveles mas bajos- tienen el 55 %, o sea, la mayor parte
de los nifios del Gran Mendoza.

Estos indicadores adquieren relevancia en relacion a las posibilidades de acceso
a los servicios bisicos de salud, educacion, transporte publico de pasa}eros etc.,
por parte de la poblacién.

También es oportuno sefialar que desde la perspectiva ideoldgica neoliberal
de la economia (y de acuerdo al orden de cosas imperante y consecuente con
ésta) se excluye de sus beneficios a un segmento etario mayoritario de la poblacién
en la primera etapa de su vida. Se afirma una negacién del futuro del Pais.

Desde la perspectiva del Desarrollo Humano Sustentable la poblacién que
mas sufre carencias se halla en la primera etapa de su vida. Esta situacion incide
profundamente en el desarrollo fisico y neurolégico con resultados irreversibles.

Es en estos sectores sociales donde se produce la mayor Tasa de mortalidad
infantil.

En ellos también se observa, por ejemplo, que las tasas de natalidad son
inversamente proporcionales a los niveles de escolaridad alcanzados y montos de
ingresos obtenidos. En otros términos, se constata mayor nimero de nifios en
los sectores socioeconémicos bajos, o expresado de otra forma, en los sectores
sociales pobres existe el mayor nimero de nifios.

Es el caso del estrato correspondiente al 0 afio. Alli la Tasa de natalidad en los
deciles 1 al 4 son mas elevadas que la comprendida en 9 y 10.

Los nifios comprendidos entre los 6 a 13 afios de edad, ubicados
tradicionalmente entre la poblacién dependiente, registran el mismo
comportamiento descripto en el estrato anterior.

En el caso de los adolescentes y jovenes ubicados entre los 14 y 21 afios de
edad, la franja que los representa manifiesta una segmentacion similar a los estratos
anteriores, pero en una proporcion menor.

El sector de poblacion urbana posicionado entre los 22 y 64 afios de edad,
constituye la base de sustentacién econémica y social de los demas estratos. En
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condiciones de un desempefio laboral ejercido mediante un empleo estable
decreciente, un empleo temporario en aumento y una creciente subocupacién.

Las personas adultas enmarcadas en el tramo etario de 65 afios y mas, refleja
y consolida las condiciones de desigualdad social y econémica.

Ello se comprueba en los términos invertidos de las proporciones sefialadas.
Los deciles inferiores se hallan representados por los porcentajes menores, en
cambio los superiores 9 y 10 expresan la mayor proporcion. Esto se debe porque
las Tasas de mortalidad de este sector de la poblacién urbana del Gran Mendoza,
son mas clevadas en los primeros debido a las condiciones precarias de calidad
de vida que pudieron alcanzar a lo largo de su existencia.

A ello se agrega la carencia de coberturas sociales y sanitarias adecuadas y
eficientes para la prestacion de servicios idoneos para ese tramo de la vida.

Grafico N° 4
Tendencias y proyecciones de la poblacién urbana total del Gran
Mendoza en relacién a lineas de la pobreza e indigencia (1990 — 2006)
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El objetivo especifico de este Grifico consiste en demostrar que la pobreza y
la indigencia aumentan mas que el crecimiento de la poblacién urbana del Gran
Mendoza. Las tendencias de las primeras tienden a proyectarse en el tiempo en
propotciones mayores.

Si (en términos de promedios) a lo largo del extenso petiodo, el crecimiento
anual de la poblacién urbana del Gran Mendoza oscil6 en alrededor de 11.600
petsonas, esta cifra contrasta con las 20.281 personas que cayeron por ano bajo
lalinea de la pobreza (74,8 % mas que aquellas); 13.911 nuevos pobres. La situacion
extrema esta representada por la indigencia. Ha cobrado una mayor importancia
en este periodo. Se estima que en el afio 2000, hubieron alrededor de 100.000
personas en esta situacion.

Estas cifras requieren de una conceptualizacion de las situaciones que describen.
La comprensién de su importancia y trascendencia se hallan intimamente
relacionadas con los actuales procesos de deterioro y desestructuracion social y
cultural. Y, muy en especial, su vinculacién con las problematicas emergentes
desde la prestacion de los servicios publicos de salud y transporte de pasajeros.

La linea de la pobreza en el Gran Mendoza

La poblacion urbana del Gran Mendoza puede ser distinguida entre aquellos
sectores del mismo quienes cuentan con ingresos suficientes, y los otros que
disponen en forma insuficiente. La diferencia entre unos y otros, a través del
tiempo, es la denominada dlinea de la pobrezan.

Esta linea distintiva significa y representa las situaciones de quienes (mediante
sus ingresos) superan el valor de una canasta familiar.

Diferente situacion es la de aquellos cuyo monto total de los ingresos percibidos
no alcanzan para adquirir el conjunto de bienes y servicios que integran a aquella.

En estos ultimos se producen las situaciones de pobreza en mayor o menor
grado entre los que se ubican cercanos al volar aludido previamente. Y aquellos
otros cuyo distanciamiento de éste los configura como «poblacién con necesidades
bésicas insatisfechas» (NBI).

En ésta tienden a predominar las situaciones habitacionales precarias,
expresadas principalmente por el hacinamiento; la carencia de servicios bésicos;
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la presencia de nifios en edad escolar sin asistencia a los establecimientos
educativos; jefes de hogar desocupados o subocupados.

Estas situaciones de extrema pobreza de determinados sectores de la poblacién
urbana, se aproximan o confunden (segiin los casos) con las situaciones de
«indigencian.

En este Gltimo caso, los ingresos totales obtenidos no alcanzan a satisfacer las
necesidades alimentarias del nicleo familiar.

Adquieren el caricter de «economias urbanas de subsistencia» en las cuales el
objetivo principal de la misma consiste en asegurar la supervivencia del grupo
familiar.

Esta situacién corresponde a los segmentos crecientes de poblacién urbana
que han quedado fuera de la economia urbana de mercado como también de las
estructuras del empleo formal

Perdido su poder adquisitivo, carecen de la capacidad de compra en el mercado
para abastecerse con las viveres necesarias. Su relacién con la economia y el empleo
es funcional. Aportan mano de obra barata sin calificacién laboral para actividades
urbanas marginales generadoras de bajas remuneraciones.

Su reducida o casi nula obtencién de ganancias no les permiten adquirir bienes
o invertir para la obtencién de mayor rentabilidad. Su racionalidad econémica se
centra en la subsistencia del grupo familiar.

En el presente Grafico se muestra la menor tendencia de aumento poblacional
de los segmentos correspondientes a los sectores «no pobresy. Aquellos que se
ubican por encima de la linea de la pobreza en una pronunciada proyeccién
descendente hacia el afio 2006.

Un comportamiento diferente registran las tendencias de la poblacién bajo Ia
linea de la pobreza, y de quienes padecen situaciones de indigencia.

‘Sus tendencias ascendentes se proyectan hacia el fin del periodo seleccionado
con proporciones en franco ascenso.

Finalmente, en sintesis, los indicadores estadisticos refrendan los comporta-
mientos aludidos. Segiin los calculos estimativos en términos de promedio, puede
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afirmarse lo siguiente:

1. Alo largo de este periodo 20.281 personas por afio cayeron bajo la linea
de la pobreza. Un 74,8 % mias del crecimiento poblacional anual: 11.600 individuos;

2. Lapoblacién NBI (necesidades basicas insatisfechas) creci6 6.370 personas
por cada afio del petiodo. En el afio 2000 se estim6 alrededor de 100.000 personas
en esta situacién;

3. La poblacién sin necesidades basicas insatisfechas, considerados como
«nuevos pobres» aumentd anualmente en 13.911 personas;

4. Disminuy6 el nimero de personas que cada afio super6 la linea de la
pobreza: 8.702;

5. En el caso del segmento correspondiente a los «no pobresy, los cuales se
ubicaron por encima de la linea de la pobreza, en 1991 superaron los 500.00
habitantes. En 1995 fueron menos de esa cifta.

Algunas hipétesis y conclusiones

El analisis efectuado acerca de los procesos de deterioro y desestructuracion
social y economica en el Gran Mendoza provocados por la inequitativa distribucion
de los ingresos, durante los afos *90, y més especificamente, en el subperiodo
comprendido entre 1995 a 1998, suscitaron las siguientes hipotesis:

Una primera vision de la evolucion de las estructuras de los ingresos en ambos
periodos, fundamentaria la hipotesis acerca de una elevacion de la calidad de vida
urbana en el conjunto de la poblacién del Gran Mendoza.

Esta proposicion se contrapondtia con aquella otra que sustenta la «dualizacion
progresiva» de la sociedad urbana actual, con polos sociales contrapuestos por la
concentracién de riqueza en unos y la exclusidén en otros, con motivo de la
imposicion creciente del neo-liberalismo globalizante en nuestros paises
latinoamericanos.

En el caso particular de la provincia de Mendoza (dentro de ella nuestro
universo de andlisis, su 4rea metropolitana) en ambos periodos sefialados en el
Cuadro estadistico N° 1, se produjeron mayores espacios de marginacién y
exclusién sociales.
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En otros términes (y en forma anticipada a las cuestiones que prolongan
estas hipitesis) los beneficios de la estabilidad economica no se distribuyeron
equitativamente para todos por igual. Sino, por el contrario, habrian contribuido -
a profundizar las diferencias sociales entre la poblacién urbana del Gran Mendoza
en ese petiodo de tiempo.

Esta intesrelacion de los indicadores sefialados conduce a una segunda
aproximacion a la problematica en cuestion. L.a misma se sustenta en una tercera
hipétesis, la cual consiste en que el mejoramiento (en términos de promedio) del
poder adquisitivo en el Gran Mendoza no expreso las diferencias producidas en
la distribucion del ingreso en ese periodo.

En otros términos, si bien se constatd una evolucion favorable del poder
adquisitivo promedio en la primera etapa, esos beneficios no alcanzaron
suficientemente a todos para mejorar equitativamente la calidad de vida urbana
de la poblacion. Esto dlumo repercuti6 en la disponibilidad, uso y prestacion
efectiva de los servicios publicos de salud y transporte de pasajeros, entre otros.

Los indicadores representados en los Grificos precedentes, demuestran,
fehacientemente, la veracidad de las dos dltimas hipétesis.

Se fortalece, entonces, la hipotesis anterior referente a la «dualizaciéon progresiva
de la actual sociedad urbana del Gran Mendoza», mediante la desestructuracion
del empleo pleno, estable, y, ademas, la distribucion inequitativa de los ingresos,
mediante el deterioro de los salarios.

Como puede observarse en los Graficos estadisticos citados previamente, se
ha producido un aumento de las desigualdades sociales y su profundizacion, lo
cual (de no cambiar las actuales circunstancias politicas, econémicas y
socioculturales existentes a fines de siglo) se proyectaria hacia una polarizacion o
dualizacién estructurales de la sociedad urbana de esta area metropolitana de la
provincia de Mendoza.
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