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RESUMEN

La dindmica con que se transforman los territorios en la actualidad, estd relacionada
con los modelos de desarrollo dominantes. Por consiguiente, las formas de abordaje
metodoldgicas responden a esta Ildgica, lo que motiva una reflexion tedrica
metodoldgica constante. De manera particular los efectos territoriales que provoca la
construccion de un CB tiene como proceso, responde a légicas dominantes de

apropiacion del territorio, con un impacto en las diferentes escalas.

Esto conlleva a la necesidad de responder con modelos de Ordenamiento Territorial
que deben ser reformulados para dar respuesta a las demandas de territorios rurales
locales, siendo estos ultimos pocos reactivos a poder asumir dichos impactos.
Generalmente su condicion de marginalidad deja librado al azar su planificacion, que
con tanta necesidad se demanda, contrario a formas sostenibles que buscan equidad

socio-ambiental.

Lo anteriormente dicho permite decir que es objetivo de esta tesis, contribuir al
avance del conocimiento desde un aporte tedrico y metodoldgico del Ordenamiento
Territorial para territorios rurales localizados en un CB, concibiendo el marco tedrico
metodoldgico de Sistemas Globales Complejos para complementarlo con la

Prospectiva.

Se propone, como caso de estudio, el oasis de Huaco, vinculado a un tramo del
Corredor Biocednico Paso Agua Negra, sobre Ruta nacional 150, provincia de San
Juan. Este territorio que tuvo su esplendor a finales de siglo XIX, permanecio
histéricamente relegado de politicas de planificacion durante los ultimos 100 afios y
frente a una influencia significativa con la construccion de esta via de gran magnitud.
Posee recursos culturales y naturales unicos y de relevancia para el sostenimiento de

su ecosistema de oasis, que requieren de particular atencion desde la planificacion.
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Para lograr el objetivo se propone abordar y complementar el marco metodoldgico y
epistemoldgico que propone Rolando Garcia sobre "Sistemas Globales Complejos”, ya
que constituye un aporte de importancia para la resolucion de problemdticas
territoriales y el enfoque de la Prospectiva, como etapa ausente en dicho marco, para
enfocar la construccion de escenarios futuros desde una perspectiva sistémica

integral.

Como resultado, se obtiene un constructo tedrico-metodoldgico de Ordenamiento
Territorial, de aplicabilidad en territorios rurales alcanzados por un CB, que permite
un aporte al estudio sistémico integral de territorios, asumiendo la dindmica del
territorio a partir de la construccion de escenarios futuros. A la vez, aportar una
propuesta de ordenamiento territorial para la localidad de Huaco, que sirva de

herramienta para su planificacion.

El trabajo se estructura en tres partes, siguiendo una Iégica de construccion del
conocimiento que va desde el planteo del proyecto, la propuesta, su aplicacion y por
ultimo los aportes, tanto a nivel de aplicacion local, como a nivel conceptual y

operativo para el Ordenamiento Territorial.

De esta manera se efectuaron los acercamientos tedricos metodoldgicos pertinentes
para comprender la complejidad sistémica involucrando en este enfoque epistémico
una forma de comprender al territorio desde una nueva concepcion aplicativa mds
que discursiva, en un sentido que permite revisar los modelos de planificacion y
Ordenamiento Territorial imperante con la intencion de mostrar una planificacion

adaptativa.
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INTRODUCCION

Vamos de un mundo de certidumbres a un
mundo de probabilidades. Debemos encontrar
la via estrecha entre un determinismo
alienante y un Universo que estaria regido por
el azar y por lo tanto seria inaccesible para

nuestra razon (llya Prigogine)

En la actualidad se observa claramente como, los procesos globales (climaticos,
econdmicos, sociales, politicos, etc.) tienen su impacto sobre territorios locales. Estos
procesos en su mayoria estan vinculados a la incesante apropiacién y consumo
irrestricto que el hombre ha hecho de su territorio provocando graves y muchas veces

irreversibles procesos de degradacion.

Los Corredores Biocednicos (CB) como uno de estos fenédmenos politico econdmico
de escala global, facilitan el cumplimiento de esta légica a través de su implantacion
fisica que permite desempeiiar la funcién de eje de flujos de bienes, servicios y
personas. Mas alld de unir dos puntos interocednicos distantes, conectan zonas con
recursos naturales (mineros, hidricos, edafolégicos, forestal, vegetales) esenciales

para el consumo humano v la légica del mercado globalizado.

Uno de los casos mas relevantes proyectado por el érgano para la Integraciéon de la
Infraestructura Regional Sudamericana (IIRSA) es el eje de conexién intercontinental
Mercosur-Chile que actualmente se encuentra en vias de consolidacion a partir del
Corredor Bioceanico Paso de Agua Negra y que tendrd su maxima expresiéon en el
territorio cuando se construya efectivamente el tunel Paso de Agua Negra, el que
formalizard los vinculos territoriales entre los paises americanos (de Brasil, Argentina

y Chile).

17 | Introduccidn



MARIA VALENTINA SORIA

Por este motivo son de relevancia todas aquellas politicas publicas orientadas a
temas de planificacién, con particular interés en el Ordenamiento Territorial ya que
se pone de manifiesto la influencia que posee un CB, generando influencia sobre
diversos territorios a diferentes escalas regional, nacional y local. En este sentido los
procesos de integracion en el marco de una légica de mercado global imperante
ponen en juego las pequefias y muchas veces desgastadas economias locales que
deberan encontrar la manera de auto-organizarse para sostenerse en el juego de las

economias regionales o mundiales.

De esta manera, se impone una légica externa y poco se sabe de los territorios
interiores que sin haber sido convocados forman parte de este proceso. Asimismo, la
materializacién del corredor da lugar a procesos de especulacién de tierras, impacto
de las economias locales, en el ambiente natural por uso irrestricto de los recursos
naturales y culturales, modificacidn del relieve (agua suelo, vegetacién), entre los

mas evidentes.

En particular los procesos de organizacién territorial nacional definidos por el Plan
Estratégico Territorial - Argentina, 2016, contemplan la implementacién de politicas
publicas y modelos de desarrollo que se materializan en el territorio a través de la
construccion de corredores, definiendo la necesidad de una nueva conectividad a
nivel nacional, para promover aquellas regiones que histéricamente fueron excluidas
de los circuitos productivos o poco integradas al sistema nacional, facilitando su
vinculacién y articulacidén con los mercados regionales, nacionales e internacionales

(Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda, 2008).

La reorganizacion del territorio nacional a partir de la consolidacién del sistema de
corredores plantea una nueva realidad territorial, en particular para aquellas areas
rurales (extra pampeanas) marginadas y que han permanecido ausentes de politicas

publicas. La presencia de estas vias implica nuevas légicas de apropiacion vy
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ordenamiento de territorios, carentes por muchas décadas de una intervencién
efectiva por parte del Estado. Por este motivo, a los territorios locales esta realidad
les impone poco margen de accidn para adaptarse a tal impacto, a lo que se le suma
la gran preocupacion de no poder contar con las herramientas conceptuales y

operativas que le permitan planificar en contextos globales de gran incertidumbre.

Los procesos de Ordenamiento Territorial (OT) como politica publica de estado han
tendido a gestionar los territorios a escala macro, acotado a politicas sectoriales y
variables claves, como por ejemplo la econdmica, y que atienden en general a
manejar escalas nacionales o supranacionales, relegando las particularidades de los
territorios a escala. En general es comun advertir las ausencias que se dan en
planificacion territorial de espacios rurales en Argentina (Pérez, Fernandez, & Alegre,
2009) (Méndez Casariego & Pascale Medina, 2014), quedando frecuentemente
excluidos de todo tipo de Ordenamiento Territorial, sobre todo cuando se trata de
territorios que han permanecido desconectados histéricamente, con poco peso
relativo y acostumbrados a la marginalidad. Territorios que han sido abandonados no
solo desde las politicas publicas, sino también desde el relato y lo simbdlico. Tal el
caso del area de estudio que aqui se aborda. En éste contexto, se presenta la
necesidad de avanzar en estudios a escala local, pero con una mirada de multiescala
territorial que involucre a espacios rurales que no solo carecen de planificacion, sino
gue, ademas, su cardcter local los ubica en un lugar donde la ausencia de datos es
comun, generando limitaciones importantes a la hora de aportar modelos futuros del

territorio.

El Corredor Bioceanico Paso Agua Negra (CBPAN), cuya traza final sobre Ruta
Nacional N2 150, pasa por los departamentos del norte de la provincia de San Juan,
Jachal e Iglesia (llustracion 1), constituye un eje estratégico de desarrollo para los
asentamientos ubicados a lo largo de esta ruta. Una via de estas caracteristicas

implica crear instrumentos de gestion con perspectivas a un desarrollo local con vista
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a lo global. En este tipo de via, es en donde mejor esta conceptualizado y expresado

el territorio en su relacién local-global.

Influenciaanme! provindal
y nacionsl

Influenciaanivelregional

llustracion 1. Ubicacidn relativa del area de estudio con respecto al eje de conexidn intercontinental
Mercosur-Chile. Fuente. Elaboracién propia en base a Vialidad Nacional (2013). RN 150.

Asi, uno de los principales retos de esta investigacién es indagar acerca de los
recursos que permitan conducir con éxito el desarrollo de un Plan de Ordenamiento
Territorial de la localidad e Huaco, revitalizar la integracidon de este territorio a
diferentes escalas, espaciales (micro, macro) y temporales (el largo plazo que impone
el corredor) con centro en los esfuerzos de las politicas locales. Segun los
lineamientos propuestos por el Ordenamiento Territorial Rural Argentino revisten un
cardcter importante los territorios marginados o poco o no integrados (Paruelo, J.;
Jobbagy, E.; Laterra, P.;Herndn Dieguez, Garcia, M.; Panizza, A. (eds), 2014, pag. 18),
poniendo en evidencia los retos para los proyectos de OT, en donde manifiesta los
desafios en disefiar nuevos marcos de analisis basados en una perspectiva sistémica

(Gavier, Calamari, Piquer, & Kuermmerle, 2014, pag. 123).

Esto marca una relevante necesidad de abordar los planes de ordenamiento

territorial que acomparien a estos procesos de gran influencia y aceleracién, por lo
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gue es preciso aportar nuevos conceptos, miradas, cambios semdnticos o aunque
mas no sea generar un ambito de reflexidn y de interrogantes, que otorguen nuevas
lineas de pensamiento para explorar en la formulacion de los futuros de los territorios
rurales que poseen un caracter de marginalidad histdrica, en relacién a los procesos

de acumulacion central.

Esto requiere un giro metodoldgico que integre dos enfoques que se vuelven
indispensables en la actualidad para dar respuesta a los interrogantes presentados.
Por un lado, la Complejidad entendida desde su base epistémica y por el otro lado la
Prospectiva, a partir de formas diferentes de abordar la informacidn que serd
necesaria para elaborar los futuros. En ambos casos se afrontara en términos de
“sistemas complejos, en el marco de esta propuesta, utilizado como sinénimo de
totalidad organizada, no habiendo conexién alguna entre la teoria de sistemas
complejos y lo que suele llamarse analisis de sistemas o ingenieria de sistemas”

(Garcia R., 2006, pag. 54).

Se parte de considerar al territorio como un sistema complejo, se reconoce en esa
decisién la necesidad de abordarlo desde el paradigma de la complejidad lo que
conlleva a reflexionar desde el pensamiento complejo, con toda su carga tedrica y
metodoldgica. De esta manera, el territorio como sistema complejo es abierto,

dindmico, fluctuante, no lineal y con capacidad de auto-organizacién.

El pensamiento complejo es en si mismo una manera de abordar el estudio del
territorio, aunque en él encaremos tareas de prediccidn, prondstico, futurologia o
prospectiva. El pensamiento complejo es la logica de construccion del sistema, sus
partes y sus interrelaciones, sus niveles y sus interacciones. La complejidad no esta
dada por la cantidad de elementos que contenga un sistema sino por la relaciéon y los
procesos multinivel que existen entre los subsistemas, configurando una estructura

y una funcién del sistema que lo vuelve disipativo y fluctuante. Estas ultimas
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caracteristicas dan marco para encarar el proceso de elaboracién del futuro del

territorio a partir de la prospectiva.

Aunque la prospectiva territorial es de amplia utilidad, de manera particular como
una etapa dentro de los Planes de Ordenamiento Territorial (Gomez Orea,
Ordenacion Territorial, 2002; Rubio Blanco, 2012), se permite definir alli escenarios

Ill

futuros luego de haber realizado el diagndstico territorial “sistémico”, a partir de un
enfoque “analitico-reduccionista” (Schuschny, 1998). Esta es una visidon clasica
basado en subsistemas estancos sin identificar conexiones, flujos o procesos,
evaluando solo las tendencias y definiendo una imagen objetivo que nunca logra
alcanzase debido a la velocidad de cambio de los territorios. Estos enfoques
metodolégicos no tienen la capacidad para abordar variables que permiten disefar
los escenarios, cuando la respuesta se encuentra en abordar los procesos y las
transformaciones territoriales asociadas. Son estos procesos, y no la estructura
misma, quienes constituyen el objetivo fundamental de analisis. Se trata, pues, de un

estudio de la dindmica del sistema y no de estudio de un estado en un momento dado

(Garcia R., 2006, pag. 51).

Michel Godet (Godet&Durance, 2007, pag. 20) remarca “que los utiles de la
prospectiva no pretenden servir a calculos cientificos como lo pueden hacer desde
las areas de la fisica. Se trata Unicamente de apreciar de la forma mas objetiva posible
las multiples realidades desconocidas”. A la vez pone en evidencia “que muchas veces
el buen uso de estos métodos se ve limitado por problemas de falta de tiempo y de
los medios inherentes puestos a disposicion de los ejercicios de reflexién”. En este
sentido se pretende avanzar sobre formas diferentes de recoleccién, adquisicién y
procesamientos de la informacion para la elaboracién de las imagenes de futuro. Se
pretende llegar a las mismas considerando al diagndstico, no como una etapa que se
consolida en el inicio del POT, si no que constituye un proceso a lo largo del estudio
y que se logra posteriormente a la configuracidn de las escalas de procesos vy la

evolucidn del sistema en términos de las dindmicas que entre él y su entorno se
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producen y en la manera en que se fragmenta la realidad para estudiarla. “Raras
veces esto se puede ver claro desde un comienzo y resulta necesario realizar mas de
un intento. La definicidn del sistema se va transformando asi en el transcurso de la

investigacion” (Garcia R., 2006, pags. 46-47).

Por esta razén se plantea responder con un modelo que se diferencie de los modelos
ortodoxos/disyuntivos (Achilli, 2005) y proponer una nueva manera de afrontar el
Ordenamiento Territorial que responda a territorios rurales que quedaran
involucrados en una nueva légica de desarrollo territorial a partir de la presencia del
Corredor Bioceanico Paso Agua Negra (CBPAN, para que estos territorios no queden

vedados de posibilidades de futuro ante una imposicién de una escala superior.

Esta tesis tiene como objetivo realizar una contribucién al Ordenamiento Territorial
desde una perspectiva compleja y un analisis prospectivo de territorios influenciados
por un Corredor Bioceanico considerando como caso de estudio, el oasis de Huaco y

su entorno mas préximo.

El caso de estudio se ha seleccionado en funcion de su situacion actual. Es el area mas
relegada y desvinculada dentro de los asentamientos y territorios afectados por el
Corredor Biocednico Paso Agua Negra, sobre Ruta Nacional N2 150. Su situacién de
aislamiento fisico con respecto a al nodo departamental que lo organiza (Nozica &
Malmod, 2008), lo ubica en una situacidon de vulnerabilidad ambiental y social. Se
diferencia de otros asentamientos ubicados sobre la misma ruta que en la actualidad
ya estan recibiendo de manera puntual procesos de planificacion como el caso del
departamento Iglesia (Nozica, 2017) que ha tenido un abordaje a nivel de
microrregién y por asentamiento. A diferencia del trabajo llevado a cabo por el
Consejo para la Planificacién Estratégica de la provincia de San Juan (COPESJ) que ha
concretado en la actualidad los planes estratégicos de los cuatro departamentos
periféricos de la provincia que son Valles Fértil, Jachal, Iglesia y Calingasta. Sin

embargo, este documento constituye parte de un proceso de planificacion global

23 | Introduccidn



MARIA VALENTINA SORIA

guedando evidenciado solo en un Plan Estratégico, sin una intencién futura de un
Plan de Ordenamiento Territorial para la provincia. Ademas, se muestra una pobre
focalizacién sobre el impacto que generara el Corredor Biocednico Paso Agua Negra
sobre aquellos asentamientos menores, como el caso de Huaco. El COPESJ (Consejo
para la Planificacion Estratégica de San Juan al 2030), en su documento Planes
Estratégicos Departamentales, San Juan 2030, en su apartado para Jachal, pone en
evidencia que en la “actualidad, desde la perspectiva de la planificacidn territorial en
sus diferentes escalas, el departamento Jachal presenta un desarrollo urbano no
planificado ni regulado.” La propuesta de zonificacién de los usos del suelo para
Huaco, en funcidn del diagndstico realizado por el COPESJ, es escasamente
representativo de la realidad de area en estudio (llustracién 1). Esta revision nos
permite sostener la urgencia de estudios territoriales en ésta area de la provincia,

que hasta el momento no han recibido ningun tipo de aporte en este sentido.

El caso particular que nos remite es la localidad de Huaco, departamento Jachal, San
Juan, drea que reviste un caracter singular. Su historia nos muestra como a finales del
siglo XVIII y principios del siglo XIX constituyd un enclave de importancia para la
conexidn del norte argentino y hacia Chile. Su localizacidn excepcional, lo posiciond
como un oasis propicio para el desarrollo de actividades agropecuarias.
Posteriormente, la decadencia de la economia extensiva de Jachal y de Huaco, se
entiende a partir del proceso de Conformacion del Estado Nacional, a través del cual
se producira, a nivel de planificacidon nacional, un profundo cambio de estructuras a
escala regional a partir de la implementacién del Estado Liberal. Co la llegada del
“progreso” se trabajo deliberadamente desde el estado nacional para facilitar la
insercion de nuestro pais en el mercado mundial. Asi se impulsaron cultivos que
respondieran a la demanda interna pero que no pusieran en compromiso a la
produccién de la Pampa Himeda, presentdndose la vid como el cultivo predominante
en la zona Cuyo, quedando la economia jachallera y huaquena aislada de los circuitos
econdmicos nacionales y sin posibilidades econédmicas ni de infraestructura para

subsistir. A partir de esta época, comienza un proceso de decadencia que se proyecta
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hasta la actualidad. El proceso denominado de Reorganizacion Nacional, repercute
en el territorio de tal manera que este tiempo se caracteriza por una desvinculacion
total del planeamiento orientado al desarrollo integral de la regidn, y la accion de
estado esta limitada a lo meramente financiero. Esto se ve reflejado en el territorio,
en el estancamiento tanto a nivel provincial como departamental, aumentando el
nivel de desconexidon y marginalidad de Huaco con respecto al resto de la region. Cien
aflos mas tarde de la época de esplendor, la presencia del Corredor Bioceanico Paso
Agua Negra vincula esta localidad y reposiciona este territorio, generando por
consiguiente especulacion en el comercio de tierras rurales y nuevos estudios

dedicados a la evaluacién de la calidad del suelo y el agua.

Se suma a la marginalidad de este territorio y su aislamiento la disponibilidad de
informacién estadistica o estudios sistémicos. No es posible contar con informacion
gue permita responder a los cldsicos modelos de Ordenamiento Territorial, los cuales
se presentan como insuficientes en funcién de la realidad que impera en estos
territorios. Esto dificulta cualquier proceso de planificacion, dejandolos ain mas en

una posicion de vulnerabilidad.

Los modelos mas extendidos de OT no han avanzado en estudios que contemplen las
particularidades y condiciones de los territorios rurales marginados que seran
incluidos por una nueva red de relaciones que definen los Corredores Bioceanicos.
Para superar esta limitacion metodolégica se propone una reformulacién en la
conjuncion sistemas complejos/prospectiva que dé solucion para que estos
territorios no queden vedados de posibilidades de desarrollo futuro ante Ia

imposicién de un proceso de escala global.

De esta manera para encarar el estudio del territorio, sus dinamicas, sus escalas y
dimensiones, es preciso profundizar en las teorizaciones sobre las ciencias de la
complejidad, en particular aplicadas al territorio, para volver a una complejidad no

discursiva, sino aplicativa, es decir, comprender cémo el territorio se comporta como
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sistema complejo. Posteriormente reconocer cémo responden los escenarios futuros
desde el enfoque epistemoldgico de Sistemas Globales Complejos, para consolidar la
etapa de Prospectiva Territorial, con nuevos recursos y formas de manejo de la

informacién para su ejecucion.

Por ello la tesis presenta la siguiente Hipdtesis:

Es factible enriquecer metodolégicamente el Ordenamiento Territorial a través
de incorporar un nuevo enfoque que contemple la relaciéon sistemas
complejos/prospectiva, a fin de dar respuestas a los territorios rurales
marginados que serdn incluidos en la red de relaciones que definen los corredores

bioceanicos y que condicionan su evolucién futura.

En funcidn de la hipdtesis planteada se define como Objetivo General:
Proponer nuevas herramientas conceptuales y operativas desde los enfoques
sistemas complejos y prospectivos, que enriquezcan los fundamentos de un
Plan de Ordenamiento Territorial. Proponer su aplicacidn al caso del oasis de
Huaco, vinculado a un tramo del Corredor Bioceanico Paso Agua Negra, sobre

Ruta Nacional 150, provincia de San Juan.

Para el logro del Objetivo General se plantean los siguientes Objetivos Especificos:

e Revisar los fundamentos y enfoques de la Planificaciéon, el Ordenamiento
Territorial y la Prospectiva Territorial.

e Disefiar un modelo de OT aplicable a territorios rurales en transformacién por el
Corredor Bioceanico Paso Agua Negra.

e I|dentificar el sistema territorial del objeto de estudio, categorias de analisis y los
posibles escenarios al 2030, por medio de los procesos que lo configuran y las

transformaciones vinculadas al Corredor Biocednico Paso Agua Negra.
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e Reconocer los aportes metodoldgicos para el Ordenamiento Territorial, que
permiten generar nuevas herramientas de manejo de la informacién para la etapa

prospectiva y que permita evaluar las transformaciones territoriales a largo plazo.

La propuesta pretende encarar el problema metodolégicamente desde Ia
transversalidad y verticalidad en la gestién de un territorio que se presenta
multiescalar, por lo que las teorias de la complejidad con el enfoque epistemoldgico
de Sistemas Globales Complejos propuesto por Rolando Garcia (2006) permite dar
respuesta y comprender las multiples relaciones y variables que plantea la presencia
de un CB en espacios rurales marginales. De esta manera, se intenta formular una
nueva manera de planificar a largo plazo, de construir escenarios futuros, desde la
mirada de los procesos que caracteriza al enfoque epistémico de Sistema Globales
Complejos, y contribuye a superar las herramientas clasicas de la prospectiva que
habitualmente se utilizan y los modelos basados en variables definidas a priori. Se
busca evaluar a través del estudio de los procesos, las transformaciones funcionales

de esta clase de territorio, como eje para un efectivo desarrollo local sustentable.

Esta tesis desarrolla en el Capitulo | una estrategia de tipo exploratoria descriptiva,
aportando aquellos elementos epistémicos como base para aplicar un abordaje que
contemple, la teoria de la complejidad y en particular sistemas globales complejos.
Se propone estudiar procesos, Unica manera de extraer conclusiones acerca de la
evolucidn probable futura del mismo. Los procesos describen los cambios que tienen
lugar en el sistema. Desde este enfoque se concibe la construccion de los escenarios
prospectivos que se aportardn a futuro en el desarrollo de la investigacidn,

elaborando un marco de referencia aplicable para el Ordenamiento Territorial.

El Capitulo Il es de aplicacién del modelo a un territorio concreto que corresponde a
un tramo del sector final del Corredor Bioceanico Paso Agua Negra, sobre Ruta
Nacional 150, influyendo directamente sobre la localidad de Huaco y su entorno mas

préoximo. En ésta etapa se definird la evolucién del territorio realizando un
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diagndstico sistémico adaptativo de la dindmica del sistema que permita identificar:
la reconstruccidén de los procesos histdricos que permitie definir los componentes
estructurantes del sistema, procesos o tendencias y los agentes intervinientes en el

territorio y sus decisiones estratégicas, cuales son y como actuan.

El tema central de la reconstruccidn histérica es prioridad en este tipo de estudios. Y
se reconoce en ella la manera mas efectiva de recoleccion de informacion para la
formulacidn metodoldgica propuesta, propiciando una manera diferente de encarar
el estudio del sistema territorial. “El estudio de las estructuras de los sistemas no sélo
no excluye la historicidad, sino que la explica. Y la razén no es paraddjica: el estudio
de las estructuras de un sistema tiene hoy, como tema central el estudio de los
mecanismos de estructuracion y desestructuracion, lo cual permite analizar cudando

y como se transforma una estructura” (Garcia R., 2006, pag. 54).

De esta manera se construye el modelo actual del sistema territorial explicando la
relacion entre procesos y transformaciones, como paso clave para la comprension de

los fendmenos y el funcionamiento del sistema y la identificacién de las tendencias.

Posteriormente se identifican y se ponen en juego los atractores territoriales,
secuencias temporales y trayectorias del sistema territorial: fuerzas de contexto y de
acciones de actores en sus diferentes escalas de actuacién (global, nacional y local).
Esto permite identificar las fuerzas que influyen en el sistema territorial en estudio y

la identificacion de las posibles trayectorias futuras.
Todo el proceso se complementa con una serie de recoleccién de datos en campo
como la observacién directa, notas de campo, fotografias y entrevistas semi-

estrucutaras, lo que permite al planificador un acercamiento al territorio en estudio.

En el Capitulo Ill, se muestran los escenarios futuros del drea de estudio influenciada

por el Corredor Bioceanico al 2030, hipotetizando sobre las trayectorias evolutivas
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del sistema para la construccion de los escenarios futuros. Se hace hincapié en la
importancia del escenario necesario (Ley de la Variedad Necesaria de Ashby (1956)
citado por Boisier (2003), como aquel que surge de la riqueza y variedad de la
informacién que lo describe y a partir de lo cual se pueden dar respuestas
correspondientes teniendo en cuenta los procesos y fuerzas que actian en el

territorio.

Por ultimo, el Capitulo IV exponen las conclusiones que estan direccionadas en dos
sentidos: (a) proporcionar aportes metodoldgicos prospectivos en el dmbito del
conocimiento del Ordenamiento Territorial, que permitan fortalecer su rol en la
planificacion territorial, (b) generar conocimiento que permita fortalecer Ia
planificacion a nivel provincial a partir de aportar una herramienta de gestién para
una futura regulacién del Ordenamiento Territorial de la provincia de San Juan y (c)
aportar métodos de analisis de la informacidn territorial, como asi también en las
herramientas que permitan la construccién de los escenarios futuros de territorios
cada vez mas fluctuantes, de manera de responder de manera oportuna a dichas

dindmicas.
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CarPiTuLO 1

TEXTO Y CONTEXTO

“Las sociedades que no
se preparan para el
futuro, que no ejercen el
poder de su imaginacion

y se contentan con

administrar su presente,
estdn condenadas a vivir

mds de lo mismo”.

Ilya Prigogine






1.1. INTRODUCCION

Los territorios evolucionan, producto de diferentes procesos que se presentan a nivel
de multiescala como por ejemplo el cambio climatico, la integracion politica
econdmica, la globalizacién de la economia que se manifiestan en el territorio en la
construccion de corredores viales, el desarrollo de la megamineria, la contaminacion
ambiental, etc, generando dindmicas territoriales y fendmenos socio espaciales que
cambian de acuerdo con la escala (global, continental, nacional, local) y que ponen
de manifiesto la necesidad de replantear la articulacidn y los cambios a lo largo del
tiempo entre Territorio, Planificacién y Ordenamiento Territorial, asi como también
cambian las herramientas con las cuales aproximarse a su comprensién e
interpretacion. Dicha relacion debe ser repensada en funcién de marcos teéricos que
contemplen la incertidumbre y el azar para explicar las relaciones entre escalas,

niveles y temporalidades.

No se puede determinar absolutamente la trayectoria evolutiva de un territorio, dado
la misma no es Unica, ni lineal, ni tiende al equilibrio, sino que tiene capacidad de
cambio, de mutaciéon en medio de la continuidad, es decir que el territorio se adapta
a los cambios y reconoce momentos de inestabilidad, de fases a largo de las cuales
aparecen opciones, en donde los caminos se bifurcan y donde intervienen fuerzas de
diferentes niveles, por tanto, varios futuros entran en consideracidn, varias
soluciones son posibles. En este sentido los marcos de pensamiento vinculados a la
concepcidn determinista de la planificacion normativa y estratégica, regidos por un
enfoque Racionalista Positivo (Gudifio, 2015, pag. 4) no nos permiten construir con
certeza cual camino tomara un sistema al llegar a una bifurcacion, es decir cuales

seran los posibles modelos futuros del territorio.

En este contexto, se reconoce al territorio como un sistema abierto, dindmico y
relacional, con la capacidad de auto-organizacién. Las acciones de la planificacién se
materializan en el territorio, tienen expresidén espacial y la manera de direccionar

esas acciones es a través del disefio de una herramienta operativa de Ordenamiento
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Territorial planteado a partir de considerar al territorio como un sistema complejo
(Prigogine, 1983; Lazlo, 1990; Garcia, 2006), guiado por los procesos y relaciones que
lo transforman y configuran. A partir de ello la utilizacién de la prospectiva se
convertird en una herramienta ldgica para construir los escenarios territoriales

futuros.

Para ello el desarrollo de ésta tesis pretende aportar un giro teérico metodoldgico en
donde se integre el enfoque epistémico de Sistemas Globales Complejos (SGC) con la
Prospectiva. Se propone una construcciéon que no ha sido desarrollado hasta el
momento por otros estudios, para la consecucién de un Plan de Ordenamiento
Territorial (POT), que permita resolver la problematica que tienen los territorios
rurales marginados, que se encuentran influenciados por un Corredor Biocednico, en
particular, se propone abordar como caso de estudio la localidad de Huaco y su
entorno a partir de la construccion de un tramo del Corredor Biocednico Paso Agua

Negra, sobre Ruta Nacional N2 150.

Han sido comunes las ausencias que se dan en planificacién territorial de espacios
rurales argentinos y de herramientas para su gestién (Pérez, Fernandez, & Alegre,
2009) (Méndez Casariego & Pascale Medina, 2014), quedando frecuentemente
excluidos de acciones tendientes a generar procesos de Ordenamiento Territorial que
con necesaria urgencia demandan la mayoria de los espacios rurales de la Argentina
extrapampeana. Los mismos poseen en muchas ocasiones situaciones de
marginalidad, donde se concentran los indices mas altos de pobreza e inseguridad
alimentaria, especialmente entre las poblaciones mas vulnerables, en particular
aquellos poco o no integrados al mercado (Gavier, Calamari, Piquer, & Kuermmerle,

2014, pag. 18).

En el caso particular de San Juan, la Planificacion Estratégica San Juan 2023, bajo el
lema “La integracién implica conectar a San Juan al mundo y transformarlo en un
lugar atractivo para las personas, el turismo y a la radicacion de inversiones”, propone

reinsertar nuevamente a San Juan al nuevo sistema conectado a nivel nacional y
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regional. Para el logro de este modelo de planificacion se requiere la concrecion del
Tunel Binacional Paso de Agua Negra, paso fronterizo entre la Provincia de San Juan
(Republica Argentina) y la IV Regidn (Republica de Chile). Sin embargo, a pesar de los
intentos desarrollados tanto por el PLOTUR (Plan de Ordenamiento Territorial
Urbano Rural, 2008) y actualmente el COPESJ (Consejo para la Planificacion
Estratégica de San Juan al 2030), siguen sin resolverse las implicancias que el corredor
presentard a nivel local, presentando una vision a escala municipal con foco en los
asentamientos centrales. EI COPESJ, en su documento Planes Estratégicos
Departamentales, San Juan 2030, en su apartado para Jachal - JAC DG Ver001- pone
en evidencia que en la “actualidad, desde la perspectiva de la planificacién territorial
en sus diferentes escalas, el departamento Jachal presenta un desarrollo urbano no
planificado ni regulado. Si bien existen zonificaciones propuestas por parte de la

Direccién de Planeamiento y Desarrollo Urbano (Gobierno Provincial) el mismo

constituye un primer nivel de
regulacion de los usos del suelo
para las principales
localidades” (Pag. 46). La

Huaco CSK

propuesta de zonificacién de N MO s

D niirmn abliombmias da Zraass

los usos del suelo para Huaco,
en funcion del diagndstico
realizado por el COPESJ, es

escasamente  representativo

. L, Fuente: Plano Propuesta de zonificacion — Direceion de Planeamiento y Desarrollo Urbano (D.P.D.U )-Subsecretario
de la realidad de area en de Planificacidn Territorial - Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos de Son Juan

Referencias:

estud io ( | I ustra cic’)n 2 ) . R4 Area Residencial dg Bajg Densidad Permanente, la dimen.sic'm minima

permitida para el fraccionamiento de lotes es de 400 m2, autorizando como
minimo un ancho de 12m y 33m de profundidad de lote como minimo. El FOS
permitido es del 60% y ! FOT podra variar de 0.6a 1.2.

llustracién 2. Propuesta de zonificacion de la localidad de Huaco.

Fuente: COPESJ - JAC DG Ver001. Pag. 46.
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En este sentido, los asentamientos menores, siguen quedando sin respuesta por
parte de los planificadores, frente a la creciente demanda que exige sacar a la luz
nuevas formas de entender y planificar el territorio. Aqui surgen los nuevos retos
para conducir con éxito un desarrollo rural sustentable, a partir de revitalizar la
integracidon de estos espacios a diferentes escalas, con centro en los esfuerzos de las

politicas locales.

En éste capitulo se propone la aplicacion de un abordaje tedrico metodolégico de los
sistemas complejos para la comprension de las transformaciones territoriales y
aplicacion del Ordenamiento Territorial, a partir del reconocimiento de los procesos
como camino a una verdadera interpretacién, conocimiento y gestidon sobre el
territorio. Asi, la elaboracion de un POT basada en una légica de caracter dinamico y

cualitativo servird de insumo para trabajar sobre un modelo Territorial Adaptativo.

Se expondra los conceptos mas significativos que dardn sustento al marco tedrico en
los estudios del territorio comprendido éste como “estructura disipativa” por lo tanto
compleja y fluctuante, para lo cual se realiza una propuesta metodolégica que sera
de fundamental importancia ante la posibilidad y la intencién de ordenar el territorio

a futuro acorde a la dinamica planteada.

1.2. PONIENDO LA TEMATICA EN FOCO.

1.2.1. Procesos globales, impactos locales.

Las actividades que realizan los seres humanos demuestran que somos la principal

fuerza de transformacién del planeta. Implica que la Tierra (territorio) se ha

convertido en un “sujeto de la politica y no sélo un objeto” (Gemenne, 2016) y el

Ordenamiento Territorial como accién sobre el territorio y la Planificacion como

herramienta politica, hay que repensarla en funcién de este nuevo posicionamiento.
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Asi vemos como, los territorios han sido materia prima para la intervencidn por parte
del hombre y la implementacion de modelos de desarrollo que han definido una
relacion hombre-naturaleza homocéntrica, sin limites previstos para la accidn, la
mayoria de las veces deliberadas por parte del hombre. Esto ha llevado al aislamiento

y desproteccién de muchos territorios.

Todos los impactos de este modelo actual que prevalece a nivel global han sido
revisados y explicados desde la academia. Un ejemplo interesante lo constituye el
aporte realizado por Rockstrom, Steffen, Noone, Persson, Chapin, & Lambin (2009)
en la llustracién 3. Como se puede observar los limites de las variables cambio
climdtico, pérdida de biodiversidad, interferencia con el ciclo del nitrégeno, han

sobrepasados significativamente el umbral propuesto.

Anillo Verde: umbral seguro propuesto
para los 9 limites planetarios
identificados: cambio climatico, pérdida
de biodiversidad, interferencia con los
ciclos del nitrégeno y el fésforo,
reduccién de la capa de ozono,
acidificacién del océano, uso de agua,
cambios en el uso de la tierra,
contaminacién quimica y aerosoles
atmosféricos.

Rojo: se presentan los niveles estimados

actualmente para cada una de las

variables. llustracion 3. Mas alla de los limites. Fuente:

Rockstrom et al., 2009 en Capellan Pérez, 2014.

Entonces, la interrogante principal se presenta en cdmo enfrentar el futuro ante un
presente tan extremadamente dindmico en todas las escalas y con escasos margenes
de maniobra y a veces voluntad politica, con visidon cortoplacista por parte de los

entes de decisién, tanto a nivel global como local. Este interrogante lo aborda Jorgen
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Randers en un articulo “2052: Un prondstico global para los préximos cuarenta afios”
(2052: A global forecast for the next forty years® donde “pone en evidencia que,
asumiendo que el actual sistema siga funcionando guiado por las mismas dinamicas
(cortoplacismo de las politicas y retraso en la toma de decisiones), nos dirigimos a un

escenario de tipo overshoot & collapse (sobrepaso y colapso)” (Capellan Pérez, 2014).

Estos procesos globales pueden traducirse en otros tipos de casos tales como
procesos fisicos-naturales (calentamiento global), econdmicos (corredores
biocednicos, globalizacion de la economia) y politicos (alianzas regionales)
advirtiendo sus implicancias a diferentes escalas. Estos procesos son de interés y
preocupacion, si se es consciente que los todos los territorios, adhieren al derecho
del cuidado, en particular, aquellos que han sido pauperizados en sus condiciones
ambientales y que necesitan a futuro una planificacion que los incluya en el juego de

actores territoriales.

Las implicancias que a nivel local tienen los procesos globales los revela Gudifio (2015,
pag. 2) cuando platea “que ciertos territorios sufren cambios en su morfologia ante
el influjo de la internacionalizacién de la economia, mientras otros quedan excluidos
o marginados de las redes que se entretejen”. Por otra parte, Cuevo (2017, pag 65)
sostiene que “hay transformaciones socioecondmicas que no necesitan realizar
modificaciones espaciales para operar, para hacerse efectivas. Otras pueden hacerlo

modificando solamente el uso del espacio construido, sin necesidad de rehacerlo o

Ise aplicé el método de dindmica de sistemas, herramienta utilizada desde los afios “70 por el Club de Roma
en el informe “Los Limites del Crecimiento”. Nota aparte es necesario aclarar que fue el mismo Club de Roma,
quien en la década del 70 publica “Los limites del Crecimiento” ("Limits to Growth), donde Randersse
presenta como co-autor. Este modelo hacia un analisis de tendencias y mostraba los limites al crecimiento
impuestos por el ambiente fisico; es decir, al ritmo de crecimiento exponencial actual de la poblacion vy el
consumo se produciria una "catastrofe", que se situaba aproximadamente a mitad del siglo XXI, dependiendo
de diversos supuestos sobre el comportamiento de la humanidad y la existencia de recursos. El agotamiento
de los recursos naturales no renovables y la contaminaciéon ambiental llevaria, si no se corrigen las tendencias,
al colapso del ecosistema. La soluciéon a la catastrofe propuesta por el informe al Club de Roma era
fundamentalmente el control del crecimiento de la poblacion y, complementariamente, el control de la
contaminacion y el uso racional de los recursos. (Mari, 2003, pag. 10)

El informe sobre “Los limites del crecimiento” del Club de Roma se basé en un modelo de simulacién de
dindmica de sistemas elaborado por Jay Forrester. Sus conclusiones, consideradas excesivamente pesimistas,
fueron sometidas a duras criticas. Sin embargo, algo mas de 30 afios después, el Club publicaba la
confirmacién de sus prondsticos y en 2012, al cumplirse cuarenta afios de la primera edicion del informe, era
realizado un seminario organizado por la Smithsonian Institution donde volvia a confirmarse el éxito de los
prondsticos. (Beinstein, 2016, pag. 15)
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modificarlo. Otras, finalmente, requerirdn transformar el espacio construido para
conseguir operar con la eficacia y amplitud pretendida. Solo en este tercer escenario
es posible esperar transformaciones econdmicas con visibles impactos urbanos. A
menos que se trate de cambios abruptos provocados por eventos impredecibles tales
como las guerras o las catastrofes naturales, estas modificaciones tardan mas tiempo
en madurar pues requieren de largos procesos de adaptacién social, mental e
institucional. No obstante, una vez provocadas, su duracion se prolonga y su amplitud
se extiende, superando el ciclo de vida y la resonancia de los fendmenos que las

originaron.”

Asi se observa como algunos los procesos que se producen a nivel global tienen su
correlato en los territorios que denominamos locales. En particular el drea que se
toma como relevante para esta tesis, la localidad de Huaco y su entorno (llustraciéon
4), ubicada en el departamento Jachal (provincia de San Juan). Este territorio se
caracteriza por estar histéricamente relegado y marginado de las politicas de
planificacion y como toda area marginal de perfil rural, la utilizacion de los recursos
naturales esta desprovista no solo de normativas para su conservacion, sino también
de la utilizacién sin control de los mismos, como la incapacidad de gestion del

territorio.
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Area de estudio

HUACO y su drea
de influencia

Prostoc

Mopa
ek Curtapuifion de G
Cogorighe

llustracion 4. Ubicacion del drea de estudio. Fuente: Elaboracion en base al mapa oficial

proporcionado por el Instituto Geografico Nacional.

Algunos de los procesos que permiten demostrar la relacion global-local estan

evidenciados en los siguientes ejemplos.

A nivel planetario, el calentamiento global es una de las mayores preocupaciones y

motivo de innumerables estudios y modelos (llustracién 5).

1880-1889 Cambios en la temperatura global 2000-2009

llustracion 5. Cambio en la temperatura global. Fuente:

http://www.eis.uva.es/energiasostenible/?p=1928
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“La degradacion del suelo y de los recursos naturales de la region continlda
intensificdndose, haciendo aun mas dificil la posibilidad de adaptaciéon al cambio
climatico. Se calcula que hacia 2050 el 50% de las tierras agricolas en Latinoamérica
habran sufrido procesos de desertificacion y salinizacién (FAO 2004, en UNEP 2007)
como consecuencia del cambio en el uso de la tierra, potenciado por los efectos del
calentamiento global (Pachauri y Reisinger, 2007). Por consiguiente la seguridad
alimentaria asi como la integridad de la diversidad biolégica dependerdn de los
patrones de degradacién y erosidon de las tierras y de los cambios climaticos
regionales y locales” (Andrade & Vides, 2014, pag. 3). Ademas “teniendo en cuanta
gue para 2050 se estima que la poblacién de América Latina seria un 50% mayor que
la de 2000 y que la migracién del campo a las ciudades continuara, se esperan
escenarios ain mds complejos vinculados con los cambios climaticos. En particular
por la reduccién de la disponibilidad de agua para la generacién de energia, el
incremento de la desertificacion y la aridez, la reduccién de la produccién costero-
marina, el incremento en la incidencia de plagas en los cultivos y de enfermedades

en la ganaderia y la poblaciéon humana” (UNEP, 2007 citado por Andrade & Vides, s/d,

pag. 7).

A nivel local podemos evidenciar a través de imagenes de satélite del Landsat 5 TM
(RGB: 543) algunos de los cambios producidos. La primera imagen tiene fecha 10-03-
1986, y la segunda con fecha de 02-27-2011. En esta secuencia temporal de 25 afios,
se han identificado tres fendmenos que son en la actualidad, de los mas
preocupantes en América Latina, pero que pueden transferirse a otros territorios
como el caso de las areas rurales y el denominado secano de la provincia de San Juan,

en particular el area de la localidad de Huaco y su entorno de influencia.

El primer fendmeno se ve reflejado en las diferencias significativas entre los periodos

de stress hidrico y en el otro extremo periodos de precipitaciones extraordinarias,

gue no han sido contempladas por ningin modelo predictivo. Como consecuencia,
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las variaciones en las condiciones climaticas junto con la tala de la vegetacidn natural
en ambientes desérticos, recarga los procesos de erosidén, generando procesos a
veces irreversibles de desertificacion, a lo que se le suma las condiciones naturales
de vegetacién xerdfita que domina estas latitudes, las que tienen un periodo de

regeneracion de décadas (lustracién 6).

1986 - Valle de Bermejo 2011 - Valle de Bermejo

"
.|

Se puede observar una disminucién para el afio 2011, de la cubierta de vegetacion

en colores verdes, en las areas centrales del Valle de Bermejo.

llustracion 6. Disminucidn de la cubierta vegetal natural. Fuente: Elaboracidn propia.

Por otro lado, los cambios en la tenencia del suelo, es uno de los procesos que mas
perjudica a las poblaciones locales. Un ejemplo de ello lo generé los beneficios
impositivos que se materializaron a partir de la radicacidén de inversiones a través de
mecanismos como los diferimientos impositivos (Régimen de Promocién Econdmica
bajo la Ley 22021/79) que se sostuvo en la década de los "90 a partir de un modelos
neoliberal (que tuvo sus bases en el Consenso de Washington) y que generd la
concentracion de la tierra para beneficio de capitales extranjeros, dejando a las
comunidades locales en una situacidon de desventajas para afrontar sus economias

domeésticas.
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1986 - Huaco 2011- Huaco

Para el afio 1986 el tamaifo medio de la parcela era de 5 ha. Para el afio 2011 el tamafio de
las parcelas ha aumentado, vinculado a la necesidad de los pobladores de vender sus tierras

generando mayor concetracion de las mismas en manos de capitales extranjeros.

llustracion 7. Variacion en el tamafio y propiedad de las propiedades. Fuente: Elaboracion propia.

“En el actual contexto mundial una correcta planificacion territorial es un gran desafio,
debido a que muchas veces la resolucion de conflictos del uso de la tierra no siempre
garantiza un uso del territorio sostenible. La velocidad de los cambios globales y sus
efectos casi inmediatos sobre el uso de la tierra a escala local y regional hacen
necesario poder anticipar los posibles cambios y sus efectos para desarrollar planes
eficientes de manejo y conservacion de los recursos naturales. Segin modelos
globales, la expansién de la agricultura continuard en los préximos 50 afios, debido
fundamentalmente al incremento proyectado de un 50% de la poblacién mundial y
con ello la demanda de alimentos y biocombustibles (Tilman et al. 2001; Rudel et al.

2009; Prins et al. 2011)” (Gavier, Calamari, Piquer, & Kuermmerle, 2014, pag. 176)

Otro aspecto global de incidencia local es la explotacion de minerales a cielo abierto
gue constituye en la actualidad una de las problematicas mas incisivas en América
Latina en general y en la provincia de San Juan en particular. Sus efectos nocivos

sobre el medio ambiente y los efectos a largo plazo en las comunidades locales son
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ampliamente conocidos y estudiados. Ninguno de ellos nos muestra beneficios

ambientales y sociales hasta el momento (Nozica & Henriquez, 2007).

Si bien no es tema central de desarrollo de esta tesis, es conveniente y necesario
rescatar ejemplos relacionados a paises con trayectoria minera en América Latina
como son Chile, Peru y Bolivia y cuya actividad ha tenido un impacto significativo en
sus economias nacionales. El Proyecto Grandes Empresas Mineras y Comunidades
(McMahon & Remy, 2003) pone de manifiesto varios aspectos relevantes
relacionados a esta actividad: (a) disminucién del rol del estado como contralory ala
vez con una reformulacién de los cddigos normativos para fomentar la inversidon
extranjera; (b) las comunidades locales son las mas impactadas desde el punto de
vista ambiental como desde el laboral, ya que el nimero de puestos de trabajo local
es cada vez menor; (c) en contraposicién se ha generado una conciencia local

ambiental que permite afrontar los conflictos ambientales.

El caso es de particular interés ya que el acceso de la ruta principal hacia el proyecto
Minero Gualcamayo se realiza por Ruta nacional N2 40, que pasa por la zona de

estudio (llustracion 8).

1986 - Mina Gualcamayo 2011 - Mina Gualcamayo

f ‘ s“‘;:/“' ;’

=
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Mina Gualcamayo, ubicada en precordillera Occidental, explotacién de oro. Ubicada

aproximadamente a 64 km de Huaco por Ruta Nacional N2 40.

llustracion 8. Explotacién de minerales a cielo abierto. Fuente: Elaboracién propia.

El ejemplo relevancia referido a la tematica de ésta tesis y que influye directamente

con el drea de estudio es la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional
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Suramericana (lIRSA)2. Este proyecto multisectorial que pretende desarrollar e
integrar las infraestructuras de transporte, energia y telecomunicaciones en diez
afos, generara una nueva organizacion del espacio geografico en base al desarrollo
de una infraestructura fisica de transporte terrestre, aéreo y fluvial; de oleoductos,
gasoductos, hidrovias, puertos maritimos y fluviales y tendidos eléctricos y de fibra
Optica, etc. Dichas obras se materializaran en doce ejes de integracién y desarrollo,
corredores que concentraran las inversiones para incrementar el comercio y crear
cadenas productivas conectadas con los mercados mundiales. Para lograr esto est3
previsto remover las “barreras” fisicas, normativas y sociales, lo que supone realizar
grandes obras, armonizar las legislaciones nacionales de los doce paises implicados
en la IIRSA y ocupar los espacios fisicos claves que suelen tener baja densidad de
poblacién pero guardan las principales reservas de materias primas y biodiversidad

(Zibechi, 2007).:

Para cumplir con estos propdsitos se ponen en movimiento una serie de procesos con
importantes impactos locales como lo explicita el documental IIRSA: La
infraestructura de la devastacion (Observatorio Petrolero Sur, 2016), donde se pone
en evidencia que IIRSA “no es simplemente una adecuacidn técnica-material, sino
que constituye mas bien una avanzada colonizadora jamds imaginada —en términos
econdmicos, politicos y culturales- sobre todo el subcontinente”. Recalcan que
“Actualmente nos encontramos frente al mayor re-ordenamiento territorial
efectuado en el continente desde la invasién europea. El mapa politico que
conocemos de Sudamérica esta siendo silenciosa y constantemente redibujado a
nuestras espaldas. Mega obras de infraestructura se construyen en estos momentos:
carreteras, tuneles, puertos, hidroeléctricas, hidrovias, con el fin de facilitar,

intensificar, agilizar y encadenar la extraccidn de los bienes naturales, redisefiando la

2 http://www.iirsa.org/
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geografia del continente e imponiendo una territorialidad neoliberal total en funcién

del saqueo capitalista”.

llustracion 9. Impacto de Corredor Biocednico en el area de estudio. Fuente: Registro fotografico

propio.

Asi se puede ver como los procesos globales (climaticos, econémicos, sociales,
politicos, etc.) tienen su impacto e influencia en lo que podemos denominar
territorios locales, micro-territorios o territorios a escala local (Reboratti, 2001). Estos
procesos en su mayoria estan vinculados a la incesante apropiacién que el hombre
ha hecho de su territorio provocando los graves y muchas veces irreversibles
procesos de degradacién. Esta ldgica de apropiacidon a estado sustentada en un

modelo de consumo irrestricto de los recursos naturales.

Los Corredores Bioceanicos (CB) facilitan el cumplimiento de esta ldgica. Su
implantacion fisica en el territorio esta pensada para cumplir una funcién de eje de
flujos de bienes, servicios y personas. Su utilizacion cumple un rol fundamental, mas
alla de unir dos puntos distantes, y es la conectar zonas con recursos naturales
(mineros, hidricos, edafoldgicos, vegetales) esenciales para el consumo humanoy por
ende la riqueza de las transnacionales. En esta visidn se impone una légica externay

poco se sabe de los territorios interiores, aquellos que sin haber sido convocados
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guedan siendo parte de esta dindmica pero cuya condicidn histdrica de marginalidad

le impone poco margen de accion para adaptarse a tal impacto.

Ante este marco se presenta la necesidad de una mayor atenciéon en cuanto a los
estudios territoriales para el sector de estudio propuesto, ya que actualmente se
encuentra en franco proceso de transformacion territorial producto de Ia
materializacién de la Ruta 150, cuya traza pertenece al Corredor Bioceanico Paso de

Agua Negra y que atraviesa de manera longitudinal la zona.

La construccion de ésta via de comunicacidn tendra un impacto significativo en la
region, ya que se pretende sea el lazo de unidn entre los puertos de Coquimbo en
Chile y Porto Alegre en Brasil. A la vez se reconoce las implicancias en diferentes
escalas de analisis que genera un CB, ya que mas que una via de comunicacion, juega

un papel fundamental de integracidn territorial a escala local, nacional y regional.

Por otro lado es preciso advertir que las realidades locales que muestran las areas
rurales en la provincia de San Juan, se reconocen en funcién de su organizacién en lo
que se denomina “oasis” (Van Den Bosch, 2008). Asi, la ruralidad sanjuanina tiene la
particularidad de ser un territorio donde las actividades se basan en la presencia de
un rio, cuya sistematizacidon permite su regadio. Esta particularidad, configura una
realidad diferente a la pampeana y define una relacién particular del hombre con su

entorno.

El Plan Estratégico Territorial de Argentina (PET — Avance |, 2008) pone en evidencia
gue la zona norte de la provincia, compuesta por el departamento de Jachal
“constituye una zona de actividad agricola de muy baja productividad. Tiene escasa
conectividad con mercados nacionales e insuficientes servicios a la produccion. De
concretarse el Proyecto de apertura del Paso de Agua Negra, se convertiria en el

principal nodo de servicios para el Corredor Bioceanico, encargado de suministrar los
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servicios basicos para cruzar la cordillera (llustracion 10). La zona de Huaco la
presenta como un drea de recursos turisticos abundantes (como su riqueza
paisajistica y geoldgica), pero con importantes carencias en servicios de apoyo,
registrando pérdidas demograficas importantes y NBI mayor al 30%, y una profunda
inequidad territorial que limita sus posibilidades de desarrollo en base a los
presupuestos municipales regulares” (Argentina, Plan Estratégico Territorial. Avance

1., 2008, pags. 171-176).

Modelo Modelo
Actual Deseado

llustracion 10. Modelo actual y Modelo Deseado. Provincia de San Juan. Fuente: (Argentina, 2008,

pags. 75-76)

De esta manera las nuevas formas de ocupacién y organizacién territorial, que se
proyectan a nivel nacional y por ende provincial y local, y considerando la velocidad
con que los territorios se van transformando, prevén un impacto significativo sobre
los usos de la tierra en la localidad de Huaco y su entorno mas préximo. Este territorio
pertenece a un ecosistema extremadamente fragil y vulnerable, como lo son en

general los oasis y zonas rurales de ambientes aridos.

Esta area hasta los inicios del siglo XX cumplié el rol de centro regional con una

funcién de enclave comunicacional, de circulacion de bienes y servicios con base en

una economia extensiva, fundada en el cultivo de forrajeras y cereales, y una
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ganaderia de invernada. Posteriormente fue relegada durante mdas de un siglo y
marginada de las politicas de planificacidn territorial en detrimento en relacién a la
zona pampeana. Actualmente en momentos del bicentenario, se encuentra en franco
proceso de transformacion territorial, a partir de la concrecion del Corredor
Bioceanico Central, lo que hace necesario definir la situacion actual de los usos del

suelo para su futura proteccidn y gestion.

1.2.2. La planificacion en juego.

Conceptualmente la planificacién, como instrumento de politica publica, definida por
el PET (Argentina, 2008, pag. 25), “es imaginar el futuro, de proyectar lo que se busca
obtener, de conducir el propio destino y prepararse para solucionar las contingencias
gue atenten contra el logro del objetivo deseado”; por tanto, es expresion del
proyecto politico del Estado. Para Reese (2006, pag. 12) la planificacion es un
concepto que supone la exploracion y la construccién de futuro a través de dos
dimensiones que le son inherentes, la direccion y el control, es decir, lo opuesto a

reaccionar ante las eventualidades.

Estas conceptualizaciones permiten precisar que la planificacion es una practica
politica—técnica, que requiere de conocimientos especificos para la accién en el
territorio. A la vez que demanda de conocimientos e investigaciones territoriales,
porque solo podemos transformar lo que conocemos y requiere de teorias y métodos
para analizar la realidad, es decir explicar, interpretar, identificar comportamientos y
procesos para finalmente interpretar las transformaciones que permiten construir el

futuro.

En Argentina, la planificacién intentd proyectar el futuro, pero no pudo emplazar los

procesos mas profundos del desarrollo social, urbano y rural que involucran los
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alcances mismos del poder publico en relaciéon a los mercados, que son los que
verdaderamente conducen los procesos territoriales ante la falta de instrumentos
legales que operen sobre el uso del suelo. Esta situacion hace que algunos gobiernos
locales vuelvan a revisar la planificaciéon, al tiempo que desarrollan nuevos
instrumentos para permitir minimizar los procesos especulativos en el mercado del
suelo urbano siendo lo rural un area dependiente de la primera (Nozica & Taber,

2011).

Estas limitaciones de la planificacion son evidencia de la concepcién disyuntiva que
ha predominado durante década considerandola como “el proceso mediante el cual
puede racionalizarse la ejecucién de un proyecto nacional de desarrollo, a partir del
cual se identifica una imagen-objetivo y se elige racionalmente el itinerario para su
consecucion. Ello implica aceptar o perseguir un determinado estilo de desarrollo
que, por lo tanto, define la forma, alcance y objetivos del proceso mismo de

planificacion” (Leiva Lavalle, 2012, pag. 46).

Desde esta mirada la aplicacién de la planificacion territorial en las Ultimas décadas
se ha abordado desde un modelo imperante como es el Enfoque Estratégico, sobre
el que se basan la mayoria de los POT (ej.: PET Argentina), y en el que se construye
un solo modelo territorial futuro. Aunque este sea y se conciba en el largo plazo y aun
cuando se haya intentado construir mas de un futuro, la prospectiva es solo una
técnica que resuelve un paso dentro del proceso de Ordenamiento Territorial. Los
trabajos de (Rubio Blanco, 2012), (Bernal Vargas, 2015) (Mondragén Rivera, 2015)
(Mendez Casariego & Pascale Medina, 2014) ponen evidencia estos aspectos. Las
propuestas parten siempre de considerar la metodologia clasica (llustracion 4) para
aplicar el Ordenamiento Territorial y realizar aportes en la “etapa prospectiva”.
Dentro de esta légica de construccion del conocimiento, la prospectiva se aplica con
posterioridad al diagndstico, en una visidn sistémica reduccionista que opera en un
espacio relativamente estable en el entorno, basada en una caja de herramientas
para definir prondsticos, modelos dindmicos, modelos econométricos, etc. A través

de sus herramientas y métodos, el uso de la prospectiva se vuelve dificultoso para
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lograr responder a las necesidades que requiere la planificacién del territorio
concebido como un sistema complejo. Esta manera de abordar el OT dentro de las
planificaciones, no lo libera del sesgo estratégico, constituyendo propuestas

convencionales para la gestién del territorio.

Queda en evidencia que la funcidn basica de la planificacion estratégica, tal como se
propone actualmente, consiste en ordenar actividades para alcanzar un fin, el
objetivo deseado, cerrando las opciones de futuro para que sélo una, el futuro
deseado, se convierta en realidad (Alonso Concheiro, 2011). De manera particular la
Planificacidn Estratégica se constituyd en la base para los planes de desarrollo de los
paises en las ultimas dos décadas, siendo la plataforma normativa del estado para la
concrecion e iniciativa de Planes de Ordenamiento Territorial (POT),y teniendo como
funcién principal la de ordenar las actividades para alcanzar un fin, el objetivo
deseado; esto es, se cierran las opciones de futuro para que sélo el deseado se
convierta en realidad con la implementacién de herramientas normativas definidas

para tal fin.

Muchas veces los planes de ordenamiento, aunque reconocen la transversalidad e
intersectorialidad del OT, no resuelven la necesidad de concurrencia o articulacion
de los diversos planes e incluso estan soportados por normas legales distintas,
concebidas independientemente (Massiris, 2002). Se critican planteamientos y
posturas sobre la planificacién, porque enfatizan en demasia la formacion de la
estrategia, como un proceso deliberado de pensamiento consciente en el sentido de
que la accién debe fluir de la razéon y que ésta, sélo puede implementarse cuando
esta completamente formulada. Se critica la excesiva formalidad, la separacién
tajante en etapas, el aislamiento del proceso decisorio, la planificacion como
responsabilidad principal de los planificadores y el no involucramiento en el disefio
de los responsables de la ejecucidn (Lira, 2006). La mayoria de los planes en nuestras

regiones, quedan como acabados planes impresos sin ser aplicados en la practica,
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debido a que no se han producido las reformas estructurales necesarias, relacionados
con la distribucion y coordinacién de funciones de las instituciones con competencia
en el tema, como también con la asignacion de recursos necesarios para efectivizar
el proceso (Berdn, Padilla, & Rapali, 2013). Los procesos metodolégicos, dificilmente
tienen en cuenta todas las escalas intervinientes. Generalmente culminan en una
sumatoria de planes y proyectos que no pueden visualizar de forma holistica los

procesos que ocurren en el territorio, aumentando su vulnerabilidad (Mattioli, 2016).

Asi, los planes tradicionales de Ordenamiento Territorial constituidos a partir de la
visén anterior, parten de la inmediatez para ordenar el territorio, de proponer una
imagen objetivo Unica sobre la idea que “Ordenar un territorio significa identificar,
distribuir, organizar y regular las actividades humanas en ese territorio de acuerdo
con ciertos criterios y prioridades; cabria hablar, por tanto, de ordenacion de las
actividades humanas en un territorio organizado para acogerlas, expresion que daria
un idea mas precisa de tal significado, y es equivalente a ordenacién de los usos del
suelo, en cuanto éstos y aquellas estan biunivocamente relacionados” (Gémez Orea,

2002, pag. 29)”.

Se observa que los procesos de Ordenamiento Territorial dominantes se basan en un
diagndstico con una visién sistémica-estructural, es decir, aquella caracterizada por
una mayor dependencia de los andlisis econdmicos en un nivel macro y con énfasis
sobre las fuerzas que dirigen cambios particulares (Rodriguez Bilella & Tapella, 2008).
Esta mirada que caracterizé por muchas décadas la planificacién tradicional, y con
aportes de la planificacion estratégica, fueron la base para los planes que toman la

escala regional o urbana como escalas de trabajo.

Este modelo representado graficamente en la llustraciéon 11, muestra un esquema

general de los pasos para la elaboracion de un POT en tres momentos definidos.
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*El andlisis territorial o indormacién y diagnostico sobre el sistema objeto de estudio:
implica el conocimiento y la interpretacion de la realidad para detectar problemas,
1¢ oportunidades y condicinantes (valoracion de la situacidn actual del sistema)

eLa planificcion territorial, que incluye la definicidn de los objetivos a conseguir y las N
propuestas para alcanzarlos, implica la modificacidn de la realizad u de su evolucion en
el tiempo segun pautas previstas en el plan.
20 . . . . .
*En este momento, los estudios incluye la Prospectiva para definir los escenarios
tendenciales o deseados J

\
eLa gestion territorial o aplicacion a la realidad de las citadas propuestas (generacién de
instrumentos para concretar el escenario deseado)

J

<

llustracion 11. Esquema general de un Plan de Ordenamiento Territorial tradicional. Fuente:

Elaboracion propia en base a Gémez Orea, 1993, pag. 39.

En este nivel tedrico queda claro que la planificacidon no es un proceso aislado del
objeto que se planifica. Por el contrario, si se considera a la “planificacién como el
conocimiento técnico que precede y que preside las acciones en contextos
democraticos” (Lira, 2006, pag. 15), no puede de ninguna manera ser un proceso
cerrado vy aislado, por lo que el territorio y su planificacion deben redefinirse
constantemente. En este mismo sentido es necesario reafirmar que la elaboracién de
los escenarios es una estrategia errénea si se disefia solo a partir de contadas
variables, restringiendo el estudio del territorio a elementos definidos por
intenciones politicas o sectoriales. Es preciso definir y analizar los procesos en los
diferentes niveles, presentandose a la vez un nuevo reto, abordar la incertidumbre

de manera dindmica y cualitativa (llustracion 12).
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llustracion 12. Interpretacidon comparativa sobre tipos de Planificacion. Fuente: Elaboracion Propia
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1.2.3. Las dificultades para afrontar el futuro

En lineas generales se puede decir que los estudios prospectivos han tenido una
vinculaciéon directa con la planificacién, en la medida en que ayudan a reducir las
incertidumbres, aportando visiones del futuro posible y permiten tomar opciones
estratégicas en ese marco. Contribuyen con informacién respecto a las fuerzas
(positivas o negativas) que afectan a las diferentes opciones de futuro, permitiendo
tomar decisiones al respecto (Medina Vésquez & Ortegdn, 2006). A la vez han
consistido en un conjunto de conceptos, teorias, metodologias y técnicas para
analizar, prever, explicar y, especialmente, construir anticipadamente futuros

posibles y deseables de la accién humana (Lira, 2006, pag. 46).

Sobre esta idea la prospectiva ha formado parte de una etapa dentro de un Plan de
Ordenamiento Territorial, donde se definen los escenarios futuros luego de haber

Ill

realizado el diagndstico territorial “sistémico”, a partir de un enfoque “analitico-
reduccionista” (Schuschny, 1998), una visidn cldsica basado en subsistemas estancos
sin identificar conexiones, flujos o procesos, evaluando solo las tendencias y
definiendo una imagen objetivo y a mediano y corto. Este tipo de OT esta regido
seguln un enfoque Racionalista Positivo que Gudifio (2015, pag. 4) lo describe como
centrado en un pensamiento que es analitico, teorético, deductivo porque enfatiza
aspectos como las hipoétesis, leyes y teoria. Propone y construye como objeto de la

Geografia la “organizacién del espacio”, es decir, la disposicion y distribucion de los

fendmenos sociales.

De esta manera es preciso replantearse la adecuacién de los procesos de
Ordenamiento Territorial que den respuesta a una nueva manera de afrontar la etapa

prospectiva3, de tal manera que permitan consolidarla como una herramienta en si

3Este apartado pretende resaltar los trabajos que han sido de relevancia en Argentina y su vinculo en América
Latina. Sin embargo se destaca que existen en la actualidad redes de conocimiento que permiten una
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misma, eficaz para la gestion futura del territorio. En tal sentido Cuervo & Mattar
(2013) plantean que realizando “una mirada retrospectiva a la produccién de las
ultimas décadas, permite decir que el campo de los estudios de futuro en América
Latina esta en proceso de consolidacién. Los estudios del futuro inician ahora una
etapa que requeriria un mayor énfasis en aspectos mas especificos (...) con mas
detalle (...) prestando una mayor atencidn a las interrelaciones y a la dimensién de
los procesos y sus impactos (...) cabe dar prueba de un mayor rigor metodolégico”

(Yero, 1997: 348, citado por Cuervo & Mattar, 2013).

Los estudios referidos a la prospectiva como herramienta para abordar los estudios
del territorio han tenido un cardcter basicamente tendencial basado en variables
cuantificables sobre el comportamiento econdémico o tecnoldgico. Desde los
primeros estudios de Amilcar Herrera et. al. (2004) ¢ Catdstrofe o nueva sociedad?
gue consideraba las grandes problematicas que se presentaban a causa de un modelo
de desarrollo basado en el crecimiento y el consumo ilimitado de los recursos (Mari,
2003, pag. 1). Posteriormente las iniciativas por incluir al territorio en los estudios
prospectivos impulsadas por Gilberto Gallopin (1995) en “El futuro ecoldgico de un
continente. Una visidn prospectiva de la América Latina” donde se aplican modelos
de simulacion de uso de tierras bajo escenarios socioecondmicos alternativos.
Finalmente, mas recientemente en “La sostenibilidad ambiental del desarrollo en
Argentina: tres futuros” (Gallopin, 2004) se realiza un ejercicio sobre la problematica
ambiental para Argentina desarrollando una serie de escenarios que podrian llevar a
futuros cualitativamente diferentes, recién aqui se rescata la necesidad de involucrar

el analisis cualitativo en la formulacién de los escenarios.

El acceso a las tematicas generales referidas a Prospectiva, muestran cdmo los
estudios del futuro estdn sustentados, en la mayoria de ellos, sino en todos, en

modelos globales, quiza regionales o nacionales. Algunos ejemplos de ello son los

actualizacién permanente y una sociabilizacion de éstas tematicas tales como The Millennium Proyect (Global
Futures Studies & Reserch), Laboratorio Europeo de Anticipacion Prospectiva (http://www.leap2020.eu),
Centro de Estudios Prospectivos (Universidad Nacional de Cuyo), Seminario Iberoamericano de Prospectiva
(Universidad Auténoma de México).
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estudios abordados por el INTA que ha liderado los estudios prospectivos centrados
en los procesos productivos y de desarrollo para la Argentina presentado propuestas
como “Prospectiva del Desarrollo Nacional al 2015. Las fuerzas que impulsan los
futuros de la Argentina” (Patrouilleau R. D., 2012 a); “Escenarios del Sistema
Agroalimentario Argentino al 2030” (Patrouilleau R. D., 2012 b); “Un nudo en el foco:
vigilancia prospectiva del sistema agroalimentario argentino 2015”: (Patrouilleau,

Kozel, & Lacoste, 2015, pdgs. 15-16).

Inclusive la presentacidn de “Los Territorios de Futuro. Escenarios prospectivos del
territorio Argentino hacia el 2026” (Sili, M. (Dir.), 2013), dan cuenta de esta situacion.
Este documento se presentd con la intensidn de una nueva mirada a tener en cuenta
para el desarrollo territorial, reconociendo la dinamicidad de los territorios a la vez
que su integracion al sistema nacional. La metodologia utilizada para la definicién de
los escenarios futuros estuvo sustentada por una serie de pasos metodoldgicos que
consistieron en documentos sectoriales, talleres y elaboracién de documentos con
escenarios prospectivos tanto a nivel nacional como por regién. Sin embargo, la
construccion de escenarios fue guiada por una serie de supuestos relativos a la
situacion actual y a las perspectivas de las dimensiones demografica, econdmica,
socio-politica y ambiental en América Latina y, particularmente, en nuestro pais. La
base de estos supuestos fue, documentos que refieren a la prospectiva elaborados
por organismos como la Organizacién de Naciones Unidas para la Alimentacidon y la
Agricultura (FAO), el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL) y el MERCOSUR
(Argentina, 2013, pag. 14). Aqui queda claro que queda en deficit las herramientas

prospectivas en el andlisis local, reflejando modelos nacinales o regionales.

En este Ultimo documento se plantea tanto a nivel nacional como por regiones tres

escenarios posibles: (1). El escenario de la desilusién; (2). El escenario de la

fragmentacion territorial; (3). El escenario de los equilibrios dindmicos.
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El escenario de los equilibrios dinamicos (llustracién
13) presenta los elementos que configuran el
modelo territorial de los equilibrios dinamicos.
Ademas, incluye las acciones necesarias que

permitan concretar dicho escenario.

llustracion 13. Modelo Territorial de los equilibrios dinamicos: Argentina.

Fuente: (Argentina, 2013, pag. 33)

De esta manera la escala global es la que predomina, basada en la aplicacion de datos
estadisticos, en la mayoria de los casos de facil acceso ya que corresponden a datos
elaborados por organizaciones dedicadas (FAO, CEPAL, OMT, FMI) al registro de los
mismos para el estudio de evolucidén de variables tales cdmo indices de pobreza,

hambre, huella ecolégica, desocupacién, por nombrar algunos de ellos.

Segun Cumming 2007, citado por Gavier, Calamari, Piquer y Kuermmerle (2014, pags.
218-219), los escenarios globales constituyen el marco general para anticipar los
posibles escenarios ya sea sobre sistemas sociales, naturales y servicios
ecosistémicos, pero poseen una resolucion espacial muy gruesa (0.5 grados) y no
consideran los efectos de la configuracién espacial (fragmentacién, heterogeneidad
del habitat, etc.) entre otras limitantes para su uso en planes de ordenamiento

territorial o manejo de los recursos naturales a escala de paisaje.

Por otro lado, estos estudios, cuando requieren una visién mdas dogmatica provista

por expertos, se recurre a métodos tales como Delphi, a métodos clasicos como el
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FODA, contando con una importante variedad de herramientas como el andlisis
morfolégico, el analisis estructural, el método MACATOR, dbaco de Regnier, matriz
de impactos cruzados, arboles de pertinencia, multipol (Godet, 2000). Todos los
métodos nombrados hasta ahora, basados en un costoso proceso de adquisicion de
datos, sustentados por dichas organizaciones internacionales y en general tienen una
connotacion politica en el financiamiento y obtencién de dicha informacién. En este
sentido Beinstein (2016, pag. 15) aclara que actualmente, organismos internacionales
como el FMI, el Banco Mundial o la Agencia Internacional de Energia suelen publicar
estudios futuroldgicos fuertemente sesgados por las orientaciones ideoldgicas de sus
directivos acentuadas a veces por intereses del momento, aunque en algunos casos
la contundencia predictiva es suavizada a través de la presentacién de escenarios

alternativos, dando asi una cierta imagen prospectivista.

Muchos de los aportes realizados por estudios en América Latina que permiten
concretarse en Modelos Prospectivos Territoriales que aportan lineamientos para la
gestion del territorio, son planteados teéricamente de manera clara y precisa por
varios autores relevantes (Lira, 2006; Medina Vasquez & Ortegdn, 2006; Mojica,
2006; Rovira, Cabrera, Coper, & Zumelzu s/f; Henao Velez, 2011). En general estos
trabajos estan desarrollados sobre una base cuantitativa, con variables globales y

herramientas clasicas.

Se puede decir que a escala nacional y regional se han hecho grandes avances y
desarrollados métodos, pero presenta muy pocos desarrollos a escala local o
municipal. Un caso destacable es |la propuesta para Montevideo (Naleiro, 2004), que
por su escala metropolitana le ha permitido disponer de informacion, en
contraposicién de los territorios rurales, de los cuales es dificultoso disponer de
datos, mas aun si los mismos se encuentran segregados y no forman parte de
circuitos productivos de gran envergadura como los pampeanos. Ademas,

metodolégicamente, el espacio rural merece una atencion diferente al urbano. Los
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diferentes procesos y tipos de ruralidad, determinan distintas dindmicas a las
urbanas. Segun Urzainki Mikeleiz A., el espacio rural se considera un sistema
dinamico en el que los elementos fisicos y culturales estan fuertemente trabados, un
sistema de actividades y modos de vida que integran intimamente poblacién y medio
ambiente fisico (1993). En estos lugares, “las relaciones territoriales, los procesos
ecolégicos, la distribucion de recursos, la necesidad de expansidon de la frontera
agricola, las presiones externas de posesién, dominaciéon y manejo de recursos, como
las internas de supervivencia, exclusidon, marginacién, y pobreza, son entre muchos
otros factores, determinantes de graves conflictos sobre los recursos de caracter

estratégico para un territorio y el Estado” (Mattioli, 2016, pag. 58).

Haciendo un acercamiento a la situacion del area de estudio, la localidad de Huaco,
departamento Jachal, provincia de San Juan, su comportamiento en términos de

conectividad, los estudios prevén una mejora

respecto de dreas histéricamente marginadas de los
circuitos de la actividad humana, en parte motorizada
por su revalorizacion en términos productivos o
asociado a funciones de preservacion ambiental.
Asimismo, se prevé el impacto de las politicas de

integracidn a partir de la dinamizacién que producird

ﬁ

. S;Jllllﬁll
la mejora de pasos de frontera, en el contexto de la i 1

integraciéon regional al sistema de corredores

continentales.

llustracion 14. Modelo Territorial de los equilibrios dinamicos: Regién Cuyo.

Fuente: (Argentina, 2013, pag. 77)

De alli la necesidad de la aplicacion de escenarios a escala local generando un camino
hacia nuevos aportes en este sentido. Esta manera de integrar la prospectiva en el
Modelos de Sistemas Globales Complejos permite “solucionar el adn no resuelto

debate sobre el papel de los territorios en la dindmica de globalizacién y localidad,
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donde la postura del desarrollo enddgeno requiere de herramientas que
operacionalicen sus intervenciones” (Espinosa & Gonzales, 2004 citado por Sandoval

Escudero, 2014, pag. 42).

Michel Godet (Godet & Durance, 2007, pag. 20) remarca “que los utiles de la
prospectiva no pretenden servir a cdlculos cientificos como lo pueden hacer desde
las areas de la fisica (por ejemplo, para calcular la resistencia de los materiales). Se
trata Unicamente de apreciar de la forma mas objetiva posible las multiples
realidades desconocidas”. A la vez pone en evidencia “que muchas veces el buen uso
de estos métodos se ve limitado por problemas de falta de tiempo y de los medios
inherentes puestos a disposicién de los ejercicios de reflexion”. En este sentido se
pretende avanzar sobre formas diferentes de recoleccion, adquisiciéon y
procesamientos de la informacion para la elaboracion de las imagenes de futuro. Se
pretende llegar a las mismas considerando al diagndstico, no como una etapa que se
consolida en el inicio del POT, si no que se logra posteriormente a la configuracion de
las escalas de procesos y la evolucion del sistema en términos de las dindmicas que
entre él y su entorno se producen y en la manera en que se fragmenta la realidad
para estudiarla, ya que segun (Garcia, 2006):

“...el territorio como sistema complejo, no puede ser definido en el inicio, si

no que se va redefiniendo en sucesivas aproximaciones, en la medida que se

construye del sistema a estudiar”.

Este contexto es real y problematico cuando se encara el estudio del territorio en su
escala local. En particular a partir de una investigacién que reviste caracter
académico, se presentan una serie de dificultades para el acceso a la informacién.
Entre las que se pueden nombrar:
e Los datos estadisticos no existen, estan incompletos o no tienen un registro
histérico que permita conocer el comportamiento de los fendmenos a través

del tiempo;
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e Los recursos econdmicos que permitan la adquisicion de datos, a través de la
creacién de grupos de expertos o de relevamiento, esta sumamente limitada a
los recursos del tesista;

e A la vez es inapropiado, cuando no sesgado, pensar en aplicar algin tipo de
herramienta como puede ser andlisis morfoldgicos o impactos cruzados donde
se utilizan solo algunas variables, cuando el tema central de un analisis
prospectivo es tomar la complejidad y repensarla a futuro. El territorio como
sistema complejo no puede explicarse a través de la seleccion de ciertas

variables y el prondstico de las mismas, como es el caso de la prevision.

Esto pone en evidencia, que siempre es mas sencillo encarar la construccidon de
escenarios a través de modelos globales, de los cuales hay muchos y de diferentes
tematicas: escenarios futuros tecnoldgicos, climaticos, de violencia, de hambre,
impactos ambientales. Sin embargo, estos escenarios no nos sirven si no son capaces
de revertir las condiciones de los pobladores de territorios totalmente marginados,
aislados de todo tipo de intervencion estatal, retraidos en sus economias, pero muy
impactados en los efectos que las economias globales generan, como son la
mercantilizacidn de tierras en particular las rurales, la extraccién ilimitada de los
recursos naturales (mineros, forestales, hidricos), la situacidn de precarizacion de los
personas en temas como el acceso al trabajo, pactos regionales para construccidn de
infraestructura (CBPAN) con su respectiva integracion territorial, entre los procesos

mas significativos.

Se advierte la vacancia tanto de estudios a escala local como la necesidad de seguir
profundizando en los estudios de multiescala territorial y sus estructuras de
temporalidad, como es el caso que involucra a los Corredores Bioceanicos, que
contienen porciones de diversos territorios y cuya influencia es de caracter local,
nacional e internacional. A la vez dichos territorios locales vinculados a espacios
rurales, no solo se encuentran ausentes de planificacidn, sino que ademas su caracter

local con economias de subsistencia los encuentra en un lugar donde la ausencia de
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datos es comun, lo que genera limitaciones a la hora de aportar modelos futuros del

territorio.

Por ello se adhiere al concepto de Mojica (2006, pag. 41) quien propicia una
Prospectiva Territorial a partir de “construir el futuro del desarrollo de un pais o
region, lo cual quiere decir movilizar a los actores sociales que intervienen en él para
disefiar de manera conjunta con ellos los escenarios de futuro y llevar a ejecucion el
gue, a juicio de ellos, se defina como el mas conveniente”, conduciendo a la accién
en situaciones de alta indeterminacién y complejidad, como son los territorios” (Lira,

2006, pag. 46).

Esto permitird un abordaje a través de los proceso y transformaciones territoriales
abarcados en la propuesta tedrico - metodoldgico de Sistemas Globales Complejos
de Rolando Garcia (2006), para lo cual es necesario profundizar en las teorizaciones
sobre las ciencias de la complejidad (Prigogine, Lazlo, Morin, Achilli), en particular
aplicadas al territorio, superando una la complejidad discursiva para ir hacia una
complejidad aplicativa. En la visidn clasica basado en subsistemas estancos no se
identifican conexiones, flujos o procesos, evaluando solo las tendencias y definiendo
una imagen objetivo que nunca logra alcanzase debido a la velocidad de cambio de
los territorios, y a la ineficaz capacidad que tiene este tipo de metodologias que
abordan variables para elaborar los escenarios, cuando la respuesta se encuentra en
abordar los procesos y las transformaciones territoriales asociadas ya que “el mundo
cambia pero los problemas permanecen, la historia no se repite pero los

comportamientos se reproducen en el tiempo” (Godet, 1993).

Cabe aclarar que la propuesta tedrico metodolégica de Rolando Garcia aborda la
etapa de diagndstico para sistemas globales complejos aplicada a problematicas
ambientales, dejando pendiente la etapa prospectiva en su propuesta, a la que

denomina “estudios de propuestas alternativas”, que, aunque no lo desarrolla la
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menciona como una etapa necesaria, poniendo en evidencia que la “evolucién de un
sistema abierto no constituye un proceso continuo o lineal” (Garcia, 2006). Para
cubrir este vacio, en el esquema global de la propuesta de esta tesis, se incluird a la
Prospectiva, redefiniéndola como parte del proceso de planificacién de las
transformaciones territoriales, proponiendo nuevas formas de manejo de la

informacidn, instrumentos y categorias conceptuales.

De esta manera esta propuesta trata de articular una concepcion diferente del POT
basado en el Modelo de Sistemas Globales Complejos como enfoque epistémico que
permita un analisis territorial sistémico, donde se logra integrar la Prospectiva en la
formulaciéon de los escenarios, a partir del aporte de diferentes “categorias de
analisis” originadas por los el analisis de los procesos, de tal manera de generar un
ambito de reformulacién, que contemple por completo el estudio del territorio y sus

I6gicas de construccién, superando modelos cuantitativos y deterministicos.

Se trata de promover un marco de referencia donde se contemplen las dimensiones
mas significativas que estructuran el territorio en funcion al objetivo de estudio. Esta
nueva idea, promueva un pensamiento cientifico orientado al andlisis de los procesos
territoriales y las transformaciones futuras a partir de la reconstruccion de la
historia territorial como base de informacién, en contraposicion del estudio de los
territorios como producto final, como el “deber ser”. Aquello lleva implicito la idea
de que los territorios como sistemas estan influenciados por las condiciones de

contorno que definen un input permanente en su desarrollo.

Aclara (Garcia R. , 2006, pags. 103-105):
“...La elaboracion de una propuesta no puede restringirse a concebir un
nuevo estado de la region. Para llegar a tal estado debe considerarse el tipo de
trasformaciones que deben ponerse en marcha para que sea posible llegar a
él, lo cual requiere analizar como pueden modificarse aquellos procesos que

rigen, en el presente, el funcionamiento del sistema.
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Por ello el objeto de estudio se focaliza en un tramo del CBPAN, que contempla la
localidad de Huaco y su entorno mas préximo, area marginada histéricamente de los
procesos de acumulacidn central y por tanto relegado de las politicas de planificacién,
que hoy adquiere protagonismo por su posicion estratégica. Constituye un desafio
proponer estudios del futuro para evaluar las transformaciones estructurales y
funcionales del territorio con escasas fuentes de informacion, pero con la intencidn

de un efectivo desarrollo local sustentable y sostenible en el tiempo.

En sintesis, queda claro que la mirada actual que tienen la planificacion territorial
muestra que, las realidades a intervenir se modifican a gran velocidad, lo que
requiere generar procesos innovativos en el dmbito del Ordenamiento Territorial, en
los métodos de anélisis de la informacién territorial, como asi también en las
herramientas que permitan la construcciéon de los escenarios futuros de territorios
cada vez mas fluctuantes, de manera de responder de manera oportuna a dichas

dindmicas.

1.3. LOS CONCEPTOS ESTRUCTURADORES DE LA PROPUESTA.

Abordar un desarrollo tedrico metodoldégico como practica del quehacer del
Ordenamiento Territorial, requiere en primer término poner en evidencia, las
dificultades metodoldgicas que se presentan en la actualidad referidas en el aportado
anterior. A la vez, es preciso definir los fundamentos tedricos que sirven de anclaje
para desarrollo de ésta tesis, reconociendo que estos aspectos ponen y disponen a la
posibilidad de reflexion y critica, abriendo nuevos temas de debate sobre la

complejidad del territorio y el rol de la prospectiva en la ejecucién de un POT.

Presentadas algunas de las problematicas que actian a modo de motivaciones se

exponen a continuacién aquellos conceptos que definen el sustento de la propuesta
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reconociendo que las implicancias tedrico metodoldgicas en un proceso de
investigacion permiten reconocer la articulacion y coherencia que le da sustento a
dicho proceso. En este sentido Elena Achilli utiliza la nocidn de “légica de
investigacion”, es decir “la manera en que se va resolviendo y articulando, en una
determinada investigacién los procesos de: a) formulacién de preguntas de la
investigacion, b) el acceso al conocimiento y c) la construccién final a la que se
pretende llegar. Lo que aqui interesa es si la articulacién que se da entre estos
procesos resulta coherentes al interior del contexto tedrico que subyace en todo el
proceso de investigacion” (Achilli, Escuela, Familia y Desigualdad Social. Una

antropologia en tiempos neoliberales., 2009, pags. 62-63).

1.3.1. El territorio en su complejidad.

Surge en primera instancia, una intensién por teorizar sobre la complejidad,
encontrar los caminos necesarios para definirla o comprenderla, ya que abordar la
realidad se hace cada vez mas dificil desde los obsoletos sistemas de investigacion
clasica, surgidos de la racionalidad de los sistemas experimentales, como Unica

alternativa para el estudio de los fendmenos sociales y naturales.

Para el tratamiento de este apartado, resulta necesario entonces definir las
caracteristicas de nuestro objeto de estudio, el Territorio. En éste sentido se tomara
como referencia el concepto aportado por (Padilla Cobos, 1997, pag. 50) quien define
al Territorio como ...“la construccidn fisico social, sobre una naturaleza ya dada, del
sistema de soporte materiales de una sociedad concreta, como expresion y sintesis
histéricamente fechada, cambiante, dinamica, contradictoria, de multiples
determinaciones econdmicas, sociales, politicas y culturales. Sus formas constitutivas
se modifican constantemente en funcién de las transformaciones estructurales y
coyunturales de la sociedad, en un continuo movimiento dialéctico de totalizacién y

fragmentacion sucesiva y simultanea”.
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En funcidn a este concepto el analisis territorial que se pretende desarrollar, parte de
la capacidad para mirar al territorio desde la complejidad. “Reconocer la complejidad,
hallar los instrumentos para describirla y efectuar una relectura dentro de éste nuevo
contexto de las relaciones cambiantes del hombre con la naturaleza son los

problemas cruciales de nuestra época” (Prigogine, 1983, pag. 46).

En éste sentido, Prigogine (1983) sintetiza los estudios de la complejidad de la
siguiente manera:

e Los modelos que adoptamos para el estudio del mundo natural deben
necesariamente presentar un caracter pluralista que refleje la variedad de
fenédmenos que observamos.

e Para la elaboracion de un modelo en donde se trate de evitar la descriptiva
estricta serd necesario tener en cuenta las fluctuaciones y las posibilidades de
auto organizacién que tienen los sistemas, para su mejor comprension.

e El no equilibrio es fuente de orden, de coherencia; entre las unidades de un
sistema surgen correlaciones. El no equilibrio como origen de orden se
presenta como uno de los principios mas generales que podemos formular
actualmente.

e El reconocimiento de la importancia del tiempo, el conocimiento acerca del
devenir del tiempo siempre hacia adelante, y de la imposibilidad de volver al

pasado, de deshacer los hechos.

Estas afirmaciones se basaron en los estudios de las “estructuras disipativas” que
refieren a todos aquellos sistemas autoorganizados y alejados de su estado de
equilibrio, ya que la disipacién de energia y materia que el sistema mantiene con su
entorno, muchas veces asociada a la nocion de pérdida de dicha materia o energia,

lleva al sistema a una evolucidon y hacia un nuevo orden.
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No trata de la entropia negativa, en la cual todo estaria tendiendo hacia la
destruccién conforme avanza el tiempo, sino, muy al contrario, encuentra que para
los sistemas complejos adaptativos o los sistemas fuera del equilibrio, el tiempo es
un factor de creacién y de posibilidad. De esta manera la estructura disipativa de un
sistema es la encargada de obtener un nuevo orden a costa de un aporte continuo de
energia de su entorno. Es en este sentido que intentamos entender el territorio como
sistemas sociales artificiales y naturales que producen o pueden producir creacién y
posibilidades de futuro, no un futuro como promesa o planeacién, sino uno multiple
como horizontes amplios y diversos de tiempo: en sintesis se trata de opciones y

adaptaciones (Hernandez Garcia , Hernandez Garcia, & Nifio Bernal, 2012).

“Todos los sistemas autorreproductivos, sean individuales o sociales, constituyen
estructuras disipativas, abiertas unas a las otras y solamente capaces de mantenerse
y crecer interdependientemente. El crecimiento sostenido de un sistema disipativo
requiere capacidad para convertir la energia e informacién del entorno en formas
mas elaboradas de estructuracién interna, al mismo tiempo que transporta desorden
interno al entorno” (Nieto de Alba, 1998: 129-130 citado por Boisier, 2003). Asi que
estos sistemas (como el sistema territorial que tenemos en mente) se caracterizan
por una tensién dindmica entre la eliminacién de entropia y la acumulacion de
neguentropia; si el balance es favorable el sistema evoluciona mediante su

crecimiento interno (Boisier, 2003, pag. 14).

Este cambio de perspectiva que se propone, obliga a utilizar una serie de conceptos
como bifurcaciones, no linealidad y fluctuaciones, los cuales se conocian hacia
tiempo, pero su importancia y significacion se revalorizan como consecuencia del
enfoque sobre sistemas perturbables, complejos y sensibles, los que hay que

conocer para comprender al territorio.

Asi mismo, Lazlo (1990, pag. 42), hace referencia a las conceptualizaciones sobre Caos

y Bifurcacion. Caos implica una clase de orden complejo, ultrasensible y sutil,

mientras que las bifurcaciones se desencadenan cuando, sistemas complejos sobre-
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tensionados son empujados mas alld de su umbral de estabilidad. Sobre éstos
términos, el autor aclara: “equilibrio no significa reposo, significa un estado dindmico
en el que las fuerzas internas crean tensiones productivas que evitan que los sistemas
caigan en inercia generando un cambio de fase en el comportamiento de los sistemas
construidos matematicamente cuando se desplazan de una serie de “atractores” a
otros (los atractores son entidades conceptuales: definen la pauta trazada por los
estados de los sistemas mientras siguen un curso a lo largo de su secuencia temporal,
o trayectoria). Hasta ese punto, el comportamiento de los sistemas es relativamente
ordenado, hay oscilacion periddica, es decir movimiento alrededor o hacia
determinado estado, o estabilidad en uno u otro estado. Pero mas alld del punto
critico, el orden se rompe y el sistema cae en el caos. Su comportamiento ya no es

predecible, aunque tampoco es enteramente azaroso”.

Los periodos de bifurcacién brindan nuevas oportunidades y dimensiones de libertad
y creatividad, ofreciendo la posibilidad a las personas, de alterar el curso de las
probabilidades (Lazlo, 1990, pag. 42). En la bifurcacidn se vira hacia nuevas
direccionesy bajo este concepto es que se plantea la posibilidad de definir escenarios
futuros del territorio, es decir que ante ciertas fuerzas que actuan en el sistema
provocando cambios, tenemos la posibilidad de construir escenarios futuros, capaces
de mostrar la posibilidad de una nueva fase, orientada hacia los deseos y las
necesidades de las personas, pero sobre una base de conocimiento de la realidad que
supere la mera descripcion de la situacion actual y que reconozca, en las condiciones
de contorno que rodea al sistema, las fuerzas capaces de reorganizarlo (llustracion

15).
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llustracion 15. Evolucion de un sistema complejo. Fuente: Adaptado de Guyot, 2011.

Estas ideas basadas en el paradigma epistemoldgico de la complejidad, donde se
privilegian los procesos y no los estados, donde las caracteristicas como interaccion,
dinamismo y multidimensién fortalecen los estudios de sistemas complejos,
aparecen como una nueva forma de explicar al territorio abierto, dindmico vy

adaptativo.

Al interactuar diversos sistemas simples, se empiezan a formar sistemas mas
complejos. A este fendmeno se le conoce como complejidad emergente. Después,
dentro de un sistema empieza a haber regularidades, se auto-organiza, y al percibir
de nuevo fendmenos repetitivos, podemos asociarlos a un concepto, nombrarlos,
describirlos. Los sistemas complejos explican cédmo es que se pueden formar
propiedades y fendmenos nuevos (emergentes), al interactuar los elementos de un
sistema. Estas propiedades salen de las interacciones entre ellos (Boisier, 2003, pag.
9). Asi, en los sistemas complejos las estructuras se regulan ellas (autorregulan),
operando para conservar su orden interno a pesar de las amenazas y regulando
cohesidn de los elementos. Las propiedades de la estructura son diferentes a las de
los elementos de modo aislado ya que cumplen las mismas caracteristicas de un
sistema complejo, es decir que el sistema solo se entiende por el funcionamiento del

sistema en su conjunto y los procesos que ello con lleva, y no por el comportamiento
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de los elementos en forma aislada, generando a la vez niveles de pertenencia y

jerarquia.

En la mayoria de las clases de sistemas complejos, el caos da paso, por ultimo, a una
nueva variedad de orden. Pero la relacién entre el orden pre-crisis y post-crisis no es
en modo alguno simple. La evolucién de los sistemas complejos es fuertemente no
lineal, estd llena de saltos y sorpresas. Nosotros mismos y las estructuras ecoldgicas,
sociales, econdmicas y politicas en que vivimos, constituimos sistemas complejos

(Lazlo, 1990, pag. 42).

De ésta manera, la evolucién de un sistema complejo como caso el territorio, estd
dada por su reorganizacion a partir de las fuerzas que lo modifican y sobre la
estructura que adoptara el nuevo sistema. Sobre ésta linea de pensamiento es que

se plantea la teoria de los sistemas complejos como marco para este proyecto.

Garcia R. (2006, pdg. 62) lo especificad de la siguiente manera:
“La evoluciéon de un sistema, después de haber pasado el umbral de la
inestabilidad, puede variar de diversas maneras. El caso mas interesante tiene
lugar cuando la inestabilidad se desencadena por una accién que corresponde
a una modificacion de las condiciones de contorno. Bajo estas nuevas
condiciones de contorno, el sistema se reorganiza hasta adoptar una nueva
estructura que puede mantenerse estacionaria mientras no varien esas nuevas
condiciones de contorno. El sistema vuelve a ser estacionario, pero con una

estructura diferente a la anterior”.

Asi, el comportamiento del conjunto de fuerzas que trabajan modificando el
territorio definiran los diferentes rumbos que puede adquirir el sistema territorial, y
la capacidad del planificador para reconocer las posibilidades de futuro es

imprescindible para poder plantear un Ordenamiento del Territorio que contemple
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todas las opciones posibles, superando una visidon sesgada que trabaja solo con
escenarios tendenciales o con imagen objetivo, sin tomar en cuenta las posibles
bifurcaciones y reorganizaciones que se presentan inevitablemente en el devenir de

un territorio.

Entonces, el territorio como sistema abierto, no puede ser definido de antemano,
reconociendo a priori en él las variables que definirdn los posibles recorridos en su
evolucidn. Esas variables sélo podran ser identificadas una vez construida la
estructura del sistema, definido cdmo funciona a diferentes escalas de procesos, para
reconocer alli las condiciones de contorno que afectan en cada uno de los niveles.
Garcia, 2006 lo resume de la siguiente manera:
“Es posible formular una pregunta basica o pregunta conductora, que guie la
seleccion de los componentes del sistema (es decir, los elementos, los limites
del sistema, y sus interrelaciones, tanto internas como externas). Raras veces
esto se puede ver claro desde un comienzo y resulta necesario realizar mas de
un intento. La definicion del sistema se va transformando asi en el transcurso
de la investigacién (Garcia R. , 2006, pags. 46-47). Las relaciones entre los
subsistemas adquieren importancia fundamental porque, ellas determinan la
estructura del sistema (que esta dada por el conjunto de relaciones, no por los
elementos)” (Garcia R. , 2006, pag. 49) .

Es preciso contemplar dentro de complejidad y el comportamiento de los sistemas
complejos, su relacidn con la planificacién y la intencion de ordenar el territorio. El
territorio como sistema complejo, posee un comportamiento no lineal, de tal manera

III

que es dificil lograr el pretendido “orden territorial”, cuando sus elementos se auto-
organizan configurando en su totalidad un sistema abierto, bajo un intercambio
permanente de energia con su entorno lo que permite ser perturbado por fuerzas

para lograr un nuevo orden interno.

Entonces es importante comprender como esta estructura disipativa juega un rol

fundamental ante la posibilidad y la intencidn de generar un POT. Coémo lograr el
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orden en una estructura que aparentemente es cadtica, pero que internamente esta

organizada, de tal manera que opera conservando un orden interno a pesar del caos.

Como lo expresa (Garcia R. , 2006, pag. 106):
“La proyeccion hacia el futuro de un sistema bio-socio-ambiental no es un
problema de facil solucion. La dificultad reside en el juego de interacciones
entre procesos con dinamicas diversas y con diferentes escalas temporales de

desarrollo”.

1.3.2. La prospectiva desde complejidad sistémica

Es evidente, que los procesos histdricos, en el momento del advenimiento de la
prospectiva, tenian un desarrollo mas lento que en actualidad, motivo por el cual la
prospectiva nacio de una “rebelidn del espiritu contra el yugo del determinismo vy el
juego del azar en un combate para la antifatalidad (Hugues de Jouvenel) y el antiazar
(Pierre Mass)” (Rodriguez Calivangue, 2007). Manejar el anti-azar y la incertidumbre
en un sistema complejo, se vuelve cada vez mas problematico en un mundo
multipolar, y con tantos actores en juego, con pujas de intereses, cada uno por su
lado. En este sentido es importante reconocer cual es el rol de la prospectiva en el
estudio del territorio como un sistema complejo y como insertamos estos elementos
en los procesos de Ordenamiento Territorial. Para ello la Prospectiva debe dejar de
pensarse como un paso necesario para el cumplimiento de un POT, para
constituirse en la herramienta para su desarrollo a través de un ejercicio que se
materializa en un continuo replanteo y sinergia para la construccién del sistema
territorial complejo caracterizado por las interrelaciones, no-linealidad, fluctuaciones

y condiciones de contorno.
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En una visidn retrospectiva, la denominada Planificacidn Situacional de Carlos Matus
expone una critica a la Planificacion Tradicional, por él denominada normativa, la cual
se encontraba restringida a los actores gubernamentales, formalistas y muy
centrados en la etapa de disefio y poco en la etapa de ejecucién. “En su libro
Estrategia y Plan” publicado en 1972 plantea que es imposible plantear una
planificacion sin tener en cuenta los altos grados de incertidumbre que conlleva la
realidad y cuyo futuro necesariamente debe tener un final abierto, porque se trabaja

con problemas sociales” (Lira, 2006, pags. 21-22).

Estos primeros desarrollos tedricos de lo que deberia ser la planificacion se presentan
como la fuente que nos ponen ante el desafio de planificar el territorio en
condiciones de alta incertidumbre. Por otra parte (Prigogine, 1983, pdg. 60) pone de
manifiesto que “la experiencia esta mostrado que en ambientes de alta
incertidumbre la planificacidn falla; porque al cambiar el entorno socio econémico
también se modifican los objetivos hacia los cuales estan orientados los planes, en
consecuencia, el futuro deseado puede convertirse en una utopia inalcanzable.
Cuando la ausencia de la imaginacién del futuro de largo plazo es sustituida por la
preocupacion del instante, cuando lo fundamental es sustituido por lo urgente, el
futuro se vuelve cada vez mas azar y menos un propésito alcanzable. Las sociedades
gue no se preparan para el futuro, que no ejercen el poder de su imaginacion y se
contentan con administrar su presente, estan condenadas a vivir mas de lo mismo”.
En este sentido el aporte de (Prigogine, 1983, pdg. 60) es claro, “el descubrimiento
reciente de un universo complejo, fluctuante e inestable, de su creatividad es un
elemento esencial de esta visidn. Pareciera ser acertado que nos encontramos al
inicio de una exploracion que modificard de una manera fundamental la vida de los
hombres. En un Universo en construccidn, el futuro depende, por lo menos en gran
medida, de nuestra accidon”. En éste sentido nuestra accion esta direccionada hacia
la integracién vy utilizacion de la Prospectiva como etapa sustancial dentro de un
proceso general abordado desde el enfoque epistemolégico de Sistemas Globales
Complejos, para crear futuros acordes a los cambios tan significativos que se dan en

el territorio en la actualidad.
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Asi entendida, la complejidad no se entiende ni constituye un nivel de analisis o
indeterminacion segun afirman algunos autores (Medina, Becerra y Castaio, 2014;
pag. 72-73), en la que se propone conjugar complejidad/indeterminacién como
variables interdependientes para afrontar los estudios a largo plazo. Aqui los autores
interpretan que, a medida que aumenta la complejidad, aumenta directamente la
indeterminacion, apareciendo la Ambigliedad como una forma de predictibilidad de

los eventos a futuro y de abordar los estudios del futuro.

Se afirma que el pensamiento complejo es en si mismo una manera de abordar el
estudio del territorio, aunque en él encaremos tareas de prediccién, prondstico,
futurologia o prospectiva. El pensamiento complejo es la légica de construcciéon del
sistema, sus partes y sus interrelaciones, sus niveles y sus interacciones. La
complejidad no estd dada por la cantidad de elementos que contenga un sistema sino
por la relaciéon y los procesos multinivel que existen entre los subsistemas,
configurando una estructura y una funcién del sistema que lo vuelve disipativo y
fluctuante. Entonces, el territorio como sistema abierto, no puede ser definido de
antemano segun se dejoé claro anteriormente, funcionamiento podra ser definido una

vez identificada la estructura del sistema.

Claramente el territorio como sistema complejo, no es un objeto necesariamente
incontrolable dice Lazlo (1990), ya que los actores que crean las fluctuaciones
territoriales son los seres humanos, los cuales deben encontrar la capacidad de
direccionar las bifurcaciones, que de otra manera la direccidn del sistema territorial
seria totalmente azarosa. Esto se logra a partir de la utilizacion de la prospectiva, que
permita una planificacién en distintos plazos de concrecidn, considerando al largo
plazo como lo ideal, pero a la vez modelable e inacabado. Esto deberd estar apoyado
en politicas publicas flexibles permitiendo modelar las bifurcaciones para lograr un
Ordenamiento del Territorio acorde a las necesidades de quienes habitan el

territorio.
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De esta forma, la utilizacién de la prospectiva como herramienta y proceso de
planificacion a largo plazo se vuelve fundamental. “Los modelos en general pueden
capturar sélo aquellos elementos o relaciones que son bien comprendidos y también
cuantificables, pero los temas humanos son notoriamente inciertos y poco
comprendidos. Hay un elemento de incertidumbre fundamental, debido por una
parte a nuestra limitada comprensién de los procesos sociales y ecolégicos, y por otra
al indeterminismo inherente a los sistemas dindmicos complejos (caos, bifurcaciones,

y transformaciones estructurales” (Gallopin, 1995 citado por Gallopin, 2004, pag. 7).

Los métodos tradicionalmente empleados para evaluar los efectos de las distintas
politicas (aunque basadas en ecuaciones econométricas, analisis de tipo
input/output, métodos de simulacion o técnicas de programacién lineal) consisten,
en realidad, en describir la estructura de los flujos existentes en el sistema. No
integran un mecanismo explicativo sobre la génesis de la estructura, por lo que no
pueden mostrar si persistird realmente o no, el estado momentaneo del sistema, o si

se avecinan ciertos cambios (Prigogine, 1983).

Esto pone de relieve que es preciso entender que la prospectiva no es un fin en si
mismo, sino una herramienta integrada dentro del proceso de planificacién para la
gestion del desarrollo a largo plazo. En este sentido, un cambio en el paradigma
estratégico vigente de la planificacidn requiere identificar cudles son las restricciones
politico-institucionales para su implementacién. La instalacion del “espiritu”
prospectivo en el dmbito de la gestidon publica, como confianza en el futuro, como
nueva forma de pensar los problemas, es aun un tema a construir, o a re-construir

(Soria, Nozica, & Henriquez, 2017).

Para superar esta vision sesgada de la realidad se propone integrar la Prospectiva® al

enfoque de Sistemas Globales Complejos como una nueva manera de reformular la

4La prospectiva, conocida como prospective en lengua francesa, foresight en lengua inglesa o prospecgao
en lengua portuguesa. “Se define como un proceso de anticipacion y exploracidn de la opinidn experta
proveniente de redes de personas e instituciones del gobierno, la empresa y las universidades, en forma
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planificacion a largo plazo del territorio para generar un Modelo de Ordenamiento
Territorial acorde a las dindamicas actuales y que permita dar respuesta a la

problemadtica planteada en ésta tesis.

Para Alonso Concheiro (2011, pdags. 3-4), “la accién, mas que la especulacion y la
conjetura, es el ambito de la planeacion, mientras que la prospectiva trata de
anticipar, no cémo sera el futuro, sino cémo podria ser en funcién de lo que ocurra o
no, de lo que hagamos o dejemos de hacer. Postula que, el futuro no es una realidad
preexistente con la que eventualmente nos habremos de topar, sino algo que esta
por construirse dando la posibilidad de evaluar las posibles consecuencias de
nuestras acciones (o de no actuar); en otras palabras, abrir opciones posibles,
probables o deseables para el futuro y reducir la probabilidad de que este nos
sorprenda. Por otro lado, la tendencia hacia la utilizacién de la prospectiva como
herramienta de planificacidn en si misma, le interesa en particular el largo plazo, mas
de 20 aios, horizontes temporales que permiten imaginar futuros radicalmente
diferentes del presente, que le dan espacio a la dindmica social para que se

transforme en algo nuevo”.

La prospectiva integra las fuerzas que afectan el futuro (Medina Vasquez & Ortegén,
2006), las cuales ademas de presentarse a multiescala, son las que generan
perturbaciones en los sistemas complejos y las que se presentan como una
posibilidad de cambio, de reorganizacidn del sistema. Por ello los Sistemas Complejos

segln Garcia R. (2006, pag. 122) poseen una doble caracteristica: (1) estar integrados

estructurada, interactiva y participativa, coordinada y sinérgica, para construir visiones estratégicas de la
ciencia y la tecnologia y su papel en la competitividad y el desarrollo de un pais, territorio, sector
econdémico, empresa o institucién publica” (Medina Vasquez & Ortegon, 2006, pag. 85).

En el caso de la prospectiva, el hecho de que en la regidén prevalezca este término por sobre otros
equivalentes (o cuasi equivalentes, por sus matices), como “estudios de los futuros” (futures studies) o
“prevision” (foresight), me parece es indicativo ya de cierta preferencia cultural. El tipo de preguntas que
nos hacemos sobre los futuros, lo que consideramos asuntos importantes para lo porvenir, las
adaptaciones que hacemos de las herramientas disponibles, se ven todas influidas por nuestra cultura
comun, aunque los matices estén determinados por la especificidad geografica de nuestros paises.
(Alonso Concheiro, 2015, pag. 15)
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por elementos heterogéneos en permanente interaccion y (2) ser abiertos, es decir,
estar sometidos, como totalidad, a interacciones con el medio circundante, las cuales
pueden consistir en intercambios de materia y energia, en flujos de recursos o de

informacién o en la accion de ciertas politicas.

EL conjunto de fuerzas (Tabla 1) que influyen en un sistema complejo se encuentran

conceptualizadas desde la propuesta que aportan Gallopin (2004, pag. 9),

Patrouilleau R. D. (2012 a, pags. 10-12) y Naleiro (2004, pags. 59-62).

Tabla 1. Cuadro Comparativo de fuerzas de un sistema. Fuente: Elaboracién propia en base a Gallopin

(2004), Patrouilleau R. D. (2012 a) y Naleiro (2004).
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Fuerzas Impulsoras
Procesos  claves que
influencian el tema focal. y
que propulsan al sistema y
determinan el desenlace
de la historia.

Fuerzas que impulsan el
sistema: (a) de contexto
como procesos
econdémicos, ambientales;
(b) sociales; de actores
como proyectos
gubernamentales u otros.
Tendencias Emergente

La tendencia emergente se
conceptualiza como un
proceso o factor nuevo que
emerge hoy como vector
de cambio en la medida en
que se consolide.

Fuerzas Impulsoras
Representan los factores,
tendencias, o procesos
clave que influencian la
situacién, el tema focal, o
las decisiones, y que
propulsan al sistema vy
determinan el desenlace
de la historia.

Incertidumbres

Criticas

Son aquellos procesos
gque no se pueden
anticipar, pero que
afectara el curso de los
eventos.

Son las que
determinan las

principales diferencias
entre los escenarios.

Rupturas

La ruptura es el
acontecimiento o
decision que
modificaria
radicalmente la

situacion en el
horizonte estudiado.
Incertidumbres
Criticas

Cuya resolucion
afectaria en forma
fundamental el curso
de eventos.

Invariables
Estratégicas
Fendmenos que se
mantienen en todos los
escenarios.

Son cambios tan lentos
gue no generan una
perturbacion en los
sistemas y se reconoce
su comportamiento.

Tendencias Robustas
La tendencia robusta es
un proceso
consolidado de larga
duracién, es decir, con
suficiente inercia para
proyectarse.

Invariantes
Estratégicas
Estan predeterminadas
en sumo grado en el

universo de los
escenarios
considerados.

Estos elementos
predeterminados a
menudo representan
fenédmenos que

cambian lentamente.
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Esta en la vision prospectiva orientar esas fuerzas, que trabajan en diferentes niveles
territoriales, dado que actlan sobre un sistema territorial que consideramos
complejo, para accionar en el territorio y lograr escenarios futuros para el
Ordenamiento Territorial, a través de una planificacién territorial que actie sobre el
presente de tal manera de direccionar las lineas de gestién, mediante el esfuerzoy la
accion colectiva, disefiando un modelo futuro del territorio necesario (término que

retomaremos mas adelante), tomando en cuenta las necesidades de la comunidad.

Los estudios sobre el territorio consisten en poder definir a futuro modelos que
reflejen la complejidad del sistema territorial, “que en muchos casos es dificil de
cuantificar, dado el alto grado de incertidumbre que nos presenta la realidad,
producto de las importantes transformaciones en que nos encontramos
comprometidos. Es por ello que, cuando se trata de sistemas complejos, como el
territorio, con causalidades multiples, factores dificilmente cuantificables, e
incertidumbres importantes, se suele utilizar el enfoque de escenarios. El analisis de
escenarios ofrece una via para considerar futuros de largo plazo a la luz de las
incertidumbres. Los escenarios son fundamentalmente herramientas para ayudar a
tomar decisiones que afectan al futuro” (Patrouilleau R. D., 2012 a, pag. 10), de tal
manera de disponer de opciones diferentes para enfrentar los estudios territoriales.
Los escenarios que propone la prospectiva “no son ni proyecciones, ni prondsticos,
ni predicciones. Son mas bien historias acerca del futuro con una trama ldgica y
narrativa que gobiernan la manera en que despliegan los eventos. Un escenario es
esencialmente un curso posible de eventos que lleva a un estado del mundo (o
imagen del futuro). La importancia de considerar a los escenarios como corrientes de
eventos, es que se dirige la atencién al despliegue de alternativas y a las bifurcaciones
en que las acciones humanas tienen el potencial de afectar el futuro

significativamente” (Patrouilleau R. D., 2012 a, pag. 10).
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La construccidn de escenarios es una forma de planificar el territorio a futuro en un
contexto de alta complejidad e incertidumbre. “El método de escenarios constituye
una aproximacion interdisciplinaria e integra factores multidimensionales
(socioecondémicos y climaticos, entre otros) que permitan captar el rango total de
cambios potenciales esperables (Clark et al. 2001; Carpenter 2002; Peterson et al.
2003). Los escenarios representan descripciones simplificadas y potenciales del
futuro basado en un conjunto coherente de suposiciones acerca de factores criticos
(cambio climatico, mercados mundiales, condicion local de los ecosistemas, etc.)
(Alcamo 2001; Dockerty et al.2006) y constituyen una excelente herramienta para
explorar sistemas complejos con gran variabilidad intrinseca (Peterson et al. 2003)”
(Gavier, Calamari, Piquer, & Kuermmerle, 2014, pag. 175).

Ill

Retomando el “concepto de la teoria de las estructuras disipativas y el principio
del orden a través de las fluctuaciones, se establece que en sistemas abiertos, o
sea, en sistemas que funcionan en las margenes de la estabilidad, la evolucion se
explica por fluctuaciones de energia que en determinados momentos, nunca
enteramente previsibles, que desencadenan espontaneamente reacciones que,
por via de mecanismos no lineales, presionan al sistema (en este caso territorial)
mas alla de un limite médximo de inestabilidad y lo conducen a un nuevo estado
macroscopico. La situacidn de bifurcacién, o sea, el punto critico en que la minima
fluctuacién de energia puede conducir a un nuevo estado, representa la
potencialidad del sistema para ser atraido a un nuevo estado de menor entropia.
“De este modo la irreversibilidad en los sistemas abiertos significa que éstos son
producto de su historia” (lllya Prigogine citado por Santos (2009, pag. 34),
elemento fundamental para esta tesis, ya que desde la historia se explica y
construye la estructura del sistema territorial y su futuro. Existe un
reconocimiento de la importancia del tiempo y el conocimiento acerca del devenir
del tiempo siempre hacia adelante, y de la imposibilidad de volver al pasado, de
deshacer los hechos. Se trata de un tiempo no entrépico negativo, sino de un
tiempo de produccién de vida y de creatividad (Hernandez Garcia , Hernandez

Garcia, & Nifio Bernal, 2012). Un tiempo reconocido por llya Prigogine (Prigogine
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& Stengers, La nueva alianza: metamorfosis de la ciencia, 1997) para los sistemas
complejos adaptativos, o los sistemas fuera del equilibrio, como un factor de

creacién y de posibilidad.

De esta manera ante cada coyuntura se nos presentan estructuras creadas en un
periodo precedente creando nuevos flujos, y los territorios se constituyen en el
ejemplo mas accesible, pero a la vez mas complejo de este tipo de comportamiento,

por esta razon se considera al Territorio como un Sistema Complejo.

Cuando se identifica el abanico de los futuros posibles a través de la elaboracién de
escenarios estamos reconociendo el diagrama de las bifurcaciones propuesto en la
llustracién 16. Los pardmetros de las bifurcaciones son las variables-claves del analisis

prospectivo que propone Godet (2000, pag. 10).

Dimensiones Criticas

(Atractores)
Fuerzas o ¢
Impulsoras -4
" Escenario
Territorial 1
SISTEMA \ --v

Escenario

. _ Territorial 2
Abierto

Dinamico
Adaptativo

S o Escenario
® Territorial 3

Tiempo

llustracion 16. Elaboracidn de Escenarios: alternativas futuras de territorio. Fuente: Elaboracién

propia adaptado de (Guyot, 2011)
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Como lo expresa (Medina Vasquez & Ortegon, 2006, pags. 159-161) la prospectiva
“aspira a la globalidad, es decir, a mirar un sistema en su conjunto y complejidad, en
el pasado, presente y futuro. Este caracter dindamico es la expresion concreta de la
representacion del futuro como devenir. Significa asumir la idea de que la historia se
estd transformando en el presente y que los seres humanos buscan realizarse a si
mismos a través de sus deseos y proyectos de futuro. La dinamicidad, implica que las

reflexiones prospectivas buscan siempre conectar pasado—presente—futuro”.

1.3.3. Una expresion particular de la complejidad: sistemas globales complejos.

Los conceptos anteriores permiten reconocer en el planteo de Rolando Garcia la
oportunidad de proponer un Plan de Ordenamiento Territorial en donde se integre
el enfoque tedrico metodoldgico de Sistemas Globales Complejos con base en una
Prospectiva ajustada a los requerimientos de dicho planteo, de manera de sintetizar
una propuesta integradora que pueda responder a las necesidades y dinamicas de los
territorios rurales que deberan ser integrados a las nuevas légicas territoriales de

conexion a través de corredores.

El enfoque de Sistemas Globales Complejos esta basado en tres lineas
epistemoldgicas:

e La "teoria general de sistemas" planteada por Karl Ludwig von Bertalanffy quien
formula que solo se pueden estudiar los sistemas (sociales o naturales) a través
del andlisis de las totalidades, es decir de todos los subsistemas que lo
constituyen, pero a la vez de las interacciones tanto internas (entre
subsistemas) como externas (con su medio) que en él se producen.

e La “teoria de los sistemas disipativos” formulada por llya Prigogine, quien
postula que aquellos sistemas abiertos, alejados del equilibro debido a los
aportes de energia permanentes de su entorno, se comportan como sistemas

fluctuantes con una marcada no-linealidad, lo que genera la necesidad de
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reconocer como sera el nuevo sistema ante una transformacion o bifurcacién
en su evolucion hacia un nuevo orden.

e La epistemologia constructivista de Jean Piaget, que plantea la evolucién del
sistema cognoscitivo. Piaget habla sobre el estudio de la construccion del
conocimiento a través de estructuras, las que ayudan a “comprender como una
persona construye su mundo. Estas construcciones presentan variaciones entre
los individuos y entre las culturas y el conocimiento de tales diferencias

permitira predecir y prevenir muchos errores” (Koplowitz, 1981, pag. 33).

A la vez fundamenta un pensamiento conceptual y metodolégico articular: la
investigacion interdisciplinaria de los sistemas complejos. (Garcia R. , 2006, pag.
18). En esta concepcidn de los sistemas complejos, lo que esta en juego es la
relacion entre el objeto de estudio y las disciplinas a partir de las cuales realizamos
el estudio. En dicha relacién, la complejidad estd asociada con la imposibilidad de
considerar aspectos particulares de un fenédmeno, proceso o situacién a partir de

una disciplina especifica. (Garcia R. , 2006, pag. 21)

El plateo epistemoldgico sobre “Sistemas Globales Complejos”, expresa en lineas
generales que:

e Un sistema complejo es una representacién de un recorte de la realidad,
conceptualizada como una totalidad organizada (de ahi la denominaciéon de
sistema), en la cual los elementos no son separables y, por lo tanto, no pueden
ser estudiados aisladamente. En ella vemos el todo compuesto por elementos
intimamente solidarios entre si y articulados dentro de una total
interdependencia. (Garcia R. , 2006, pag. 21),

e Un sistema complejo no se presenta definido, pero es definible en el transcurso
de la investigacidn, esto significa que las caracteristicas del sistema no estdn
dadas per se y no son, por ello, accesibles a la experiencia directa de cualquier

observador neutro.

83 | Capitulo 1



MARIA VALENTINA SORIA

e La complejidad de un sistema estd dada por la interdefinibilidad y mutua
dependencia de las funciones que cumplen los elementos (subsistemas),
dentro del sistema total.

e La interpretacidn correcta de un gran numero de problemas sélo es posible
cuando se comprenden plenamente las interacciones entre el medio fisico, el
sistema productivo y la organizacién socioecondmica de las fuerzas
productivas, lo que conlleva al analisis de los diferentes usos de la tierra.

e La teoria de los sistemas globales complejos se propone estudiar procesos, no
estados: el estado actual de un sistema sdélo es explicable a través de los
procesos que condujeron a él y la Unica manera de extraer conclusiones acerca
de la evolucién probable futura del mismo, es, identificando tendencias.

e Los procesos describen cambios que tienen lugar en el sistema, por lo tanto,
todo andlisis sistémico debe distinguir entre niveles de procesos. Los niveles de
procesos son tres y se distinguen no sélo por referirse a situaciones con actores
diferentes y a fendmenos de escalas diferentes, sino también por su dinamica
gue pone en juego "mecanismos" diferentes. Se encuentran claramente
interrelacionados y cada uno de ellos provee una explicacion para el otro. Estos
son: de primer nivel (esencialmente locales); de segundo nivel (regionales o

nacionales); de tercer nivel (nacionales o internacionales).

El modelo propuesto por Garcia R. (2006), puede resumirse en la llustracién 17. Este
modelo se caracteriza por la definicidon y redefinicién del sistema, para llegar al
diagndstico final del mismo, que surge del andlisis del sistema total constituido por
los subsistemas, las relaciones que determinan su estructura (procesos), sus limites y

sus condiciones de contorno.

84 | Capitulo 1



DOTYDS

1. Definir Limites del Sistema Territorial

Limite espacial-temporal

Etapa Limite conceptual
Interdisciplinar
Condiciones de Contorno

2. Primera definicion de los subsistemas (Elementos)

Escala del tiempo

Escala espacial

3. Procesos y niveles de analisis

BLUD1SIS 2P 2IURUBLLLID
ugRIUEPaY

Etapa
disciplinar
Procesos de 1° nivel
2" nivel
3% nivel
4, Definicidn de la estructura del sistema
Etapa

Interdisciplinar t

5. Definicidn de la dindmica del sistema

llustracion 17. Propuesta metodoldgica de los Sistemas Complejos. Fuente: Elaboracion propia en

base a (Garcia R., 2006)

En propuesta responde solo para el analisis territorial que permite el diagndstico
sistémico. Para lograr complementar el modelo que permita dar respuesta a la
propuesta de esta tesis es preciso aportar la etapa Prospectiva que responda en
términos de escenarios futuros a lo que Garcia R. (2006, pag. 101) denomina
“estudios de propuestas alternativas”:
“Son, de caracter prospectivo. Estdn centrados en la predictibilidad de la
evolucion de un nuevo sistema -modificacion del actual- que resultaria luego
de implementar las medidas que se propongan. Esto requiere identificar
(prever) los nuevos procesos que se pondrian en marcha cuando se

introdujeran los cambios”.
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1.3.4. La multiescala: conectividad, integracion y futuro del Corredor Bioceanico

Para el desarrollo del aspecto vinculado a la multiescala que caracteriza los estudios
tanto de sistemas complejos como de prospectiva, es preciso identificar sobre qué
marco conceptual se plasmardn las variables, procesos e informacion espacial. Asi,
resulta interesante aportar el planteo que realizan Reboratti (2001) y Sgroi (2011),
guienes caracterizan a la escala de planificacién con tres dimensiones, ligadas entre

si, pero que es preciso diferenciar para comprender su concepto.

e Escala como instrumento técnico: aqui utilizamos los conceptos clasicos que
nos permiten definir a la escala como el instrumento que permite llevar a través
de una ecuacién matematica, los objetos reales del territorio al plano. Asi la
Unica forma de modelizar la realidad en un plano, carta o mapa, es a través de
la eleccién correcta de la escala de trabajo, lo que permite que el espacio sea

medible y cartografiable.

A nivel de procesos que influyen e incluyen a un corredor bioceanico, podremos
necesitar contar con escalas grandes, cuando se analice el mismo a nivel de
asentamientos como unidad de andlisis y escalas pequefias cuando lo
abordemos a partir de su implantacién continental. Las formas de articular y
manejar la informacién espacial reconociendo las diversas escalas es lo

conveniente.

e Escala como instrumento conceptual: La escala conceptual se relaciona con el
“nivel de analisis”, es decir la relacién conceptual entre el objeto que se estudia
y la visién que se adopta sobre el mismo. Al cambiar la escala técnica, cambia
necesariamente la escala conceptual y la cantidad de elementos, detalles y

profundidad que abarca.

En este sentido la escala de andlisis parte de interpretar la presencia de un

Corredor Biocednico. Por ello es preciso consolidar el juego de las escalas
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conceptuales para lograr una buena comprensién de los procesos en la relacion
global-local. En este sentido poder reconocer con detalle las caracteristicas de
los asentamientos en estudio, pero sin perder de vista las condiciones de
contorno que lo estan influenciado a otros niveles territoriales y de analisis
superiores, permite ver las relaciones de los elementos en su contexto. De esta
manera se pueden logran diferentes niveles de escala de analisis, lo que definen

jerarquias, relaciones y emplazamiento del/o los elementos.

Como ha quedado claro, “el territorio o espacio geografico es un lugar donde se
desarrollan procesos naturales y donde se despliegan procesos sociales, cuya
combinacion lo torna mdas complejo que cualquier visién analitica profunda de sus
componentes. En este contexto, no es solo la suma y la combinaciéon de formas
espaciales y procesos sociales. En sentido amplio y en tanto escenarios de
articulaciones complejas entre sociedad y naturaleza, el territorio contiene a éstos y
a sus vinculaciones” (Bozzano, 2004, pag. 29). De ésta manera no todos los procesos
en el territorio se desarrollan a la misma velocidad y frecuencia ya que los hechos
gue provienen de fendmenos naturales responden a dindmicas muy distintas a los
provocados por el hombre. Esto nos permite hablar de un tiempo geoldgico y un
tiempo histdrico, de cambios bruscos provocados por desastres naturales (sismos,
aluviones) y cambios que llevan afios como el avance de la frontera agricola. Esto
permite hablar de “choques o colisiones escalares temporales” (Reboratti 2001:89)
porque existe una respuesta diferente entre caracteristicas naturales a las bioldgicas

con escalas escala temporal y territorial diferentes.

e Aparece asi la escala con su dimensidn temporal. La superposicion de uso de
dos escalas diferentes (la temporal y la espacial), podria en teoria ser
solucionada mediante la adopcién del moderno criterio de no separar tiempo
y espacio, sino tomarlos como una sola dimension, dos escalas, por asi decirlo,

gue se influencian mutuamente. Esta idea nos aparta de la antigua nocién de
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la inmutabilidad de las dimensiones territoriales o de las unidades temporales

(Sgroi 2011:4).

Asi expuestas las caracteristicas técnica, conceptual y temporal de escala, permite
ver con claridad la evidencia que los sistemas complejos no son estdticos y que su
evolucién estd definida por el sistema de procesos multinivel (Garcia R., 2006, pag.
55) y la forma en que trabajan los subsistemas (Tabla 10) en su escala espacial,

temporal y de fenédmenos.

Por otro lado, la posibilidad que da la prospectiva de generar escenarios multiescala
estd en desarrollo (Stratigea & Giaoutzi, 2012), y sin embargo es fundamental a fin
de entender mejor la interaccién de los procesos que van de lo local a lo global en
particular con la influencia que genera un Corredor Bioceanico. Cuando se utiliza la
produccién de escenarios en prospectiva, la elaboracién de los mismos puede variar
“por lo que un determinado estudio puede implicar escenarios simultdneamente en
varios niveles espaciales como global, nacional, regional y local, y el reto es llegar a la
conclusion coherente con los escenarios del todo los niveles” (Stratigea & Giaoutzi,

2012, pag. 1).

Finalmente, la articulacién interescalar para la planificacién del territorio
influenciado por un corredor bioceanico, necesita de la comunicacién entre el estado
nacional, las regiones y las provincias, a fin de que la toma de decisiones y la
planificacion sobre el territorio se gestione bajo los principios de “integralidad,
coordinacidn, concurrencia, concertacidon y cooperacién que caracterizan a la

gobernanza contempordnea”. (Massiris Cabeza, 2012, pag. 22)
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Escala
local

Escala
Nacional

Escala
Regional

llustracion 18. Niveles de analisis territorial. Fuente: Elaboracién propia

(I)  Analisis multiescalar: conexion e integracion territorial — corridor
bioceanico.

Una de las formas de metamorfosis de los territorios se vincula directamente con la
construcciéon de un CB. De manera particular la propuesta metodolégica permite
reconocer y abordar las implicancias que presenta la concrecidén de una via terrestre
con caracteristicas e intencionalidades que estan marcadas por ldgicas globales. Es
decir que, no podemos hablar de un CB sin tener en cuenta la relacion local/global,
gue en esta tematica toma una relevancia fundamental y se pone de manifiesto con
claridad, exponiendo los intereses que surgen de la “conectividad territorial” como
concepto que incide directamente en la posibilidad de “integracién” a diferentes

niveles (local/nacional/bloques).

Sobre la base de los conceptos volcados anteriormente, el drea de estudio de esta

tesis, logra tener una nueva conectividad a partir de su posicidon geografica y rol
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central actual, con la posibilidad de reposicionarla para su futuro desarrollo

territorial, asi como para su integracion fisica, econdmica y cultural.

Comprendiendo que un Corredor Bioceanico genera una influencia a diferentes
escalas, local, nacional y regional, la propuesta se centra en la posibilidad de ofrecer
una metodologia que permita tomar en cuenta el dinamismo de los sistemas
territoriales (sistema complejo) en funcién de los aportes que su entorno puede
generarle, en este caso a partir de la presencia de un CB, sumado a la necesidad de
evaluar a futuro los efectos que una via con estas caracteristicas puede producir en

el territorio (prospectiva).

De esta manera aparece la delimitacién conceptual de un corredor como “un espacio
geografico sobre el cual se distribuyen flujos de pasajeros y cargas a partir de la
dotacion de infraestructura especifica que este contiene. Estos flujos establecen una
relacién biunivoca con el territorio que atraviesan, modificdndolo y a la vez siendo

modificados por éste, otorgando a cada f‘
".‘ \\\ ' ARGENTINA 2006

1 4

corredor su dindmica caracteristica.
Asimismo, cada corredor se articula con el }
resto y es precisamente la interaccion

entre las dindmicas respectivas la que

confiere a todo el sistema su singularidad”

(Argentina, Plan Estratégico Territorial.

P wosr’ W

Avance |., 2008, pag. 92). B e A

” A4S

llustracién 19. Modelo Deseado: Argentina 2016.

Fuente: (Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda, 2011)
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La repercusion que, a nivel territorial, genera la concrecion de un Corredor
Biocednico, muestra a las claras que su funcién no es meramente la de conectar dos
puntos o puertos ubicados en dos océanos diferentes. La posibilidad de involucrar un
sinnumero de lugares hacia el interior de los paises o continentes, de recorrer
territorios que en la mayoria de los casos estuvieron aislados o desconectas de los
sistemas productivos, las capacidades ingenieriles que significan poner en marcha un
proyecto de esta magnitud, el impacto a nivel ambiental que lleva la implantacién en
el territorio de este tipo de red, la decision politica desde las politicas publicas que
permita concretar este tipo obras, e inclusive el empoderamiento social que significa
vincularse a un CB, son todos elementos necesarios a tener en cuenta para realizar

un analisis multiescala sobre la significacién que tiene un CB en el territorio.

Sin embargo, la idea de un Corredor Biocednico que se analiza en este proyecto no
responde solo a la imagen de conexidon entre dos océanos. Un Corredor Biocednico
compromete en menor o mayor medida a todos aquellos lugares, hacia el interior de
los paises, por donde esta via generard nuevas formas de organizacidn, que buscaran
en el mejor de los casos y siempre pensando en el largo plazo, abrirse a las nuevas

posibilidades que ofrece la interconexién a los puertos.

Para desarrollar conceptualmente la idea de un Corredor Bioceanico es preciso poner
de relevancia que estos son la materializacion de una necesidad imperante que
permita organizar los espacios geograficos en base a un modelo de desarrollo
territorial de integracién, una integracion que puede permitir a las comunidades (de
diferentes origenes, tamafio y estructura) incorporarse a sistemas territoriales

mayores.
Si bien el denominado Corredor Bioceanico Central conecta dos puntos en dos

océanos diferentes resulta interesante rescatar la utilizacion del término “Corredor

Interoceanico” propuesta por Vincent Gémez-Garcia (1997:39) para enfatizar los
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territorios que se encuentran entre los dos océanos y a través de los cuales cruzan
rutas que van de costa a costa. En este sentido, se destacan los efectos de desarrollo
y crecimiento que tiene el corredor sobre las "regiones interiores" del subcontinente,
eliminando la posibilidad de que los corredores se constituyan en elementos ajenos

al desarrollo de las regiones por las cuales atraviesan.

Surge entonces una primera inquietud y es la de definir “Conectividad, entendida
como una cualidad que surge y se desarrolla de la existencia de vinculos entre
territorios y actividades que se interrelacionan. De esta manera la expresion fisica de
este concepto abstracto es una estructura que estd conformada por una red de
corredores que sirven para movilizar bienes, servicios, informacién y personas entre
distintos puntos del territorio (Figueroa & Rozas, 2006, pags. 10-11), variando la
capacidad de cada lugar en cantidad, volumen y movilidad de acuerdo a las
caracteristicas particulares de cada territorio. Lo que permite en definitiva la efectiva

integracion del territorio en general y los diferentes lugares, de manera particular.

La idea es “conectar”, conectar la provincia, conectar el pais, conectar la regién. “En
términos generales, los ambitos de la conectividad han sido definidos en funcién de
los objetivos econémicos y sociales esenciales de cada pais. Esto permite entender la
conectividad de acuerdo a criterios ordenados y relacionados con las grandes
dimensiones del desarrollo nacional y de las exigencias que éstas plantean en todos
los planos de las politicas de desarrollo y de crecimiento econdmico. (...) La
conectividad emerge solo recientemente como objeto de estudio y analisis de la
teoria del desarrollo, es decir sobre los factores que inciden sobre la insercién de las
economias nacionales en la economia mundial, en el marco de su creciente apertura

e integracion. (Figueroa & Rozas, 2006, pag. 7).

Otro concepto de importancia tiene que ver con la “integracidn regional que surge
como una posibilidad de hacer frente a los problemas globales y posibilita un mayor
nivel de coordinacién y formulacién de objetivos comunes. La idea de integracion

regional forma parte de un concepto que incluye los procesos de coordinacién,
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concertacion, cooperacién e integracién entre distintas politicas y diversos actores
de distintos paises, en funcidn de intereses y objetivos compartidos. De acuerdo con
las caracteristicas que adopte el proceso de integracién regional como proyecto
politico de la regionalizacién, se comprende su concepcién como herramienta de
incorporacion o como contrapeso y proteccion a la globalizacion” (Argentina, Plan
Estratégico Territorial Avance Il: Integracion Territorial Internacional (Libro 4), 2011,

pag. 23).

1.3.5. La reflexion cualitativa como camino.

Puestos de manifiesto anteriormente, aquellos conceptos que sustentan la base
tedrica de la propuesta, es necesario referenciar el marco metodoldgico que
acompaniara el desarrollo de la misma. Para ello es preciso exponer los motivos de

dicha eleccion.

Pensar en el territorio como un sistema complejo implica cambiar la mirada
“tradicional positivista o perspectiva heredada” (Guba & Lincol, 2002) en cuya légica
“construyen disefios previamente pautados con gran precision, para asegurar todo el
proceso, son disyuntivas en tanto establecen rupturas o separaciones a lo largo del
proceso en diferentes érdenes. Por ejemplo, entre el sujeto cognoscente y el objeto
a conocer, o entre teorias y hechos, entre otros. Ello no descarta la coherencia que
debe existir en la articulacion entre la formulacién de los interrogantes de la
investigacidn, la metodologia o camino empleado y el tipo de conocimiento al que se
llega. Buscan la generalizacidon de los resultados, basados en la representatividad de
la estadistica. Por ello usan casi con exclusividad estrategias extensivas, que
privilegian lo matematizable” (De la Vega, 2012, pag. 19). A esta mirada Elena Achilli
las reconoce como  “ortodoxas/disyuntivas” a diferencia de las

“complejas/dialécticas”, “que parten de concebir el mundo social como complejo,
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contradictorio y en permanente movimiento” (Achilli, Investigar en Antropologia
Social. Los desafios de transmitir un oficio, 2005, pag. 39). Sergio Boisier (2003, pag.
3) afirma que la linealidad, la proporcionalidad, la certidumbre, el empirismo, y sobre
todo, la disyuncién cartesiana, base del método analitico, impiden aprehender la

realidad social en su complejidad.

Por el contrario, en ésta investigacion se prioriza “un proceso dialéctico en el que se
disocien las concepciones tedricas y empiricas en la generacion de conocimientos.
Una ldgica que, a su vez, contiene una auto-reflexividad critica de auto objetivacién
del mismo proceso en si. Comparativamente, con la légica disyuntiva en la que se
imponen diseifos estandarizados previamente, dentro de una légica dialéctica, es
importante penarlos como disefios flexibles que orientan los procesos de
investigacion en permanentes reformulaciones” (Achilli, Escuela, Familia y

Desigualdad Social. Una antropologia en tiempos neoliberales., 2009, pag. 69).

El territorio como sistema complejo que se comporta como una estructura disipativa,
que interactia con su entorno y su estructura interna se encuentra condicionada a la
relacién y vinculos entre los elementos (subsistemas) que lo integran, de esta manera
los territorios no pueden comportarse todos de la misma manera, ni responder ante
ciertos estimulos de igual forma. Asi (Guba & Lincol, 2002, pags. 116-117) ponen de
manifiesto cuales han sido las motivaciones que han llevado a poner en evidencia las
limitaciones de la perspectiva heredada o conocimiento convencional promoviendo

una nueva forma de reflexién cualitativa (Tabla 2):

Tabla 2. Comparacidn entre métodos cuantitativos y cualitativos. Fuente: Elaboracidon propia adaptada

de Guba & Lincol, 2002, pags. 116-117.

Estudios cuantitativos Estudios Cualitativos
“Separacion de Control de Ilas variables sin | Los datos cualitativos pueden
contextos”. permitir que ciertas variables del | compensar ese desequilibrio al

contexto  influyen en la | poner a disposicion del analisis
constatacion de la hipdtesis | informacién contextual.

inicial.
Solo pueden ser aplicadas vy
replicadas a situaciones
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similares, siempre aisladas de su
contexto (generalizacidn).

“Exclusion de
significado o
proposito”.

No tienen en cuenta el rol de las
personas y su influencia en el
resultado final.

Producto final cuantificable
producto de la interaccion de
variables sin entender el proceso
y las interinfluencia entre las
mismas.

Los territorios como producto de la
accién del hombre deben
comprenderse a partir de los
significados y propdsitos que las
personas les imprimen a sus
actividades.

Los datos cualitativos peso y deben
ser interpretarlos a la luz de las
transformaciones histéricas que se
plasman en el territorio.

“Disyuncion de las
grandes teorias en
contextos locales: el
dilema etic/emic”.

Gran peso da a la teoria etic
(externa), es decir la aplicacién de
leyes universales,

Gran peso desde el punto de vista
emic (interno) de los individuos,
grupos, sociedades o culturas a
estudiar.

“Falta de
aplicabilidad de los
datos generales a
casos particulares”.

Generalizaciones son
reveladoras desde el punto de
vista estadistico.

Las generalidades no aplican a lo
individual, donde el contexto tiene
relevancia, permitiendo a los datos
cualitativos mediar en esta
ambigiedad.

“Exclusién de la
dimensidn del
descubrimiento en la
investigacion”.

Enfasis puesto en la verificacion
de hipodtesis planteada a priori,
abordadas a través del proceso
de descubrimiento, y ajustadas
como la Unica verdad para
formar parte una univoca forma
de hacer “ciencia”.

Participa de una nueva intencidn,
que no es solo la de aportar a la
ampliacion del conocimiento: “poder
ser en si misma un aporte para lograr
comprender las multiples formas en
que el ser individual o colectivo
participa en la conformacion de su
territorio y en la solucion de
problemas sociales reales”.

La intencidn de encaminar la propuesta sobre una base de reflexiéon cualitativa no
implica necesariamente centrarse en un solo paradigma del conocimiento, ya que
como lo manifiesta Denzin y Lincoln (2011) citada por Vasilachis de Gialdino (2011)
“el investigador cualitativo opera comprensivamente con distintos paradigmas, sin
pretender integrarlos ya que esos paradigmas, que representan regimenes de
creencias y suponen determinadas visiones del mundo, implican sistemas filosoficos
globales cada uno de los cuales posee su propia ontologia, epistemologia vy
metodologia. En el campo de la investigacién cualitativa coexisten, pues, multiples

opciones”.

95 | Capitulo 1



MARIA VALENTINA SORIA

En esta instancia queda claro que la intencidn no es encasillarse en un modelo, por el
contrario, el punto es partir de una “mirada cualitativa del territorio”. Una mirada
global sobre los procesos locales, reconociendo que todas las perspectivas son
valiosas, validando las opiniones y creencias de las personas como aportes al
conocimiento cientifico, reconociendo nuevas formas de manejo de informacion
acordes a las necesidades y circunstancias del proceso de investigacién encarado, y
finalmente que pueda vincularse a la perspectiva tedrica propuesta a partir del

modelo metodoldgico Sistemas Globales Complejos/Prospectiva.

De esta manera la reflexién cualitativa acompafiard de una manera sustancial al
desarrollo de la propuesta, exponiendo de una manera sencilla pero eficiente la
posibilidad de utilizacién del enfoque cualitativo a través de una ldgica de
investigacion que se sustenta “en el proceso de analisis, mas que resumir/simplificar
informacidn, se trata de desmenuzar el material y ampliar, contextualizar, producir
descripciones cada vez mas integrativas, construir anticipaciones hipotéticas,
rastrear indicios” (Achilli, Escuela, Familia y Desigualdad Social. Una antropologia en

tiempos neoliberales., 2009, pag. 66).

Esta teoria permite identificar categorias de analisis, las que seran elaboradas a partir
de tres fuentes de datos: entrevistas semi-estructuradas, observaciones, datos de
fuentes secundarias y del andlisis de cada subsistema a partir de la reconstruccion
histérica del sistema, para la identificacién de procesos y futuras trasformaciones.
Estas categorias de analisis serdn claves en la configuracién de los escenarios

territoriales futuros.

1.4. SOBRE LA PROPUESTA. DIFERENCIANDO LO BUENO DE LO NECESARIO.

La propuesta trata de articular de manera innovadora y coherente en el proceso de

un POT, la Prospectiva basado en el Modelo de Sistemas Globales Complejos, de tal
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manera de generar un dmbito de reformulacién, que contemple por completo el
estudio del territorio y sus légicas de construccién, superando modelos cuantitativos
y deterministicos. Se promueve una iniciativa de estudio del territorio donde se
contemplen las dimensiones mas significativas que lo estructuran en funcién al
objetivo de estudio.

Ill

Para lograr esto es necesario reforzar la idea que el “conocimiento posmoderno,
segln (Santos, 2009, pags. 49 - 50) es relativamente a-metddico, se constituye a
partir de una pluralidad de metodologias. Cada método es un lenguaje vy la realidad
responde en la lengua en que es preguntada. En una fase de revolucién cientifica
como la que atravesamos, esa pluralidad de métodos sélo es posible mediante la
trasgresion metodoldgica. La innovacion cientifica consiste en inventar contextos
persuasivos que conduzcan a la aplicacion de los métodos fuera de su habitat
natural”.

A la vez el conocimiento posmoderno nace a partir de la necesidad de contraponerse
al positivismo légico en su visidn del espacio solo como un contenedor. Para (Gudifio,
2015, pags. 4-5) “el pensamiento posmoderno tiene como objeto de estudio el lugar,
los espacios concretos, asociados a la experiencia particular, a las sensaciones vy
valores de los individuos. El objeto de su critica al discurso racionalista dominante,
son las presunciones ideoldgicas adheridas al discurso analitico asociado a la

planificacion de base cientifica. Vuelve al hombre, al sujeto, los valores, simbolos,

significados”.

“Vivimos un ‘cambio de época’ que rechaza los modelo racionales, uniformes y
cerrados que propuso la modernidad madura, en nombre de la diversidad, de la
capacidad para optar y para crear nuestra identidad en sociedades mas complejas,
hechas posible por el avance del conocimiento, la tecnologia, la informacioén, la

libertad, el consumo y las comunicaciones y por cambios profundos en la subjetividad
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de las personas (Boisier, 2003, pag. 1). Un cambio donde las ciencias sociales han
venido avanzando en una misma direccidon con las ciencias naturales, hacia una vision
del universo como inestable e impredecible (sistema complejo) y donde los
desarrollos futuros son resultado de otros procesos temporales irreversibles, y por
tanto a concebir al universo como una realidad activa y no como a un autdmata sujeto
a la dominacion de los seres humanos ubicados fuera de la naturaleza, o en este caso
fuera del objeto que se planifica (Wallerstein, 2003, pag. 84). Esta “nueva alianza”
(Prigogine & Stengers, 1997) (Hernandez Garcia , Hernandez Garcia, & Nifio Bernal,
2012) requiere de nuevas formas de planificacién que destierren el deber ser del
territorio, como algo acabado y disociado en su estructura y relaciones, y viremos

hacia la posibilidad de imaginarnos un futuro adaptativo y necesario.

De ésta manera (Mojica, 2006, pag. 20) expresa “que la realidad nos muestra, casi
golpeandonos a los ojos, que la contextualizacion es una condicién esencial del
conocimiento y que la abstraccién o separacién de las cualidades de un objeto para
considerarlas aisladamente es solamente una operacién intelectual que privilegia la
causalidad lineal y la visién sesgada y reduccionista de la realidad. Esta operacion es
altamente peligrosa porque disgrega al todo de sus partes e impide que las multiples

dimensiones de los fendmenos se relacionen entre si”.

Se plantea asi que los sistemas complejos deberdn ser estudiados desde la
complejidad misma que requiere la elaboracién de un marco que permita contemplar
lo particular, lo local, el individuo, las historias territoriales como principios en el

desarrollo de herramientas de trabajo que nos permitan entenderlos.

Esta idea pone de manifiesto que la influencia territorial que posee un Corredor
Bioceanico, sobre el sistema territorial y sus subsistemas son a diferentes escalas. Asi
los procesos vinculados al sistema objeto de estudio, superan lo local, para generar
una proyeccion en diversos planos, lo que vuelve al enfoque inicial propuesto por
Garcia (2006) fundamental (llustracién 14), ya que permite reconocer en las

condiciones de contorno y los procesos a diferentes niveles que repercuten en el
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territorio una vision mdas compleja, reconociendo en lo complejo las fluctuaciones,

los cambios de estado, las interacciones, el dinamismo y la multidimension.

Como la modalidad de OT dominante queda en déficit en funcion del modelo
propuesto de Ordenamiento Territorial, y en funcién del analisis tanto conceptual
como metodoldgico explorado, se ha realizado una re-contextualizacion del
enfoque epistémico de Sistemas Globales Complejos que permiten el andlisis
territorial global y la definicion del diagndstico sistémico, aportando la etapa
Prospectiva de manera de generar una metodologia de OT para adaptarlo a las

necesidades del plateo formulado en este proyecto.

A la vez pretende cumplir con las cuatro caracteristicas fundamentales del OT,
propuestas por la Carta Europea de Ordenacién del Territorio (Concejo de Europa,

1983):

Tabla 3. Caracteristicas rectoras del Ordenamiento Territorial. Fuente: Carta Europea de

Ordenacion del Territorio &

Democratica: debe ser realizada de forma democratica para asegurar la

participacion de la poblacion afectada y de sus representantes politicos.
Global: debe tratar de asegurar la coordinacion de las distintas politicas
sectoriales y su integracion por medio de un enfoque global.

Funcional: debe terse en cuenta la existencia de conciencias regionales
basadas en unos valores, una cultura y unos intereses comunes, y estos a
veces por encima de las fronteras administrativas y territoriales, teniendo
en cuenta las realidades constitucionales de los distintos paises.
Prospectiva: debe analizar las tendencias y el desarrollo a largo plazo de los
fenémenos y actuaciones econdmicas, ecoldgicas, sociales, culturales y

medioambientales y tenerlos en cuenta en su aplicacion.
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En un modelo de Ordenamiento Territorial tradicional, haciendo referencia a lo
tradicional como lo habitual y no al tipo de Planificacion Normativa o Tradicional
como popularmente se la denomina, esta organizado a partir de tres etapas bien

precisas, el diagndstico, la prospectiva y la propuesta.

La llustracidon 20 delinea la configuracién del modelo general propuesto. Como el
proyecto se fundamenta en una visién alternativa en donde la accién de un Plan
Ordenamiento Territorial debe estar direccionada como una construccion
permanente, no como pasos estructurados, se ha reformulado estas etapas y se han
tomado como referencia los elementos que estructuran conceptualmente las dos
teorias que sustentan el marco tedrico del proyecto: Modelo de Sistemas Complejos
y Prospectiva para elaborar lo que se ha denominado Ordenamiento Territorial

Adaptativo.

Como se puede observar las fases propuestas se encuentran vinculadas en un
proceso continuo e integrado hacia el interior de la propuesta, reforzando la idea que
un POT debe ser reconsiderado en todo el proceso, y no como etapas aisladas y en
esquemas estancos tal como se plantea en el proceso tradicional. Esto es
imprescindible tenerlo presente ya que el sistema territorial, como sistema complejo
no estd definido de antemano, sino que es necesario definirlo en funcién del
planteamiento del estudio a emprender, tal como plantea Garcia (2006) sera
necesario realizar sucesivos modelos del territorio hasta encontrar aquel que
represente lo mds fielmente posible la realidad a estudiar. Esto conlleva a
comprender que el diagndstico no es una etapa que se consolida al comienzo de Ia
investigacion, sino que redefine sus categorias de analisis en funcién de los
principales procesos reconocidos en la configuracién histérica del territorio y que

permitiran configurar las categorias de analisis posteriores.
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Superando la vision sistémica reduccionista que invita a ser “victimas del sindrome
de la suma”, mds comodo en la con la entropia (un desorden con tendencia mortal)
que con la sinergia® (Boisier, 2003, pdg. 2), Rolando Garcia explica:
“Dado que un sistema no es simplemente un conjunto de elementos, sino que,
en tanto sistema, estd caracterizado por su estructura, un sistema estard
definido solamente cuando se haya identificado un nimero suficiente de
relaciones entre cierto conjunto de elemento que permitan vinculados con
referencia al funcionamiento del conjunto como totalidad. Debe tenerse en
cuenta, que con los mismos elementos pueden definirse sistemas diferentes,
es decir, sistemas cuyas estructuras difieren en tanto se hayan tomado en
consideracién distintos conjuntos de relaciones entre los elementos” (2006,
Pag. 98).

Asi la etapa de Diagndstico se ha reemplazado por la de Dinamica del Sistema
Territorial, reconociendo en esto la labor del hombre como forma y parte del proceso
historico de construccién del territorio, los procesos que lo definieron y las relaciones
gue se generan entre ambos, permeable a las condiciones de contorno, como asi
también la capacidad del territorio de pasar de una fase a otra, es decir hacia un
nuevo estado y por esta razén no existe una etapa Prospectiva en si misma, sino una
fase dentro del ciclo del POT denominado Evolucién del Sistema Territorial. A la vez
esto permite reforzar la idea que la ldgica prospectiva, como herramienta de
reflexion debe acompanar a todo el estudio territorial, y no solo constituirse en una
etapa, sino en un ejercicio intelectual necesario en todo el proceso que requiere

pensar un Ordenamiento Territorial Integral.

5 Conceptos extraidos de la Real Academia Espafiola:

Entropia: Medida del desorden de un sistema (mayor entropia, mayor desorden)

Sinergia: Accion de dos o mas causas cuyo efecto es superior a la suma de los efectos individuales.

La sinergia es un concepto que proviene del griego "synergo", lo que quiere decir literalmente "trabajando en
conjunto". Su significado actual se refiere al fenémeno en que el efecto de la influencia o trabajo de dos o
mas agentes actuando en conjunto es mayor al esperado considerando a la sumatoria de la accién de los
agentes por separado. Una sinergia es el resultado de la accidn conjunta de dos o mds causas, pero
caracterizado por tener un efecto superior al que resulta de la simple suma de dichas causas (Rivera, 2011)
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En la etapa de Intradefinibilidad del Sistema Territorial, es decir la definicion de los
limites sobre el que operara el desarrollo del proyecto, cooperan tres tipos de limites:
el limite conceptual definido por la tematica del proyecto, un limite temporal que
enfoca la idea del sistema como un constructo histérico y no solo como la inmediatez
del momento de comenzar la investigacion, y por ultimo el limite espacial. En todos
los casos el término limite implica realizar lo que (Garcia R. , 2006) define como un
“recorte de la realidad”, definiendo que es lo que queda adentro y que es lo que
queda afuera, pero sin perder de vista las interacciones entre estos. “Es fundamental
aclarar, desde un comienzo, que la referencia a "limites" no supone, en modo alguno,
que se trata solamente de fronteras fisicas. El término" limite”, asi como sus
correlativos" adentro" y "afuera", incluye también la problematica que se va a
estudiar y el aparato conceptual que se maneja, asi como el tipo de fendémenos con
sus escalas espaciales y temporales. Dejar "afuera” de los limites del sistema no
significa necesariamente dejar fuera de consideracion. En los casos en que aquello
gue quedod "afuera" interactia de alguna manera con lo que quedd "adentro”, su
accion se toma en cuenta a través de las condiciones de contorno o condiciones en

los limites.

Para esta etapa y con la intencidn de “implementar mecanismos que fortalezcan los
procesos participativos” (Gavier, Calamari, Piquer, & Kuermmerle, 2014, pag. 123) se
evaludé la necesidad de propiciar espacios para la utilizacion y generaciéon de
diferentes herramientas y con distintos propdsitos, adaptadas a la metodologia
cualitativa que se promueve desarrollar y en funcién a las limitaciones nombradas
con anterioridad relacionadas a: escases de datos para los territorios locales y bajos
presupuestos para recoleccion de datos y trabajo con talleres. Bajo esta postura se
considerd oportuno partir de la utilizacidon de encuestas semi-estructuradas (ANEXO

1).

En cuanto a la etapa de Multidimensionalidad Sistémica, reconoce en la

identificacidn de los subsistemas y sus escalas de analisis uno de los ejes importantes
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de analisis, ya que no todos los subsistemas trabajan en la misma escala espacial,

conceptual y temporal.

El estudio del territorio, cualquiera sea el recorte espacial que se haga, implica
reconocer que los procesos y las relaciones entre los elementos geograficos que lo
constituyen no se pueden estudiar desde una vision estdtica. Es necesario tener en
claro que entre la porcidn del territorio en estudio y su entorno existe un vinculo,
variables interconectadas, con conexiones continuas que es necesario reconocer

para comprender que los procesos se dan en dimensiones multiescalares.

Si el territorio es dinamico, complejo, histérico, su comprensién solo se puede dar a
través de diferentes escalas de analisis que permiten reconocer las relaciones entre
las diferentes variables de estudio. Por esa razén cuando se decide abordar
procedimientos e instrumentos aplicados a la gestidon del desarrollo territorial es

necesario considerar éstas escalas de planificacion.

Cuando se trabaja en la Interdefinibilidad del Sistema, implica reconocer cuales son
los elementos que componen el sistema, sus relaciones, las escalas de analisis, los
procesos que se producen y las condiciones de contorno a las cuales se encuentra
sometido el sistema. En esta etapa corresponde a definir lo que se denomina la
Estructura del sistema, pero a diferencia de las posiciones estructuralistas clasicas,
el sistema territorial como sistema complejo, mantiene las caracteristicas de un
sistema con estructura disipativa. De esta manera “la identificacion de las
propiedades de la estructura en un periodo dado, que depende de la escala de los
fenédmenos a estudiar, adquiere importancia fundamental en el estudio de la
evolucidn del sistema. En efecto, son las propiedades estructurales del sistema
quienes determinan su estabilidad o inestabilidad con respecto a cierto tipo de
perturbaciones. La inestabilidad estd, a su vez, asociada a los procesos de

desestructuracion y reestructuracién del sistema. Son estos procesos, y no la
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estructura misma, quienes constituyen el objetivo fundamental de analisis. Se trata,
pues, de un estudio de la dindmica del sistema y no de estudio de un estado en un

momento dado (Garcia R., 2006, pag. 52).

Para el andlisis y sintesis de la interdefinibiliad del sistema se plantea una Matriz de
Influencias en donde se definen las influencias e interacciones que determinan desde
el punto de vista cualitativo las categorias de analisis o dimensiones criticas (vision
compleja) que permitirdan manejar un plano multidimensional dentro del cual se
definiran posteriormente los escenarios y sus relatos. En palabras de Gallopin (2004,
pag. 9) “las dimensiones criticas no implican necesariamente supuestos causales; son
mas bien definidas en base a criterios de relevancia; son los descriptores de los
atributos mds importantes de las imdgenes del futuro. (...) Si estas dimensiones no
son tenidas en cuenta en la construccidn de los escenarios, serd imposible evaluar los
mismos en esos términos. (...). Las dimensiones no se eligen en base a su importancia
desde el punto de vista cientifico, sino sobre la base de su valor politico o axioldgico,

y se usan para evaluar tanto la deseabilidad como la factibilidad de los escenarios”.

El trabajo de conocimiento del sistema debe aparecer en la practica prospectiva
como una sucesion de idas y vueltas entre enfoques parciales que se van extendiendo
hacia la totalidad y desde enfoques generales, detectando propiedades emergentes
del conjunto que iluminan y dan sentido sistémico a los enfoques parciales. Se trata
de un proceso de tanteos, de aproximaciones imperfectas entre el todo y las partes,
en camino hacia la deteccion de la dindmica real del sistema, integracion prospectiva,
devenir concreto de sus propiedades emergentes generales y de sus detalles, de los
niveles especificos de autonomia de sus componentes. La practica prospectiva es asi
concebida como una serie de aproximaciones sucesivas a la realidad (Beinstein,

2016).

En la etapa referida a la Evolucion del Sistema Territorial, se hace hincapié en que se

dejaron de lado las herramientas cldsicas de la Prospectiva, para elaborar nuevas

formas de entender el territorio desde los procesos y fuerzas que a diferente nivel se
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han dado. A partir de alli se exponen algunas nuevas formas de manejo de la
informacién territorial a partir de las categorias de analisis asimiladas a las

dimensiones criticas y los atractores territoriales definidos con anterioridad.

Una misma perturbacion en un sistema puede tener efectos diferentes. La accion de
una perturbacién tiene, en general, una escala temporal diferente al tiempo de
reaccion del sistema. Una modificacion relativamente lenta de las condiciones en los
limites puede producir efectos subitos en un sistema que esta cerca del umbral de
inestabilidad. De ahi la necesidad de un analisis riguroso de las escalas temporales

(Garcia R., 2006, pag. 51).

La definicién de escenarios prospectivos en el estudio territorial complejo, se ajustan
a las caracteristicas esenciales que aporta Eleonora Masini (1993) interpretada por
(Medina Vasquez & Ortegdn, 2006, pag. 161). Para un estudio prospectivo desde la
visiéon de la complejidad los escenarios deben tener en cuenta:

e Complejidad: el estudio de futuro implica multiples enfoques que van mas alla
de las disciplinas tradicionales, igual como sucede con el estudio del desarrollo,
medio ambiente, etc.

e Globalidad: se busca establecer las relaciones entre lo interno y lo externo de
un sistema, como se dan sus interacciones e interdependencia. Los modelos
sirven para comprender los nexos y vinculos entre sistemas, suprasistemas y
subsistemas involucrados.

e C(Cientificidad: El futuro no es un objeto experimental en el sentido estricto,
porque no es repetible ni predecible, y por lo tanto no tiene un caracter de ley
universal. La cientificidad de la prospectiva radica en el método, en el rigor
empleado en la formulacién de las hipdtesis y procesos de simulacion y en la

validacidn a posteriori en el tiempo de sus resultados.
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e Dinamicidad: conlleva un continuo adaptarse, renovarse frente al cambio.
Constituye un inmenso reto para poder ponerse al dia con los nuevos
acontecimientos. Implica una fuerte capacidad de aprendizaje.

e Participacién: En un ejercicio se debe conocer el tipo de actores involucrados,
y los procesos de preparacién, animacién, comunicacidn y didlogo social con

cada uno de ellos.

Con respecto a esta ultima caracteristica, Gallopin (2004, pag. 8) resalta que un
“aspecto importante de la metodologia de escenarios es que, también pueden
incorporar en su narrativa elementos criticos que no se pueden cuantificar (ej.
influencias culturales, comportamiento humano, respuestas institucionales a los

cambios) en la practica debido a limitaciones de los datos o de las teorias”.

Se observa asi mismo, que los numerosos documentos actuales sobre Planificacion
Territorial, a nivel de América Latina, e incluso se puede nombrar el PET 2016 para
Argentina, junto con la gran produccién de Planes de Ordenamiento Territorial para
diferentes provincias, regiones o municipios, aun en aquellos casos que han logrado
llevarse a cabo, existe una sobreevaluada condicién de la necesidad de participacién
de la comunidad, en la aspiracién de la concrecién de los mismos. Sin embargo, en
muy pocos casos, sobre todo cuando las planificaciones tienen un caracter muy
general, a nivel nacional o regional, la materializacidn de esta pauta raramente se
concreta por muchas razones. Los procesos de consulta popular suelen ser
prolongados y la inmediatez politica no permite que se consoliden; al tener como
perspectiva la escala nacional o regional, se pierden de vista los localismos y no se
propician los medios de participacion; finalmente y aunque la participacién se lleve a
cabo, la agenda politica define en ultima instancia, los temas centrales, que en
general estdn relacionados con obras o infraestructura de gran impacto en la

sociedad.

De esta manera la adquisicidn de informacién sobre las problematicas del territorio

a partir de la participacion social posee diversas formas que permiten el
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acercamiento ala comunidad para la obtencién de informacién. Las herramientas son
variadas. Los talleres, encuestas, entrevistas son de las técnicas mas comunes en los

procesos de planificacion orientados al Ordenamiento Territorial®.

En este caso en particular los aportes seran abordados a partir de entrevistas semi-
estructuradas elaboradas para tal fin. La utilizacién de este tipo de herramienta de
recoleccidn de informacion permite aproximarnos a partir de tematicas propuestas a
nuestro problema de estudio, pero con un grado tal de libertad del entrevistado que
permita cierto grado de acercamiento a la temdtica a través de su opinion. Estas
entrevistas suman informacion a todo el proceso, es decir que, si bien se realizan en
un momento determinado, son insumo para la elaboraciéon de todas las etapas
propuestas, por lo que su exposicion no comprende un item en particular, sino que
serdn aportes constantes en la elaboracién, tanto en el recorrido metodolégico como

en la etapa de las propuestas.

La utilizacién de las entrevistas semi-estructuradas, se elaboraron a partir de temas
importantes o centrales en los cuales es preciso indagar, y sobre los cuales los
entrevistados se explayan libremente. Por esta razén fueron llevadas a cabo una vez
obtenido el modelo tedrico-metodoldgico y con un grado de avance importante en
la investigacion. Esta herramienta permite ser de apoyo y sustento, junto con otras

fuentes de datos, en el proceso de produccion de la informacién a través de la

6Varias fueron las razones por las que no se concretaron talleres especificos para esta tesis: 1) presupuesto,
2) necesidad de un equipo compuesto entre otros profesionales por sociélogos que permite el abordaje
pertinente. Sin embargo, se utilizé6 como recurso metodoldgico la asistencia en calidad de observador a las
reuniones organizadas por el Consejo de Planificacion Estratégica de la Provincia de San Juan (CoPESJ) con
asesoramiento de la UIM (Unidn Iberoamericana de Municipalistas). El dia 9 de noviembre de 2016 a las 18:00
horas, en La Casa de la Historia y la Cultura del Bicentenario, tuvo lugar la Reunion de Pequefio Formato
“Territorio” del Departamento Jachal. Esto permitié contrastar con las primeras entrevistas realizadas a
personas claves de las instituciones de Huaco.

Este taller se realizé en el marco de la propuesta de un Plan Estratégico para la provincia, elaborado a partir
de la participaciéon de los actores desde cada uno de los municipios. Si bien este taller fue a nivel
departamental, donde se recogieron opiniones de diversos aspectos, referentes de los diversos sectores del
departamento Jachal, propuestos y seleccionadas por el equipo de trabajo del CopeSJ, sus aportes fueron
considerados en este trabajo en relacion a la opinidn de los actores socio- territoriales.
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obtencién de categorias de andlisis. Esta actividad esta orientada a obtener
informacién de la poblacidn local, en los siguientes temas centrales (Anexo |):
e El limite territorial de su localidad: para definir la extensién del area de
estudio segun sus actividades y percepcion.
e La reconstruccion de la historia de la localidad: para identificar las
fluctuaciones producidas.
e Visidn prospectiva de la poblacién acerca de su localidad a partir del CB:

para identificar cémo se ven hacia el 2030.

Por lo expuesto anteriormente, en el territorio en estudio se definid el siguiente
sistema de actores locales, recogiendo opiniones de los temas principales abordados
en la entrevista y que influyen directamente en la concrecién de los futuros

territoriales, pensados en funcidn de una Planificacion Territorial Adaptativa.

Es preciso reconocer que el juego de actores condiciona de muchas maneras los
posibles escenarios, haciendo gravitar los mismos en funcién de los vinculos y grados
de influencia que tengan. Los actores agentes de desarrollo local estan definidos en
tres grandes grupos segun (Arocena, El desarrollo local un desafio contemporéaneo,
2002): Actor Politico-Administrativo, Actor Empresario y Actor Socio-Territorial
(Hustracién 33). Cada uno de ellos compuestos por diversos actores y cuyas relaciones
se construyen en base a condiciones de naturaleza local, capaces de tomar la
iniciativa para la planificacién local.
a) politico-administrativos: en particular Intendente, Concejales (del partido de
gobierno y de la oposicion) y responsables de las diferentes dreas de gestion
municipal (secretarios y delegados municipales). A ellos se agregan aquellos
representantes de organismos provinciales y nacionales con presencia en el
territorio (directora de hospital, direccion de escuelas primarias, secundaria y
agro técnicas, direccién de hidrdulica, entre otros).
b) econdmico-productivos (o empresariales): con un criterio amplio tratando de
incluir representantes tanto del medio rural, se identificaron asociaciones de

productores rurales (agricolas y pequenos ganaderos); empresarios turisticos,
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comerciantes y emprendimientos de economia social y solidaria (artesanos,
elaboracion de dulces, conservas, queso de cabra, etc.).

c) socio-territoriales: en esta categoria es amplio el abanico de actores. Se
identificaron Uniones Vecinales, Asociaciones gauchas, clubes sociales y

deportivos, asociaciones de jubilados, etc.

Posteriormente, se trabaja con la comunidad abordando en pequefios grupos o
personalmente a los habitantes en su tarea diaria, entendiendo que en un mismo
territorio coexisten diversos sujetos sociales que ejercen diferentes grados de
dominio territorial. Podriamos expresarlo como diversas territorialidades,
entendidas justamente como el grado de dominio que tiene determinado sujeto
individual o social en cierto territorio o espacio geografico y que se expresan en
diversos conjuntos de practicas y expresiones materiales y simbdlicas ejercidas sobre
ese territorio. Esto generada una coexistencia de diversas territorialidades que se
crean, recrean y transforman histéricamente en procesos complejos, impulsados a
través de mecanismos ya sean consensuados o conflictivos, de cardcter gradual o en

forma abrupta (Montafiez Gdmez, 2001).

Esta apuesta al actor local deja un lugar para las estrategias, la construccion de
espacios y propuestas y la posibilidad de incidencia desde lo especifico,
en un escenario abierto, en el que no todo esta predeterminado o sujeto a las
tendencias globales (Marsiglia, Los gobiernos locales y las organizaciones de la
sociedad civil: desafios para la gestion corcertada, 2008). Al abordar la cuestién de
las estrategias, Arocena (1999) sefiala, “estamos introduciendo uno de los
condicionantes mas importantes de los procesos de desarrollo local: la capacidad de
construccion de los actores locales”. De esta manera la dindmica de los territorios es
abordada sobre reflexiones sobre el territorio actual y uno futuro cuya elaboracién
estd mediada por las estrategias que se utilicen para la participacion de los actores

involucrados.
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El desarrollo conceptual expuesto permite disponer, de una serie de nociones
tendientes a definir un marco de referencia que permita integrar en la elaboracion
de un Plan de Ordenamiento Territorial, desde una mirada que permita reconocer al
territorio su integridad y su dinamicidad, de tal manera de indagar en su historia los
sucesos que definieron su estado actual, las causas que afectan la estabilidad del
sistema y la necesidad de elaboracién de escenarios futuros producto de las

transformaciones influenciadas por un Corredor Biocednico.

En definitiva, una herramienta que se acerque a la definicién de Ordenamiento
Territorial que segun (Massiris Cabeza, 2005, pag. 16) “es un proceso de caracter
técnico - politico — administrativo” pero que en palabras de (Gudifio, 2009, pag. 6),
supera la vision lineal de la planificacién para abordar aspectos tales como el caracter
transversal de las politicas sectoriales por centrar su atencidn en el territorio el que
es resultado de procesos naturales, histdricos, culturales y econémicos que llevan a
conformar una estructura productiva, socioecondmica y ambiental que identifica y
da identidad a un lugar. Como técnica administrativa, tiende a ejercer una accién
voluntaria de intervencidn en los diferentes aspectos que involucra el ordenamiento
ecoldgico, los usos del suelo y los asentamientos humanos. Por lo que requiere una
vision integral y sistémica de la realidad que puede llegar a atenuar los efectos de la
concentracion y permitir un desarrollo mucho mas equilibrado y mas equitativo
socialmente. Es decir que el Ordenamiento va unido al concepto de gestidn, lo que
implica una tarea de movilizacién, acuerdo, consenso entre actores tendiente a

alcanzar el Desarrollo Territorial Sustentable”.

Aqui aparecen los retos para conducir con éxito un desarrollo rural sostenible,
revitalizando la integracidn de estos espacios a diferentes escalas, con centro en los
esfuerzos de las politicas locales. Profundizando en politicas que apunten a
consolidar los territorios locales como la Unica posibilidad de sostener a las
comunidades que en ellos viven y que, por ese solo hecho, tienen el derecho de
saberse acreedores de todos los beneficios de la planificacidn territorial, en todas sus

formas y bajo cualquier concepcidn. La planificacion como herramienta de ejercicio
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a futuro del territorio, es repensar el territorio para aquellos que histéricamente

han estado sin futuro.
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llustracion 20. Propuesta metodoldgica para el Plan de Ordenamiento Territorial. Fuente:

Elaboracidén Propia
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1.5.  SINTESIS TEORICA GRAFICADA
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EL DEVENIR DEL TERRITORIO

“El mundo cambia pero los problemas permanecen, la historia no se repite pero los

-
o d

comportamientos se
reproducen en el tiempo”

Michel Godet
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2.1. INTRODUCCION

Partiendo de la idea que el territorio es dinamico, modelado y producido por las
relaciones sociales que en procesos multinivel han producido la evolucién del mismo,
“debe ser comprendido y analizado con una visidn histérica, dado que en él se han
ido plasmando las acciones en el pasado y las tendencias que se vislumbran,
mostrando la realidad concreta en que nos movemos”. (Gross, 1998, pag. 3). Por ello
el territorio es abordado desde una visidn retrospectiva, tomando en cuenta las
acciones en el pasado, el presente incierto y las posibles bifurcaciones que se daran

a futuro.

“El devenir no es una simple serie de cambios sino una sucesion de transformaciones
cualitativas interconectadas, una continuidad temporal compuesta por realidades
cualitativamente diferenciadas, unidad y heterogeneidad. El concepto de devenir,
central en el pensamiento prospectivo, nos permite distinguir, separar y al mismo
tiempo unir dinamicamente pasado, presente y futuro de la manera en que lo hacia
San Agustin: memoria presente de lo pasado, percepcidén presente de lo actual y

expectacién presente de lo venidero”. (Beinstein, 2016, pag. 12).

La propuesta que aqui se presenta permite reconocer la dinamica del territorio,
donde accionan fuerzas permanentemente, dejando en claro que sobre el territorio
no sdélo puede leerse el pasado, sino que también ha de construirse nuestro futuro,
abordando procesos y evaluando transformaciones futuras, poniendo énfasis en los
elementos cualitativos, que se materializan en el territorio y que por lo tanto tienen

expresiéon espacial.

El estudio del territorio, cualquiera sea el recorte espacial que se haga, implica
reconocer que los procesos y las relaciones entre los elementos geograficos que lo
constituyen no se pueden estudiar desde una visién estdatica. Es necesario tener en

claro que entre la porcidn del territorio en estudio y su entorno existe un vinculo,
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variables interconectadas, con conexiones continuas que es necesario reconocer
para comprender que los procesos se dan en dimensiones multiescalares. En
particular cuando se afronta la planificacion del territorio a partir de la presencia de
un Corredor Biocednico, se ha podido verificar la importancia que tienen los estudios
territoriales reconociendo que la relacion local/global es fundamental para lograr

estudios con solidez conceptual y metodolégica.

Al considerar la complejidad de los comportamientos reales de territorios sensibles
como los rurales, surge la necesidad de aportar formas alternativas de planificarlos,
dentro de un contexto cambiante en la relacidon del hombre con la naturaleza, donde
se pretende abordar el estudio del sistema territorial de Huaco, influenciado por el
Corredor Biocednico Paso Agua Negra en el tramo intermedio de la Ruta Nacional N2

150.

Un punto fundamental es realizar el recorte del sistema territorial, considerando que
el territorio la mayoria de las veces, no tienen limites fisicos definidos, o los mismos
se diluyen en funcién de las condiciones del estudio. Por ello la propuesta esta dada
en como abordar una realidad que se nos presenta inabarcable, permitiéndonos
recortarla y sin que ello signifique desconocer o dejar de lado otros aspectos de la

misma realidad.

2.2. INTRADEFINIBILIDAD DEL SISTEMA TERRITORIAL

La metodologia contempla definir los limites conceptual, geografico y temporal del
sistema en estudio. Cada uno de ellos serviran de soporte para comprender desde
donde miramos el problema, desde donde miramos al territorio como objeto de
estudio y expresion material, que expresa a la vez, como han acontecido los procesos,
al reconocer en él su evolucién histérica, en términos de pasado, presente y

trayectorias futuras.
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En ésta propuesta la definicion de Interdefinibilidad del sistema territorial incluye la
definicion de los limites, la identificacion y caracterizacién de los subsistemas, la
definicidn de los procesos, para finalmente comprender la estructura del sistema.
Este desarrollo no es aleatorio, constituye la propuesta metodoldgica planteada para
esta tesis, reconociendo que el sistema territorial es algo dindmico, que se redefine
permanentemente y es este proceso, el que hace posible construir el objeto de

estudio.

2.2.1. La mirada: enfoque conceptual

En relacién al limite conceptual, es preciso establecer desde dénde se enfoca el
problema de estudio. Para éste caso en particular, corresponde a la influencia
territorial a nivel local que genera la construccion de un Corredor Bioceanico, como
fuerza trasformadora del sistema territorial en el largo plazo, en particular de
territorios histdricamente marginales, planteando la necesidad de pensar escenarios
futuros a partir de la conviccidon de que estos territorios merecen pensarlos mas alla
de las légicas econdmicas y de mercado. La problematica que refiere el estudio de un
sistema complejo como el territorio parte del reconocimiento que es preciso
formularlo dentro de una légica de la “investigacion dialéctica” (Achilli, Escuela,
Familia y Desigualdad Social. Una antropologia en tiempos neoliberales., 2009)
basada en un pensamiento y disefio flexible de Ordenacién del Territorio. Por ello
para el area de estudio seleccionada en ésta tesis, se deben considerar los aportes
que a la comprensidon del mismo se hace desde el pensamiento del Desarrollo
Sostenible y Enfoque Ecosistémico, como conceptos mutuamente complementarios
gue permiten pensar la sostenibilidad de territorios rurales marginados en el largo

plazo.
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(1) Desarrollo Sostenible — Enfoque Ecosistémico: mutuamente complementarios.

El término Desarrollo Sostenible (DS) hizo su aparicion en las discusiones
internacionales en el aiio 1987 cuando la Comisidn Mundial sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo de la ONU (Organizacion de las Naciones Unidas), plantea la necesidad
de revisar los modelos de desarrollo imperantes, advirtiendo los problemas
ambientales, que muchos afios atras habian comenzado a producir dafios
irreparables en el medioambiente. Asi se trazaron los primeros conceptos que fueron
dando plataforma a los numerosos tratados y estudios que se han sostenido durante
las siguientes décadas. “El desarrollo sostenible es la satisfaccidn de las necesidades
de la generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras
para satisfacer sus propias necesidades, tratando de lograr, de manera equilibrada,
el desarrollo econémico, el desarrollo social y la proteccién del medio ambiente”

(Asamblea General de las Naciones Unidas, s.f.).

En el andlisis de este concepto se puede advertir la visién a largo plazo que implica
pensar en las generaciones futuras, manejando las grandes problematicas actuales
tales como: (a) consumo ilimitado de los recursos naturales y porque no culturales,
(b) los consecuentes procesos de degradacién y eliminacidon de muchos de ellos, (c)
gravisimos problemas alimentarios que sufren actualmente 750 millones de personas
segun lo expresan los Ultimos datos de la FAO (2015) en todo el mundo, (d) vinculados
a los altos indices de pobreza, (e) como también el acceso a los servicios como otro
punto neurdlgico, en una ecuacién injusta donde, la mayoria de la poblacion no tiene
acceso a ellos, restringiendo su uso a los paises con mejores niveles de vida. En este
sentido, los proclamadores del Desarrollo Sostenible aun no han generado
verdaderos procesos de sostenibilidad a nivel local, evidenciado esto en el primer
capitulo, donde los efectos globales de una economia y politica globalizada no han
generado verdaderos procesos internos de desarrollo ambiental. Es claro que en el
fondo este concepto no cuestiona el crecimiento econdmico, ni la necesidad de un
limite al consumo ilimitado de los recursos, mostrando que, histéricamente, se

mueven al compas de los intereses econdmicos internacionales.
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La estrategia sera entonces, tomar esta herramienta para beneficio propio, tratando
de entender la relacidon de “complejidad en lo que concierne a la diversidad bioldgica
y cultural y las perspectivas hacia un mundo sostenible” (Hernandez Garcia ,
Herndndez Garcia, & Nifio Bernal, 2012, pag. 71) que debe encontrar el equilibrio
necesario entre economia-sociedad-naturaleza, en un mundo donde las fuerzas

globales socavan cada vez mas los intereses locales.

Por otro lado, Enfoque Ecosistémico (EE) surge como respuesta a la degradacién
creciente de los ecosistemas e intenta ser una herramienta de abordaje integral de
los mismos, entendidos estos como “un complejo dindmico de comunidades de
plantas, animales y microorganismos y el medio ambiente inorganico que interactuan
como una unidad funcional. Los seres humanos son parte integral de los ecosistemas”
(Alcamo, et. al.). Los ecosistemas pueden presentar diferentes tamaiios, lo que los
hace importante es la interaccién y el entretejido que se da entre los recursos agua-

tierra con el hombre a diferentes niveles y escalas.

El EE es una estrategia para la ordenacion integrada de la tierra, el agua y los
recursos vivos que promueve la conservacion y el uso sostenible de manera
equitativa en base a niveles de organizacién bioldgica que abarca los procesos, las
funciones y las interacciones esenciales entre los organismos y su ambiente, y que
reconoce a los humanos, con su diversidad cultural, como un componente
integrante de los ecosistemas. (FAO, 2016). Pone a la gente y a sus practicas de
manejo de los recursos naturales en el centro de la toma de decisiones, por lo que
busca un balance apropiado entre la conservacién y el uso de la diversidad
bioldgica en areas en donde hay multiples usuarios de los recursos y de los valores
naturales importantes (Andrade Pérez, 2007, pag. 5). Esta autora anima a la
incursién de nuevas experiencias en el campo del EE, de manera de fortalecer este
camino, promoviendo nuevos espacios de difusién para el conocimiento de los

gestores de decision sobre todo local, reflejando de esta manera las diferentes
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situaciones ecoldgicas, sociales, culturales y politicas especificas. En particular se
reconoce en este enfoque una apuesta interesante para abarcar areas rurales, que
se encuentra bajo condiciones de mucha desigualdad con respecto a las zonas

extra pampeanas de la Republica.

Tedricamente los conceptos de Enfoque Ecosistémico y Manejo Ecosistémico surgen
de la confluencia de varias disciplinas: ciencias ecosistémicas, especificamente
ecologia de ecosistemas, con énfasis en la estructura y funcién; teoria de sistemas,
en las relaciones de causa efecto y los conceptos de cibernética y holismo; y
economia, en las externalidades ambientales, la ubicacién de los recursos y la aptitud
del paisaje, particularmente con métodos y técnicas que permiten a los procesos
ecoldgicos ligarse al paisaje en el cual se desarrollan (Ndubisi, 2002 citado por
Andrade Pérez, 2007, pag. 7). En esta convergencia conceptual pone de manifiesto
que los ecosistemas se comportan como sistemas complejos manteniendo un
funcionamiento que depende de su capacidad para reorganizarse ante las
perturbaciones, dependiendo de las “las relaciones dindmicas entre especies y entre
estas y el medio ambiente, la sociedad y su cultura” (Andrade Pérez, 2007, pag. 8). A
la vez mantiene una mirada integral, reconociendo multiples aspectos en su estudio
y poniendo en evidencia que las externalidades se relacionan directamente con las
relaciones de contorno que se identifican en un sistema territorial y que su equilibrio

se logrard a partir del desarrollo sostenible.

Finalmente Andrade & Vides, s/d (pag. 17) pone de manifiesto la estrecha relacién
entre OT-DS-EE cuando expresa: ..“El Desarrollo Sustentable, incluyendo la
conservaciéon de la biodiversidad y la adaptacion al cambio climatico, requiere una
mayor integracidn de politicas publicas, hoy en dia predominantemente sectoriales,
y su proyeccién espacial en los diferentes niveles territoriales. EI Ordenamiento
Territorial, a diferentes escalas, ofrece una plataforma para realizar tal integracion,
La aplicacion del Enfoque Ecosistémico, haria mas facil la integracidon multisectorial
en general, y en particular la incorporacion de temas centrales sobre conservacion

de la biodiversidad y la adaptaciéon a los efectos del cambio climatico sobre los
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servicios ecosistémicos y la poblacién. En este sentido los mecanismos de adaptacion
deberan re-evaluarse desde la perspectiva del EE, tomando el OT como plataforma
de planificacién y gestion, promoviendo las politicas publicas acordes con estas

necesidades”.

Rescatar estos dos enfoques, en el contexto de un CB, permite disponer de una
herramienta para evaluar el futuro de los ecosistemas, sus condiciones iniciales y sus
posibilidades de utilizacién o conservacién, considerando un posible aumento de
consumo de los recursos naturales y culturales de los mismos, por un significativo
numero de personas que hacen uso de esta via, =TS e o°
facultando a estos territorios con capacidad
adaptativa o de “resilencia” a los cambios, de tal |
manera de reducir la vulnerabilidad que presentan 1

\

tanto desde el punto de vista ambiental, como

social.

llustracion 21. Conexidn conceptual sobre la mirada al estudio del territorio.

Fuente: Elaboracion propia.

2.2.2. Elterritorio y sus multiples fronteras.

Como se plante el estudio de un sistema territorial con caracteristicas que le son
propias a los sistemas complejos, la definicion del limite geografico se llevd a cabo a
partir de un ejercicio exploratorio cualitativo, reconociendo en la identificacion del
limite fisico distintos puntos de vista, la misma complejidad del territorio en estudio.

Para ello se definen a continuacidn los puntos de vista analizados:
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(1) Desde el punto de vista fisico: cuenca hidrografica. El limite definido desde esta
variable corresponde a la cuenca hidrica del Rio Huaco. Desde el punto de
vista del analisis territorial la cuenca hidrogréfica tiene una mirada que
incluye un estudio integrador para la planificacidon de los recursos naturales,

y ordenacién del territorio (llustracién 22).

Como unidad de andlisis responde al Enfoque Ecosistémico, y aunque no es tema de
esta tesis, se debe aclarar que la Gestion Integrada de Recursos Hidricos, incorpora
el EE en su aplicacién al reconocer que las cuencas son unidades que poseen un limite
que supera los definidos administrativamente’, y por lo tanto se ponen en juego

diversos intereses y actores.
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Un ejemplo de ello corresponde al “Plan Director del rio Tunuyan”. Proyecto PNUD/FAO/ARG/00/008.
Llevado a cabo por el Departamento General de Irrigacidon de la Provincia de Mendoza y la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién de la Nacién. Ao 2006. El proyecto expresa que el propédsito
general de los Planes Directores es optimizar la gestion de los recursos hidricos a través de un instrumento
de planificacion indicativa, orientador de decisiones que posibilitan maximizar la funcion social, ambiental,
cultural y econdmica del agua. Es una herramienta con caracter multidisciplinario e integral, que permite
conocer mejor la situacion de las cuencas, para disefiar estrategias y establecer politicas aplicables en el corto,

mediano y largo plazo.
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A la vez, desde esta mirada del EE la cuenca constituye un sistema abierto, lo cual
involucra la comprension de los procesos que suceden dentro (entre los subsistemas)
como aquellos externos que afecta al funcionamiento de la cuenca lo que requiere
analizar tanto los elementos que se encuentran tanto dentro de la cuenca con una
escala local como aquellos que superan sus limites y poseen una escala provincial o

regional.

(Il)Desde el punto de vista de la conectividad. En una via de gran extension
como un CB, es preciso definir claramente desde el punto de vista técnico,
cuales seran los tramos que estaran intimamente involucrados al territorio
en estudio. Esta delimitacidon se encuentra en concordancia al area que
ocupa el tramo conformado entre Caballo Anca hasta empalme Ruta
Nacional N2 40, correspondiente a dos de los tramos de la denominada Ruta
Nacional N2 150. La llustraciéon 23 muestra la longitud total de la Ruta 150,

correspondiendo los tramo tres (3) del area de estudio.

Los tramos

Portezuelo / Caballo Anca / Pie Quebrada de
Ple Qda, de la Pefia. Ia Pefia | Rio Bermejo.

Alicitarse en dos secciones. En
22 Km- Ademas, junto con éslas se 13,4 Km- gjecucion.
repavimentara el ramo Ischigualasto-Portezuelo.
AngualastoQ 3 Va. Mercedes O

Rio Bermejo / empalme con
ruta nacional 40 (Huaco).

Empalme con ruta nacional
40 (Huaco) [ San Roque.

Licitada, proxi
ATKm. C5ede™

- SJACHAL \ FERTIL
i IGLESIA Shn Agustin
| Fuestx Cireccén Nacional de Visisad, CIARIO DE CUYO

llustracion 23. Diagrama de conexidn de la Ruta 150. Fuente:

http://www.diariodecuyo.com.ar/home/new_noticia.php?noticia_id=283868
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El Corredor Biocednico Central, conectara la regidén central de la Argentina con los
puertos de Puerto Alegre (Brasil) y Coquimbo (Chile). El tramo final de dicha via
corresponde a la denominada Ruta 150, que tiene su inicio en Patquia (provincia de
La Rioja), pasando por Ischigualasto (departamento Valle Fértil), discurriendo parte
de su traza por el departamento nortefio de Jachal. En este tramo se han completado
las obras® comprendidas entre Ischigualasto y Huaco con una extension de 85 km.
Finalmente la Ruta 150 llega al Paso Agua Negra en el departamento Iglesia, cuyo

paso a Chile estara constituido a futuro por un tunel de ida y otro de vuelta.

Las redes se relacionan con la estructura jerarquica de los nodos y la complejidad de
las relaciones entre éstos y son las que aseguran la cohesién interna de la
microrregién y acceso a otros niveles de la red (Marsiglia, Nozica, & Henriquez, 2014,
pag. 9). En particular una red que involucra la presencia de Corredor Biocednico
compromete en menor o mayor medida a todos aquellos lugares, hacia el interior de
los paises, por donde esta via generara nuevas formas de organizacion, que buscaran
en el mejor de los casos y siempre pensando en el largo plazo, abrirse a las nuevas
posibilidades que ofrece la interconexién a los puertos. Esto influye directamente en
un posible cambio de jerarquias y reorganizacidn de los asentamientos ubicados a lo

largo de esta via y la posibilidad de una mejora en los niveles de integracion.

Para el analisis de la conectividad entre los asentamientos humanos involucrados en
el area de estudio se utilizaron dos tipos de datos: a) la informacién de las empresas
privadas que proveen de su servicio a estas zonas; b) los registros oficiales aportados

por Vialidad Nacional:

8 Parametros técnicos: el CBC cumple con los estdndares de un corredor internacional, con pendientes
longitudinales inferior al 5,5%, ancho de calzada que contempla las zonas de sobre paso, es apto para todo
tipo de vehiculos de carga, mallas de acero para prevenir derrumbes (37.000m2) 670m lineales de barreras
dindmicas, lechos de frenado y carriles de ascenso. Los trabajos ejecutados le confieren a la zona las mejores
condiciones para el trasporte de carga en zonas fronterizas. Durante la construccién de esta obra se
removieron 3 millones de m3 de roca y suelo, construir 2200m?2 de paramentos de muro de tipo terramesh y
tierra armada, 350 alcantarillas para salvar los cursos de agua. En quebrada de la pefia se construyeron 6
tuneles y ocho puentes. Tiene una extension de 389 km, 303 km pertenecen a San Juan, la mitad fue trazada
en areas antes accesible en helicéptero o a pie. Su costo fue de 1.100 millones de pesos (valor nominal).
Fuente: Direccién Nacional de Vialidad.
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(a) Informacion de empresas privadas:
La ciudad de Jachal tiene un buen servicio de sistema de trasporte publico de
pasajeros con una frecuencia diaria de 4 salidas de San Juan hacia Jachal. Dos de
mafiana y dos de tarde. Por su lado, Huaco tiene conexion solo via ciudad de Jachal,

a través de la Ruta Nacional 150, con 3 salidas diarias. Una de mafiana y dos de noche.

Si bien no existen servicio de colectivo directo de la capital de San Juan a Huaco, el
accedo via San José de Jachal por la Ruta Nacional 150 es diario. La movilidad de las
personas huaquenas en servicio publico de pasajeros estd limitado a un servicio diario
de ida a la mafiana hacia Jachal y otro de vuelta por la tarde y en la noche. Esto motiva
la planificacion de las actividades con antelacidon, no pudiendo disponer de mayor

frecuencia de este servicio.

(b) Informacién Vialidad (Direccién Nacional de Vialidad, 2014)
Existen tres puntos de control que proporcionan informacion sobre cantidad de
vehiculos, solo la estacion ubicada en Ruta 40 antes del acceso a Huaco es
permanente. Se tomaron algunas fechas de referencia que permiten manejar las

primeras conclusiones (Tabla 4).

Los datos proporcionados por la Direccion Nacional de Vialidad, solo se encuentran
disponibles para la Ruta Nacional 150, el tramo que corresponde a Parque Provincial
Ischigualasto —empalme R.N.40, que toma el area de estudio, datos para el afio 2015,
con un TMA de 210. No existe registro detallados para esta estacién cuya cobertura

de registro no es permanente.

Los datos histdricos para la Ruta Nacional 40 (Tabla 4) en dos puntos importantes,
salida de Huaco al norte y en el empalme con Ruta Nacional 150 al sur muestran un
incremento sostenido a partir del afio 2007, lo que demuestra mayores posibilidades

de conexidn que ha generado la Ruta Nacional 150 o Corredor Bioceanico Central, en
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el tramo que afecta a la localidad de Huaco. Esto posiblemente se debe a que todos
los medios de trasporte que bajan desde La Rioja por Ruta Nacional 40, elijen tomar
por Huaco y acceder a la Ruta Nacional 150. Lo mismo para quienes van de Jachal o
de la capital provincial hacia La Rioja. A esto se le debe sumar que en la actualidad la
Ruta Nacional 150 estd habilitada en su tramo Huaco-Ischigualasto, lo que aumenta

esta frecuencia, sin embargo, estos datos todavia no estan disponibles.

Tabla 4. Situacidn histérica del transito en la zona de estudio. Fuente: Elaboracion y sintesis propia en
base a los datos proporcionados por el Censo de Transito de la Direccién Nacional de

Vialidad.http://transito.vialidad.gov.ar:8080/SelCE_WEB/intro.html

Afio Mes Horas Autos Bus S/A C/A  Semi TMD(1) TMA(2) Cant.
Camionetas Puestos
Ruta 40: acceso a Huaco por el Norte (estacion permanente desde 2009)
2006 s/d 80 1
2007 2 48 85,6 1 10,9 1,9 1 113 100 1
2008 1 24 70 1,1 25 0 3,9 187 150 1
2009 s/d 188 1
2010 3 48 66 4,7 18,1 1,8 9,4 182 202 1
12 48 64,9 3,5 22,1 2 7,5 214 1
2011 s/d 220 1
2012 6 48 65,2 2,5 18,4 2,5 11,4 166 209 1
12 48 72,5 3,4 11 0,4 12,7 248
2013 2 48 76,2 3,7 9,8 1,9 8,4 235 248 1
8 48 64,1 4,3 10,7 1,1 19,8 204 1
2014 5 48 63,6 7 12,6 3,5 13,3 240 1
12 48 61,3 5,6 14,8 2,1 16,2 1
2015 5 48 69 4,2 12 2,8 12 157 190 1
9 48 65,9 4,9 14,6 0 14,6 132
Ruta 40: empalme Ruta Nacional 150 hasta Huaco
2006 s/d 60 1
2007 s/d 70 1
2008 s/d 70 1
2009 s/d 70 1
2010 s/d 80 1
2011  s/d 90 1
2012 s/d 100 1
2013 s/d 250 1
2014 s/d 240 1
2015 11 48 64,3 7,3 15,9 2,6 9,9 156 190 1

(1)Transito Medio Diario; (2) Transito Medio Anual
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(111) Desde el punto de vista de la estructura del sistema de asentamientos
humanos. Desde esta perspectiva se puede reconocer cdmo se organiza y
funciona jerarquicamente la localidad de Huaco y su area de influencia dentro

del sistema territorial del departamento Jachal.

Los asentamientos humanos y sus conexiones se constituyen dentro de los elementos
mas dindmicos de todo el sistema territorial y de esta manera se manifiestan y se
reconocen rapidamente las transformaciones territoriales y la organizacién espacial

que define la jerarquia de los asentamientos, ademas de sus vinculos e influencias.

En este juego de roles de los asentamientos identificados en la cuenca hidrografica
del rio Huaco, la localidad de Huaco se constituye como polo organizador del drea de
estudio (llustracion 24). Los asentamientos humanos definen su rol seguin la dindmica
social-territorial, su estructura demogréfica, los servicios y caracteristicas de
infraestructura que se pueden identificar. Por ello en la zona de estudio encontramos

segln (Nozica & Malmod, 2008, pags. 211-216) las siguientes categorias:

Villa: Representada por Huaco, tercer asentamiento con mayor poblacién del
departamento Jachal. Posee educacién general basica completa, centro de
salud y comercio basico y complementario. Hay presencia de actividad
secundaria y terciaria; sin embargo, la mayoria de la poblaciéon continua
vinculada a las actividades rurales. La administracién se desempena en la

delegacion municipal. La estructura de la planta urbana estd consolidada.

Agrupamiento o caserio: Representada por La Ciénaga. Se define por un
conjunto de familias agrupadas en funcién de una actividad econdmica unica,
gue responde al primer sector de la produccion. Posee la menor complejidad y

nivel en todas las variables de la infraestructura de la poblacién. No tiene
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estructura consolidada de planta urbanizada. Su tipologia es lineal, asociada a

una ruta o calle primaria, sin elementos significativos que la estructura.

Enclave: Representado por Punta del Agua. Sitio donde se desarrolla una
actividad determinada. Las personas se establecen bajo regimenes temporales,
para cumplir con un determinado rol dentro de la actividad predominante. No

tiene practicamente cantidad de poblacidn estable considerable.

Puestos: Solo se identifica la presencia de un puesto en el sector norte del oasis.
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llustracion 24. Jerarquias y relacion entre asentamientos. Fuente: Elaboracidon propia

Su organizacién se consolida en una estructura central en damero poco desarrollada.
La expansion urbana se ha producido linealmente hacia el norte y hacia el sur de la
plaza principal. Lindero a la calle central de Huaco que conecta la Ruta Nacional 40

con la Ruta Nacional 150 el uso del suelo es basicamente agricola.
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Las entrevistas indican que las localidades de La Ciénaga, Punta del Agua y los puestos
de Monte Grande y Pozuelo, se sirven de los servicios de salud (hospital de I
categoria) y policial (puesto policial), en primera instancia en Huaco. Si son casos de

gravedad pasan a servirse de Jachal.

De las entrevistas se pudieron reconocer la importancia y ausencia de algunos
servicios esenciales. En el caso de la educacién, la primaria y secundaria esta
asegurada en Huaco. Los niveles superiores solo se resuelven en la villa cabecera de
Jachal que cuenta con tecnicaturas universitarias o a la ciudad de San Juan para
carreras técnicas o de grado. Esta situacion hace dificil el acceso a los pobladores a
estudios superiores ya que sus posibilidades econédmicas son muy escasas, aunque
existe un reclamo generalizado de los pobladores por acceder a estudios y “Tener un

titulo”.

Entrevista 8 - Y...esperando que dicen que cuando se haga el Paso de Agua
Negra, que pueda ser mas rentable para Huaco, pero nada, pasa que acd no
invierte nadie, nadie viene a invertir en el pueblo...todos pasan y nada mas,

y acé lo que hace falta es que inviertan en muchas cosas, faltan cuestiones de
servicios que acé no hay...

Entrevista 28: “La juventud no tiene trabajo, por ejemplo, yo estudié hice la
secundaria y todo alla, pero no pude ir a seguir a estudiando. Porque este es un
trabajo pesado... me hubiera gustado seguir estudiando... tener un titulo digo de
algo...maestro, lo que sea, algo que te lleve a otro lado consigas algo de trabajo,

asi como vamos, con secundario hay poca chance.

Con respecto al servicio de agua potable, existe una delegacién de OSSE en Huaco,
gue administra el agua. En la actualidad el agua es extraida de un pozo ubicado a 8
km al norte del oasis de Huaco para ser encausada hacia el oasis y distribuida en todo

el oasis. Sin embargo, el servicio que brinda la delegacién local del servicio de agua
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potable resulta a veces ineficiente ya que los responsables locales de la

administracion son dificiles de localizar.

La cantidad de servicios que brinda la localidad de Huaco y aun con sus limitaciones
lo presenta como el asentamiento principal del cual dependen La Ciénaga, Punta de

Agua y los puestos menores.

Como lo evidencia la Tabla 5 la cantidad de poblacion del departamento Jachal sufrio
un aumento significativo de su poblacién desde el afio 1869 a 1960 producto de un
aumento, generado al principio por su auge y rol concentrador del comercio,
estructura que se mantuvo. Posteriormente hay un estancamiento del crecimiento
demografico para tener un pequefio aumento hacia la actualidad. Claramente ese
crecimiento demografico solo se ve acompafiado por la localidad de Huaco y sus
asentamientos satélites para la década del "60. Posterior a eso, Huaco presenta una
estabilidad en su poblacién que ronda los 1000 habitantes, presentando un
decrecimiento constante en su participacion relativa de poblacién con respecto al
total departamental. La década del ‘60 con el gran declive de la economia agricola
para Huaco significd una fuerza de expulsidon de su poblacién joven por falta de

oportunidades.

Tabla 5. Evolucion histdrica de la poblacion de Huaco. Su participacion relativa en la poblacion
departamental. Fuentes: *Censos Nacionales de Poblaciéon. INDEC. **Instituto de Investigaciones
Econdmicas y Estadisticas. Gobierno de San Juan, disponible en (Garcia Z., 2005, pag. 137). ***

Servicio Provincial de Salud, disponible en:(Zuccotti, 1977)

Departamento Jachal Huaco Porcentaje

Finales del siglo XIX- 1869 12.040 1000 8,30
Censo 1947*** 17.717 - -

Censo 1960** 19.264 1153 5,98
Censo 1970*** 18.644 1370 7,34
Censo 1991* 19.955 1086 5,44
Censo 2001* 21.018 975 4,63
Censo 2010* 21.730 1.454 4,60
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Este mismo comportamiento histérico se replica en los asentamientos menores
ubicados en el drea de estudio como son La Ciénaga y Punta del Agua, tal como se ha
dejado plasmado en el relato de la conformacidn histérica del territorio. Sin embargo,

no se cuentan con datos censales oficiales que lo formalicen.

(IV) Desde el punto de vista de la sociedad. Vinculada a la percepcion que tienen
los habitantes de la zona. Para ello se analizaron y sistematizaron las entrevistas

semi-estructuradas (Anexo I).

Esta fuente de datos permitid identificar que el area de oasis se divide espacialmente
en tres unidades territoriales (llustracién 25) diferenciadas por los pobladores: Huaco
Alto, Huaco Centro y Barrio Los Olivos (el Bajo). Esta divisién también influye en la
percepcion que tienen los pobladores en la identificacién de CBC como un elemento
territorial de influencia, presentandose diferentes visiones de la poblacién segun la
ubicacién geografica. Quienes estan vinculados al sector Olivares, tiene mas
expectativas que el corredor les impacte favorablemente desde lo turistico. Por otro
lado, la poblacién de Huaco Centro siente que no les ha beneficiado en nada, porque
tienen escases de servicios para brindar y piensan que el CB es “algo que pasa por
haya y no nos toca”. Finalmente, Huaco Alto, en donde se conecta con Ruta 40
afirman que los camiones pasan y eso ayuda, pero esperan que a futuro “todo cambie

para mejor porque todavia no hay grandes cambios”.

En la percepcidn de los habitantes consideran que los limites estan definidos al Norte
por los puestos Nido de Aquila y Tapera Arbol del Cura, la zona de La Cuesta hacia el
oeste y el limite sur-sureste por la Ruta 150 que actla como barrera, dejando en
evidencia que la localidad de Punta del Agua no estd dentro de su percepcion

territorial.
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Entrevista 5 - Aca esta el centro, alla en la rotonda (no sé por donde entraron)
ahi bueno, por ejemplo, para aca el centro, de ahi para alla seria el Alto y aca
bueno...no sé, unas 3-4 cuadras mas para all4, el Bajo...

Entrevista 6 -Y no, alli ya termina, porque ahi ya esta la ruta y de alli ya vamos

a Jachal o Valle Fértil...Y de ahi el rio, y hasta ahi...hay otras casitas mas
para alla

Entrevista 10 - Y hasta el Nido del Aguila que le dicen alla y después hasta
alla donde son las minas argentinas, de las minas un poquito mas all4 todavia
es Huaco.

Entrevista 21 - Se supone que hasta el Barrio Olivares y hasta donde empieza

la ruta, y para el otro lado hasta el control...

Las actividades y economia doméstica de los habitantes estan desarrolladas en el
oasis y solo salen de él por cuestiones de salud o por el cobro de algun tipo de
beneficio o la realizacidn del algun tramite en la villa de Jachal, porque la movilizaciéon
es muy costosa para ello, debido no solo a la distancia si no a la barrera fisica que
deben sortear para llegar a la villa principal. En este aspecto se visibiliza como
territorialmente se encuentran desvinculados del centro de mayor jerarquia (San
José de Jachal) lo que profundiza el aislamiento al momento de acceder a ciertos

servicios basicos.
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llustracion 25. Divisiones territoriales y situacion actual de Huaco. Fuente: Elaboracidn propia.

Las diferentes miradas sustentaron la instancia de definicion de los limites
geograficos, que como se puede observar cambian segin cambia la escala técnica y
conceptual que permiten abordar la realidad, pero que de ninguna manera
establecen una barrera para comprender las relaciones entre el sistema territorial
gue se estudia, con su condiciones de contorno, es decir todas aquellas fuerzas de
contexto que alimentan al sistema y que forman parte, a otro nivel de escala

territorial, de los vinculos con el sistema territorial local.

Asi, el adrea de estudio, definida para esta tesis, se constituye a partir de la
superposicion de los diferentes puntos de vista, abarcando una franja comprendida
entre el rio Bermejo al este y la zona de La Cuesta al oeste (Precordillera Oriental),
con un area central donde se ubica la localidad de Huaco, que toma el rol de
concentrador de servicios, conectado con otros asentamientos tales como La Ciénaga
y Punta del Agua. Esta multi-delimitacion del territorio en estudio, permite reconocer

que es necesario diferentes herramientas de analisis y planificacidn, mdas aun con la
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configuracion que le ofrece la presencia del Corredor Bioceanico, lo que requiere

abordar este espacio desde una dimensién global.

Referencias
L] Qads - Escala Local
k> Areade influencia

@ ==  Nivel Provincial-Nacional

Nivel Regional-Global

llustracion 26. Sintesis de escalas del area de estudio. Fuente: Elaboracién Propia

La aplicacién de la nocién de Intradefinibilidad permite reconocer que los territorios
trabajan necesariamente en diferentes escalas territoriales y es necesario
reconocerlas, cartografiarlas y analizarlas para que se constituyan en un elemento

mas en la elaboracidn exploratoria los escenarios futuros.

2.2.3. La reconstruccion historica-territorial.

Se reconoce laimportancia del tiempo, el conocimiento acerca del devenir del tiempo
siempre hacia adelante, y de la imposibilidad de volver al pasado, de deshacer los
hechos (Hernandez Garcia , Hernandez Garcia, & Nifio Bernal, 2012) , al contrario
reconociendo el rol histérico del territorio en estudio en cada momento, los procesos
gue generaron cada bifurcacion y en ella la capacidad de auto-organizacion que tuvo

el territorio hacia otro estado de equilibro dinamico.

La construccion del sistema territorial en estudio y los subsistemas o elementos que

lo componen, permitira definir el limite temporal. Para ello es necesario previamente

delinear cual ha sido el proceso de ocupacién de este territorio, especificamente el
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rol de Huaco y su area de influencia, en relacion al departamento Jachal como de la
provincia de San Juan. Reconocer el rol histérico de esta zona, permite visualizar el
devenir de éste territorio y reconocer cudles han sido las politicas de planificacion
gue han intervenido en los procesos y que han generado un quiebre o ruptura en el
sistema territorial, lo que ha llevado a una reorganizacion interna y un cambio de su

rol en el marco de los procesos provinciales y nacionales.

Tanto Jachal como Huaco ocupaban hacia finales del siglo XIX un rol central en la
region. Su economia estaba basada en el cultivo de forrajeras y cereales, y por Huaco,
ademads pasaban los arreos que iban a Chile. “El Informe de Segundino Nievas,
elaborado en 1887 permite recorrer el territorio jachallero y dar cuenta de esta
realidad. Hacia el noreste de la Villa de Jachal y a seis leguas de distancia, se
encuentra el Distrito de Huaco, “sus producciones son puramente agricolas y sin

IH

exageraciéon se puede llamar con toda propiedad: “el granero de Jachal”. En este
momento no tiene sembradas menos de 400 cuadras de trigo”. Describe a
continuacion las bondades del terreno que permiten producir “todos los frutos de
San Juan”: cepas, higueras, membrillos, granados, damascos, duraznos y olivos, sin
embargo, reconoce ya un importante deterioro en el molino de Dojorti” (Nozica &
Malmod, 2008, pdg. 184). Este molino, con mas de 200 afios, ha sido declarado
Patrimonio Cultural de la provincia de San Juan, ya que simboliza la pujanza de un
momento histérico muy importante para la zona, se rescata en él la aplicacién de un
tipo de tecnologia muy singular como la utilizacién del agua de los canales como
fuerza motriz. Forma parte, ademas, de la familia Dojorti a la cual pertenecié el poeta
local, con trascendencia nacional, Buenaventura Luna, que supo resaltar como

ninguno el saber popular, y de cuyo poema “El Fogdn de los Arrieros”, mas tarde

surgiria la clasica “Fiesta Nacional de la Tradicion”.

Desde el molino de Dojorti, sigue el relato de Segundino Nievas, “siguiendo al Sud,

como a distancia de diez cuadras, se llega a una calle que gira de Norte a Sud en una
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extensidn de veinte cuadras; es recta, ancha y de excelente piso. En ella, a su costado
naciente estd construida una no interrumpida fila de casitas que se prolongan hasta
las barrancas del rio y siguen en mayor nimero en otras calles mas pobladas y
pintorescas que la anterior. Esta es la calle del comercio, de las autoridades y Cancha
publica de Carreras”. Para ese momento Huaco, La Cienaguita y Punta del Agua los
habitantes llegan a 1.000, no cuentan con escuela, pero si con un Inspector de policia,

un Encargado de Irrigacidn y un Juzgado de Paz “recientemente creado”.

El pueblo de La Ciénaga fue fundado a fines del siglo XIX. Hasta fines de la década del
50, La Ciénaga fue un pueblo de transito entre dos centros importantes para el
comercio agricola ganadero de Jachal: la villa de San José de Jachal - capital del
Departamento - y la localidad de Huaco. El poblado, situado a lo largo de la antigua
Ruta 40 (actual Ruta Provincial N2 491), alimenté los molinos de ambos lugares con
su produccion de trigo. Su especial situacidn geografica y las caracteristicas naturales
privilegiadas de su paisaje favorecieron el asentamiento de unos 100 pobladores, que
vivieron de las actividades agricolas fruti-horticolas y de la siembra en extension de
trigo, avena y alfalfa. La cria de ganado vacuno y caprino se destind a consumo
interno. El comercio artesanal se vio favorecido por un importante flujo debido a la
ubicacién del poblado, sobre la ruta de comercio con Chile y La Rioja (San Juan, 2010,

pag. 87).

De igual forma los colonos que habitaron el pueblo jachallero Punta del Agua, ubicada
al sur de la ruta Nacional 150 tuvieron su época de esplendor a principios del siglo
XX, cuando Jachal era la zona de paso obligado para la exportacidon de ganado en pie
hacia Chile. Punta del Agua llegé tener edificio de correo, una iglesia, una escuela y
un puesto policial. Hacia 1960, esta estancia llego a tener mucha actividad agricola
con un total de 200 personas que vivian en la zona. La Estancia Punta del Agua,
ubicada en el departamento Jachal, posee una extension de 400.318 hectareas
ubicadas en Jachal, ocupa casi un tercio de la superficie del departamento (1.474.900
ha.). En el area que corresponde al casco de la estancia, con un total de 4 hectareas,

corresponde a tierras fiscales, 3 de ellas pertenecen al Ministerio de Educacion de la
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Nacién y la restante al Gobierno provincial y es el lugar donde se ubicaban todos los

servicios que tuvo el pueblo: escuela, puesto policial, iglesia, plazay los accesos.®

Ddnde se encuentra Campo Punta del Agua
| Y 400.318 hectéreas
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llustracion 27: Ubicacion del Campo Punta del Agua. Fuente:

http://www.diariodecuyo.com.ar/home/new_noticia.php?noticia_id=468080

La decadencia de la economia extensiva, de Jachal y de Huaco, se entiende a partir
del proceso de Conformacion del Estado Nacional, a través del cual se producira, a
nivel de planificacién nacional, un profundo cambio de estructuras a escala regional
a partir de la implementacién del Estado Liberal. A partir de 1880 con la llegada del
“progreso” se trabajé deliberadamente desde el estado nacional para facilitar la
insercidon de nuestro pais en el mercado mundial, promoviendo la inversidn inglesa

en infraestructura, ferrocarriles.

Asi se propagaron cultivos que respondieran a la demanda interna pero que no
pusieran en compromiso a la produccién de la Pampa Himeda, presentandose la vid
como el cultivo predominante en la zona cuyo. Esta actividad fomentada y subsidiada
por el Estado favorecid el subsidio a los primeros empresarios bodegueros que se
concentraron en el Oasis del Tulum quedando la economia jachallera y huaqueia
aislada de los circuitos econdmicos nacionales y sin posibilidades econdmicas ni de

infraestructura para subsistir.

Informe elaborado a partir de los siguientes registros periodisticos indicados en el Anexo II.
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En el aino 1886 el Congreso Nacional disponia de recursos para realizar estudios del
tramo ferroviario Jachal-San Juan, pero la construccién recién se inicié hacia 1921y
se termind diez afios después. El proyecto permitiria la salida hacia el noroeste
argentino, pero lamentablemente el tiempo y los intereses econémicos y politicos
terminaron con estas aspiraciones y solo se construyd un solo tramo. (Ferreyra,

2004).

Las obras de infraestructura hidraulica se concentran en el Valle de Tulum, quedando
el resto de los valles como Jachal y por supuesto Huaco, marginados con sistemas de
riego precarios y la ruina de la ganaderia de transito, llevando todo ello a la
desvalorizacidn de las tierras. Estas razones se expresan en el Informe General de
Agricultura de la provincia de 1895 que sostiene: “el cultivo de pasto artificial esta
estacionado desde que los precios de los ganados gordos en Chile han bajado
considerablemente”. (Archivo histdrico y administrativo. Libro 493 F. p.106-107,
citado en Correa, W. op.cit.). Hasta este momento la superficie cultivada de alfalfa 'y
cereales en la provincia era superior a la vid hasta 1895, por lo cual Jachal concentra
el dinamismo provincial (Garcia Z. , 2005, pag. 18) y vive las ultimas bonanzas del
comercio trasandino y de la venta de harinas, trigo y semillas de alfalfa, que se
exportan las primeras a La Rioja, Tucumadn, a la ciudad de San Juan y la ultima a las
plazas de Buenos Aires y Rosario Jachal, se vinculé con los distritos de Villa Mercedes,
Niquivil, Rodeo y Huaco a través de un sistema de caminos radiales. Para éste

momento Huaco cuenta con 1.729 habitantes (Nozica& Malmod, 2008, pag. 186).

Estos cambios en el “modelo de desarrollo” han definido un modelo de organizacién
territorial asimétrico en el cual muchas zonas que fueron funcionales al modelo
agroexportador tradicional se beneficiaron con infraestructuras, equipamientos y
dinamicas de desarrollo, mientras que otras se mantuvieron rezagadas o con bajos
niveles de equipamiento y desarrollo econdmico (Argentina, 2013, pdg. 125). Esta
situacion, que comienza a perfilarse a fines del siglo XIX seguira agudizdndose, al
tiempo que la regidn se sumerge en la crisis, acentuada también por los problemas

de accesibilidad, situacién que no serd revertida hasta 1930.
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Previo al primer centenario, la actividad econdmica de Jachal cumplia un rol dentro
de la regidn y el pais que lo integraba territorialmente. La instauracién del modelo
vitivinicola a nivel provincial, como complementario del modelo agroexportador a
nivel nacional a las puertas del primer centenario, relegé al territorio jachallero a una
situacion marginal, que aun se mantiene, respecto del modelo hegemodnico de

acumulacién (Nozica G., 2010).

Hacia 1910 (época del Centenario), Jachal continlda esperando la llegada del
ferrocarril. El tema de las comunicaciones sigue sin resolverse, y el viaje a Jachal
requiere de entre 10 y 14 horas. (Nozica & Malmod, 2008 en Videla, 1980, pag. 718.
Tomo VI). Afios mas tarde, los gobiernos cantonistas (1923-1934) pondran énfasis en
la obra publica y en la necesidad de proponer alternativas a la economia vitivinicola
gue ya se perfilaba como monocultivo. Entre las importantes obras de infraestructura
llevadas a cabo durante este periodo se encuentran el camino Jachal- Rodeo, la
construccion del dique nivelador de Pachimoco (departamento Jachal), y la
demorada llegada del ramal interno del Ferrocarril Belgrano a Jachal, las cuales no
lograron rescatar la zona de su situacién de aislamiento. Mediante la construccién
del dique de Pachimoco se soluciond el problema de la provision de agua de riego
para los cultivos del valle de Jachal. El proceso de deterioro del resto del territorio
provincial, resultado del nuevo modelo de desarrollo, puede verse en el analisis
demografico. Mientras que en 1895, los valles alejados nucleaban al 25% de la
poblacién provincial, en 1914 esta representacion disminuye al 19% (Correa, W., et.
al., 1982, pag. 202), tendencia que se continua en el tiempo, hasta evidenciar sus

valores mas extremos para Jachal en el censo de 1960.
En el estancamiento de Jachal se combinaron diversos factores segliin puede resumir

(Garcia Z. , 2005, pag. 19): 1) Proteccion a la vitivinicultura; 2) Decadencia de los

centros mineros de Chile; 3) Legislacidon que protege la ganaderia chilena; 4) Llegada
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del ferrocarril que consolidé la industria vitivinicola; 5) Pérdida del rol de nudo de
comunicaciones o puerto seco; 6) Imposibilidad de competir con los precios del trigo

de la pampa humeda.

Es de destacar que el proceso de reconstruccion iniciado después del terremoto de
1944 tendrd una incidencia en lo territorial por concentrar mayormente la obra
publica en el Valle de Tulum, sumado a esto el proceso de centralizacién del Estado
en el que los municipios irdn perdiendo autonomia. A partir de 1942 se centraliza en
San Juan el manejo del agua para riego (que hasta entonces atribucién de los
Departamentos) en el Departamento de Hidraulica del Catastro, mas tarde sera el
Catastro, y el resto de las instituciones estatales. Cuestiones que, sumadas a
economias deprimidas iran construyendo la realidad de los valles que no pertenecen
al sistema Tulum y Ullum-Zonda (Nozica& Malmod, 2008, pdg. 189). Hacia 1947, el
censo consignara el tercer lugar a Jachal, después de Capital y Caucete, los Unicos
centros con mas de 2000 habitantes, aunque Jachal entonces solo concentrara el 4%

de la poblacién urbana de la provincia (Correa, W., et. al., 1982).

Entre las décadas del 40 y 50 se planted la necesidad de extender el area cultivable,
radicar nuevas industrias y sobre todo de favorecer el arraigo de la poblacion en
zonas de escasa densidad. Es asi que durante los afios 40 tiene lugar un proceso que
se va a sostener en el tiempo, consistente en el reemplazo de los cultivos
tradicionales por el de hortalizas, frutales y olivos. Este proceso va a tener lugar
mayormente en el valle de Jachal (Pampa Vieja y Pampa del Chanar) y en menor
proporcién en Niquivil y el valle de Huaco. Recién en el Censo de 1960 se consigna la
categoria “cultivo de hortalizas” y aparecen los datos estadisticos del distrito de
Huaco separado del resto del departamento, con anterioridad, se incluia en los datos
generales del departamento Jachal. Para éste afio Huaco poseia una cantidad total

de 1153 personas.

Con respecto al capital privado se radicé en la zona “Empresa Industrial Minera” que

exploré yacimientos auriferos en Huaco y Gualcamayo. En la actualidad la empresa
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minera “Gualcamayo”, ubicada al oeste sobre Ruta Nacional N2 40, al norte de Huaco,
se dedica a la explotacion minera de oro y tiene gran influencia en la economia de la

Zona.

Hacia el aino 1968 se pavimenta la ruta de San Juan a Jachal, y se construye el dique
Los Cauquenes. El embalse de Los Cauquenes (también denominado Los Lisos o de
Huaco) fue proyectado y construido a mediados de la década de 1960 (se desconocen
los estudios de factibilidad y planos de la obra) y sus objetivos principales fueron: a)
Regular los derrames del rio Huaco, es decir, controlar las avenidas torrenciales de
este rio; b) Colectar los excedentes de riego provenientes por el canal Maturrango
desde el drea cultivada de Jachal; c) Embalsar el agua aportada por las crecientes
estivales del rio Las Carretas. La finalidad era la de aprovechar estos recursos hidricos
con destino al riego y otros usos en las localidades de La Ciénaga, Huaco y Punta del
Agua que se ubican aguas abajo, permitiendo transformar el flujo hidrico en un

recurso a utilizar en los momentos de mayor demanda (Garcia & Pastran, 2006-2007).

Sin embargo, mas tarde se comprobara que la construccién del Dique Los Cauquenes
impacto fuertemente sobre el medio ambiente y el agua que servia para el consumo
humano y para el riego de los cultivos, se mineralizé y ocasioné la modificacién del
comportamiento econdmico local. Asi, se abandonaron los cultivos de cereales y
forrajeras y también el de la vid, lo que dio comienzo a la migracién de la poblacion
(San Juan, 2010, pag. 87). “Desde entonces el éxodo de la fuerza laboral joven “por
falta de trabajo” ha sido constante, acentuandose en las décadas del ‘70 y del '80,
segln lo registran los relatos verbales y visuales de los actuales habitantes de la
localidad. Tal proceso puso en riesgo de desaparicién del poblado de La Ciénaga y
junto con él las posibilidades de conservar los recursos y el patrimonio natural del
lugar. Atendiendo a esta situacion es que, junto al pedido de los pobladores, se
declara a La Ciénaga Area Natural Protegida (Marquez, Ripoll, Ariza, Martinez

Carretero, & Dalmazo, 2011, pag. 23).
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El sistema de riego permite la actividad agricola en la zona, sin embargo, la revision
histérica de su conformacidn muestra que hasta la actualidad no han sido eficientes
los cambios y procesos que se han dado en el mismo. La construccién del dique Los
Cauquenes se pretendia mejorar el riego en los distritos de Huaco y La Ciénaga. Este
dique generé complicaciones desde su origen por su mal funcionamiento, ya que no
contaba con un sistema de desembalse para eliminar los excedentes hidricos en
periodos de elevada oferta hidrica. Esto generd un aumento de su nivel, anegando
zonas aledafias, aumentando el nivel fredtico y generando una disminucién de la
calidad de sus aguas expresada en un aumento de la concentracion salinas y de boro.
Ante esta situacién y con la finalidad de mitigar los efectos negativos de esta obra, el
Departamento de Hidraulica ha modificado el destino del dique a fin de que funcione
ya no como Regulador de Caudales, sino como Amortiguador de Crecidas. Para ello
ha procedido a bajar 4 metros la cota de coronamiento de la presa. Esta situacion
estd generando una progresiva disminucién del espejo de agua y del area revenida

(Nozica & Malmod, 2008, pag. 322).

Para ésta época la Unica ruta que une Jachal con Huaco en la Ruta Nacional N2 40,
gue sigue con direccidn al norte, a la provincia de La Rioja. El registro de ese momento
indica que esta ruta se encuentra en buenas condiciones, “pero en la Cuesta de
Huaco, La Herradura y el tramo frente al dique, ofrecen dificultades al transito, por el
camino sinuoso y las grandes pendientes que presentan en sus recorridos. Estas
condiciones elevan los fletes de transporte incidiendo en el precio de los productos

(San Juan, 1968, pag. 11).
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N e En la llustracidon 28 se presenta una
vista general de la localidad de Huaco
para el afio 1967. En ella se aprecia

una estructura urbana definida, en

AN\ N L SOR donde se encuentran los servicios mas

importantes, plaza central, policia,

AR

........  hospital, escuelas, capillas.

llustracion 28. Valle de Huaco en 1968.Fuente: (Gobierno San Juan, 1968)

Se puede apreciar un sistema de riego precario, de canales y acequias construidos de

tierra y de poca extension y no responde a una distribucion racional del agua.

Los datos del Censo de 1960 y del trabajo denominado “Estudios de posibilidades
agroecondmica: Valle de Huaco” son comparables en cuento a la cantidad de
personas que viven en Huaco y “dejan en claro que la poblacién de Huaco, se ve
afectada por la emigracion de los jévenes hacia las ciudades en busca de nuevos
horizontes, quedando una reducida poblacién activa para los trabajadores que
demanda la explotacién agricola de la zona” (San Juan, 1968). En dicho trabajo se
menciona que los principales cultivos corresponden a la cebolla, trigo, alfalfa, maiz y
olivo. Esto representa un total de 290 has. cultivadas, a las que se les suma el valle de
La Ciénaga, con la presencia de 110 has. de huertas familiares, lo que representa un
total de 400 has. bajo cultivo. “El 81,6% de las propiedades son menores a 5 has., lo
qgue revela el predominio del minifundio. Esto significa que un elevado porcentaje de
familias no puede vivir del producto de la tierra, cuya consecuencia se manifiesta en
el empobrecimiento de la zona y la emigracidn del campesino”. Continua el informe
indicando que “es conveniente adecuar la red de riego de canales a las necesidades
de los cultivos, o mejor aun, construir una nueva, que permita reducir las pérdidas y

sistematizar el riego, con menores costos de conservacion y mantenimiento”

143 | Capitulo 2



MARIA VALENTINA SORIA

(Gobierno de la Provincia, 1968:16-20). En este momento Huaco cuenta con dos
establecimientos educativos dependientes de la nacién, un hospital (con un médico
y una partera), sin servicio de agua potable, por lo que usa el agua de riego para
bebida y uso doméstico y una usina térmica que suministra electricidad en

determinadas horas.

Existe para este momento algunas iniciativas que apuntan a estudios realizados sobre
la calidad del Agua en la Propiedad Punta del Agua (Exploraciones Geoeléctricas El
Indio 2934. Hans Nothardt 1959 y 1976). Ambos trabajos no se basaron en datos
objetivos y su desarrollo estuvo sustentado en la interpretacién subjetiva de datos
referidos a la geologia y a la investigacion geofisica de la Estancia Punta del Aguay

Zonas cercanas.

Los informes actuales realizado sobre dicho relevamiento indican que en esta
investigacion “se llega a establecer un balance regional usando pocos datos, sobre
lluvia y escorrentia superficial; de su analisis se desprende una reserva de agua que
calcula en el orden de los 165hm?3 por km de extensidn la cual seria factible de ser
explotada con perforaciones que rendirian unos 10m3/h/m. Posteriormente en 1976
complementa al Informe de 1959 sugiriendo algunos sitios mas favorables para la
ubicacién de perforaciones, los cultivos que seria posible desarrollar (“vifia, algoddn
de fibra larga, porotos, garbanzos, mani, pimiento y datiles); por ultimo también
sugiere el aprovechamiento forestal mediante la explotacidn lisa y llana del monte
natural del cual seria posible extraer 1.500.000 toneladas de madera”. (Sanchez,
2011, pag. 5). Este estudio pone de manifiesto las potencialidades del area, pero que
no tuvo ningun tipo materializacion, quiza dado a la informalidad en la situacion de

titularidad de las tierras.
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%)

llustracion 29. Propuesta de aprovechamiento
de Estancia Punta del Agua. Fuente: Hans R FeogT A7 A3 e
Nothardt, 1976, pag. 12 el cac s HoN.

El Proceso de Reorganizacion Nacional en Argentina habia iniciado un cambio en el
modelo nacional de desarrollo hacia el predominio del mercado y el retiro del Estado
a roles subsidiarios para fines de 1983. De alli que las politicas no respondieran a las
necesidades y demandas de la mayoria de los ciudadanos y contribuyeron, en
cambio, a la exclusion de los beneficios del crecimiento de amplios sectores de Ia

poblacién. (Leiva Lavalle, 2012).

El proceso denominado de Reorganizacién Nacional, repercute en el territorio de tal
manera que este tiempo se caracteriza por una desvinculacion total del planeamiento
orientado al desarrollo integral de la regién, y la accidon de estado estd limitada a lo
meramente financiero y tecnolégico. Esto se ve reflejado en el territorio, en el
estancamiento tanto a nivel provincial como departamental, aumentando el nivel de
desconexion y marginalidad de Huaco con respecto al resto de la region. El tren de

pasajeros deja de prestar servicios para esta regién y la crisis general del pais fue
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acompafnada en las economias locales por una importante depresién y

profundizacion de la migracién de poblacién joven.

Hacia 1977, Jachal se trata de una zona predominantemente horticola, donde se
destacan tres nucleos de poblacidn que, por su interrelacion, distancia, entrambos
suelos y niveles de servicios, adquieren una relacidn de jerarquia dentro del marco
regional, ellas son San José de Jachal, Huaco y Niquivil, que se constituyen asi en los
principales puntos de concentracion de las actividades productoras del darea

(Zuccotti, 1977, pégs. 18 - 19).

Para este momento Huaco contaba con comercio dedicado a rubros generales como
almacenes y despensas y la presencia de bares y una hosteria. Desde lo institucional
contaba con juez de paz, registro civil y una delegacién municipal, correo y una
asociacién vecinal, escuela, hospital, iglesia y clubes deportivos, entre lo mas

significativo de la zona.

Desde el punto de vista productivo, los tamanos de las fincas correspondian a un 50%
por pequefias (0 a 5 ha) y el otro 50% medianas (5 a 25ha) (Zuccotti, 1977, pag. 19).
Las actividades estaban directamente relacionadas con el cultivo de la parcela por
cuenta o bien como peones de otros, produciendo para consumo propio y para la
venta (cebolla, tomate, etc.). La economia familiar se organizaba también con la cria
de animales domésticos y el regadio se realizaba mediante canales y acequias

(Zuccotti, 1977, pag. 64).

La accién antrdpica en la zona hay que entenderla considerando la incidencia de un
contexto socioecondmico y politico en donde histéricamente se le ha otorgado un
lugar marginal a la regién, dentro de un modelo de desarrollo liberal, que impuso
presiones al uso de los recursos naturales del area. Dentro de los procesos de
degradacidn antrépica se puede nombrar la destruccidn de la cubierta vegetal basada
en la tala del bosque nativo que tuvo su auge a inicios del siglo XX, las practicas

econémicas de subsistencia como lo son la ganaderia caprina ha reducido y
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empobrecido los recursos vegetales, asi como la tala de los bosques de algarrobo

durante décadas.

A partir de 1990 el gobierno de Argentina, encabezado por Carlos Menen, lanzé un
programa de “reformas estructurales” rigurosamente alineado con el Consenso de
Washington. Ese programa se enmarco en el plan de convertibilidad en abril de 1991
por el cual las reformas incluyeron una veloz y profunda apertura comercial y
liberalizacién financiera, un movimiento general de desregulacidon de los mercados
de bienes, servicios y activos financieros, privatizacion descuidada de empresas
publicas, recorte de servicios prestados por el Estado y concesiones al sector privado.
Los organismos dedicados a la planificacidon dentro de la estructura burocratica del
gobierno se mantuvieron por cierto tiempo, pero con la nueva orientacién de la
politica econdmica estaban condenados a perder gravitaciéon y desaparecer. La
privatizacién de empresas o instituciones que anteriormente eran del Estado o
desregular actividades obedecia a enfoques de politicas neoliberales, los sistemas de
planificacion para orientar el desarrollo econdmico y social no eran necesarios. Junto
con cerrar instituciones, se eliminaron instrumentos de politica hasta hacer
desaparecer las politicas de desarrollo productivo sectorial, incluyendo las politicas
agricolas e industriales que habian tenido tanta importancia en el pasado. (Leiva

Lavalle, 2012, pag. 35)

Un ejemplo claro de ésta década fue el impacto significativo de la implementacién de
un régimen de promocién econdmica, cuyo objetivo fue incentivar la radicacién de
inversiones a través de mecanismos como los diferimientos impositivos, que
implicaban exencién impositiva a grandes capitalistas que se radicaron en la
provincia. Es asi que la provincia fue beneficiada con el régimen de franquicias
tributaria a través de la ley 22.973 sancionada en el afio 1983. Recién en 1990 el
estado asignod cupo en el presupuesto nacional para los proyectos agropecuarios de

San Juan (Soria, De la Vega, & Galeana, 2013) instaldndose en el departamento Jachal
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y en Huaco en particular unos pocos, pero importantes establecimientos agricolas
altamente competitivos, destinados sobre todo al olivo, que cambian la fisonomia de
la explotacion agricola, imprimiéndole al territorio caracteristicas hasta entonces

desconocidas.

Se pretendia ademds que los nuevos emprendimientos se especializaran en un cultivo
no tradicional en la zona; sin embargo, fueron muy pocos los proyectos que
presentaron sistemas diversificados o de bienes no tradicionales. Otro objetivo era la
incorporaciéon de tecnologia avanzada en los sistemas de riego. Ello era fundamental
para la produccidn agricola en una zona arida como San Juan, donde, hasta la década

de 1990 predominaba el sistema tradicional de riego a manto.

La ley de diferimientos impositivos representd la implementacién del modelo
neoliberal, provocando transformaciones en la dindmica productiva, produciéndose
una acumulacion de mayor cantidad de tierras en pocas manos, donde los
propietarios pasaron a ser en su mayoria foraneos y destinan el producto al mercado
externo. Hay cambios también en las fuerzas productivas como consecuencia de la
introduccidon de nuevas tecnologias, que cambian las condiciones del empleo.
También hay consecuencias sobre los pequefios productores que, en muchos casos,
pasan a formar parte de las filas de trabajadores ocasionales en los diferimientos, por

no poder hacer rentable su produccién. (Soria, De la Vega, & Galeana, 2013)

A modo de representar los cambios espaciales producidos en el oasis de Huaco se
exponen las imagenes de satélite que muestran un cambio en la estructura del
espacio agricola (llustraciéon 30). Hacia el afio 1986, las propiedades tenian un tamafio
medio de 5 hectdreas. El cambio de tenencia de la tierra provocada una mayor
concentracion de la tierra con la aparicion de los diferimientos impositivos,
mostrando para el afio 2005, un aumento en el tamafio de las explotaciones, sobre
todo en aquellas que se encuentran en los margenes del rio Huaco, sobre el sector

este y sureste del oasis huaqueno. Tres fueron los diferimientos agricolas que se
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instalaron en el distrito de Huaco, destinados al cultivo del olivo y con un total de

aproximadamente 283 ha., lo que significa un20 % del total de superficie cultivada.

Imagen Landsat 5 TM — RGB: 432 Imagen Landsat 5 TM — RGB: 432

Fecha: 10-03-1986 Fecha: 14-03-2005

llustracion 30. Cambios territoriales en el Valle de Huaco. Periodo: 1986-2005.Fuente: Elaboracién

Propia.

El modelo noeliberal tiene su crisis hacia el afio 2001, para ésta fecha la poblacién de
Huaco estaba representada por 975 personas segun el Censo Nacional de ese ano.

Con gobiernos débiles y un pais quebrado se llega al afio 2003 con un cambio de
paradigma desde lo estatal, con el fortalecimiento de la capacidad del Estado para
ejecutar planes y transformaciones estructurales y con la intencion de recomponer
las economias regionales. Se pone foco en las economias locales fortaleciendo el
territorio nacional a partir de una fuerte inversién en infraestructura y la
materializacién de esto en un sistema de vias que rompan con la histérica estructura

radiocéntrica con el puerto de Buenos Aires como punto central.

Para el Censo de 2001 Huaco posee un total de 975 habitantes, siendo el tercer
pueblo con mayor poblacién del departamento. Su configuraciéon espacial muestra
una estructura urbana en forma de damero en el area central del oasis, comprendida

por el sector comercial, instituciones barrios y viviendas individuales. También se

149 | Capitulo 2



MARIA VALENTINA SORIA

encuentran edificaciones aisladas de manera lineal, y con una distribucidn general de
las mismas en direccion norte — sur. El uso de suelo mas significativo corresponde a

las zonas de cultivos, que ocupan la mayor cantidad de superficie de éste oasis.

Para esta época se ha reconocido las evidencias de decisiones de politicas publicas
erroneas tomadas en el pasado, como fue la construccién del Dique Los Cauquenes.
“Analizado desde el punto de vista técnico la obra del Dique Los Cauquenes ha
cumplido acabadamente con sus objetivos ya que logré impedir que las crecidas
estivales del rio Las Carretas que ingresaban por el rio Huaco y accedian a dicha
localidad dejaran de ser un problema, regulando ademas el caudal que el rio Huaco
transportaba a partir de la apertura de las valvulas de drenaje o por el propio
vertedero que solo dejaba pasar el caudal excedente una vez alcanzada la cota
maxima. Si en cambio se analiza el impacto sobre los asentamientos ubicados aguas
abajo de la obra en las localidades de La Ciénaga, Huaco y Punta del Agua como
consecuencia de la operaciéon del dique que no fue eficiente por multiples razones,
se produjo la pérdida también de poblacion y de la actividad econdmica que existia
previamente a la construccién del embalse, pero en este caso como resultado de los
cambios producidos en la calidad fisico-quimica del agua que circulaba por el rio
Huaco. Con posterioridad a la construccién y operacion del embalse Los Cauquenes
se evidencia una modificacidn en los parametros fisico-quimicos del agua ya que en
distintas mediciones efectuadas se determinaron los siguientes valores: Pozo
Hospital de Huaco 3.640mg/litro; rio Huaco antes de Los Cauquenes 1.180mg/litro y
rio Huaco al este del Dique 3.320y 3.280 mg/litro lo que indica un aumento de orden
3 de la salinidad lo que la hace inadecuada para el consumo humano (agua potable

(Garcia & Pastran, 2006-2007).

Por otro lado, la situacién especial que se presentd con la Estancia Punta del Agua,
gue posee una extension de 400.318 hectareas, es decir casi un tercio de la superficie
del departamento (1.474.900 ha.). En la actualidad se trata de terrenos con litigios
centenarios, sin embargo fue comprada en 1983 por la firma ULBAR (que preside

Nicolds Goransky en Capital Federal), pero gracias a la aplicacion de la Ley de Tierras,
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que establece que no se podra vender mas de 1.000 hectdreas a inversores
extranjeros; esta drea de la provincia se convierte en el primer caso que se conoce
frenado por la ley en el afo 2012.Actualmente la Ley Nacional 26736 de Régimen de
Protecciéon al Dominio Nacional sobre la Propiedad, Posesiéon o Tenencia de las
Rurales, define como tal “a todo predio ubicado fuera del ejido urbano,
independientemente de su localizacién o destino”. La intencidn inicial de esta ley fue
permitir tener un control y manejo sustentable de las tierras rurales, muchas de ellas,
histéricamente desprotegidas por parte del estado y de leyes de regulacion vy

proteccion ambiental.

Sobre los Tratados Bilaterales de Inversion (TBI) subscriptos por la Argentina y que se
encuentran vigentes, el Art. 11 de la ley determina que no se entenderd como
inversion la adquisicion de tierras rurales, por tratarse de un recurso natural no
renovable que aporta el pais receptor. Por otro lado, el Art. 82 establece que la
adquisicidon de tierras en manos extranjeras no debe superar el 15% del total de
tierras rurales en el territorio nacional. Dicho porcentual se computara también sobre
el territorio de la provincial, municipio, o entidad administrativa equivalente en que
esté situado el inmueble rural. A su vez, el Art. 9 disponen que ninguna persona fisica
o juridica, de una misma nacionalidad extranjera, podran superar el treinta por ciento
(30%) del porcentual asignado en el articulo precedente a la titularidad o posesién
extranjera sobre tierras rurales, es decir que en ningun caso personas de una misma

nacionalidad podran superar el 30 % de ese 15 %.

La proteccién del estado sobre la propiedad de las tierras rurales tiene implicancias
sustanciales en términos de soberania, ya que todos los recursos naturales ubicados
sobre dichas tierras deben quedar para beneficio del pais que los contiene. En el caso
particular de la zona de estudio el ejemplo de aplicacion de esta ley fue la suspensién

para la venta en manos extranjeras de la Estancia Punta del Agua, que posee una
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extensién de 400.318 hectdreas, casi un tercio de la superficie total del departamento

jachallero (1.474.900 ha.).

Dicha propiedad en la actualidad se trata de terrenos con litigios centenarios, que
gracias a la aplicacion de la Ley de Tierras'?, ya reglamentaday publicada en el Boletin
Oficial, que establece que no
se podrd vender mas de
1.000 hectareas a inversores
extranjeros se convierte en
el primer caso que se conoce
frenado por la ley en el afio

2012.

afia Estancia Punta del Agua. Fuente:

llustracion 31. Fotogr

http://www.diariodecuyo.com.ar/home/new_noticia.php?noticia_id=468080

Un elemento de relevancia inaugurado en el afio 2012, es la Interconexioén Eléctrica
que permitié conectar el departamento Valle Fértil con el resto de la provincia a
través del sistema interconectado provincial. Para ello se realizaron las obras de
conexion Jachal-Huaco-Valle Fértil, a las cuales se sumaron la conexién Jachal-Huaco-

Gualcamayo, esta ultima financiada por la Empresa Minas Argentinas S.A.

La construccion de la Linea Eléctrica de Alta Tensién de 132 KV, no solo permitira
potenciar el servicio eléctrico a Valle Fértil, por su ubicacion a lo largo del Corredor
Bioceanico, tiene como finalidad permitir en el futuro el desarrollo industrial y
agricola en el predio de Caballo Anca, un campo de casi 64.000 hectareas que esta

lindante al tendido eléctrico y a la Ruta Nacional 150. La linea eléctrica en esta region

10por Decreto 274/2012 publicado en el Boletin Oficial, se aprobé la reglamentacion de la Ley N2 26.737
que establecio el Régimen de Proteccion al Dominio Nacional sobre la Propiedad, Posesion o Tenencia de
las Tierras Rurales.
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es fundamental porque su desarrollo depende del recurso hidrico subterraneo para

lo cual es fundamental contar con electricidad que permita la extraccion del agua.

La apertura de la Ruta Nacional 150, como parte del Corredor Biocednico Central abre
nuevas perspectivas para el sector agroproductivo. En particular el Gobierno de la
Provincia de San Juan realizé un proceso de expropiacion que finalizé a fines del 2013,
de un extenso terreno ubicado en el valle superior del rio Bermejo, entre la localidad
de Huaco vy las Sierras de Valle Fértil. Esto ha dado origen al proyecto denominado
Desarrollo Agropecuario Campo Caballo Anca en el Valle Superior del rio Bermejo —
Jachal, sobre el cual se han encarado el estudio de las capacidades hidricas y edéficas,
por parte del CRAS e INTA, de un campo de 65.000 ha. de espacio con monte natural,
para determinar la potencialidad de la zona y desarrollar alli una colonia agricola.
Parte de la traza del Corredor Bioceanico recorre la parte sur de dicho campo, en
sentido Este-Oeste, sumandose la linea eléctrica de Alta Tensidn es de 132 KV, que

permitira tomar agua de futuras perforaciones.

Los estudios realizados hasta el momento son dos:

1. Programa de Servicios Agricolas Provinciales. Estrategia Provincial para el
sector agroalimentario — EPSA. Provincia de San Juan, 2012, y pretenden: (1)
Elaborar una propuesta de gestion sostenible de los recursos naturales
involucrados y evaluar los cultivos a implantar, y su capacidad de integrarse en
forma competitiva a las cadenas de valor locales y regionales; (2) Generar las
condiciones para la creacién de un polo agropecuario en Caballo Anca,
posibilitando un incremento en la superficie irrigada a partir de la habilitacién
de los recursos del acuifero. Esto permitird generar actividades agropecuarias
que tengan peso a nivel provincial, a través de la inversidn publica y privada, (3)
Definir el tamafio minimo econdmico y el tamafio dptimo en hectareas de los

emprendimientos de los beneficiarios del proyecto.
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2. El estudio realizado por el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA
— San Juan) durante los meses de abril de 2012 a diciembre de 2013 para

determinar el potencial agropecuario del Campo Caballo Anca.

Sintesis del estudio del INTA:

- Son 48.000 hectdareas del campo Caballo Anca -de un total de 68.406 expropiadas con el plan
de fundar una colonia agricola (70% aproximadamente)

- El estudio de suelos, clima y agua descartd sélo el 30% de areas marginales.

- Se pueden realizar casi las mismas actividades que en el Valle de Tulum que tiene unas 120.000
ha. para desarrollo agropecuario.

- Los analisis de suelos, salinidad y las temperaturas medias de invierno y verano determinan
que la superficie econdmicamente Util se puede dividir en zonas con diferente potencial: La
zona noroeste para el cultivo de olivos para aceite, y de vid con alto requerimiento climatico;
en el noreste hay dos zonas claramente determinadas para vifiedos en general (variedades de
pasa y mosto o pistachos); luego hay una franja central salpicada por médanos donde habra

que combinar un area de conservacion del bosque natural con el cultivo de pasturas. El
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Fuente: http://diariodecuyo.com.ar/home/new_noticia.php?noticia_id=628967

Este complejo territorio, en los Ultimos cien afios, estuvo relegado de las politicas de
planificacion, comprendiendo en la actualidad un area rural de borde, y como tal

pertenece a un ecosistema extremadamente fragil y vulnerable, como lo son en
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general los oasis en zonas rurales y naturales de ambientes aridos, sensible a los
cambios, desprovista de algunos servicios, en especial aquellos que se requiere para
acoger actividades turisticas, pero con la gran posibilidad de una puesta en valor ante

la materializacion del CBC.

Los lineamientos definidos por el Plan Estratégico Territorial: Avance | (2008),
proponen una nueva conectividad a nivel nacional, que permita promover aquellas
regiones que histéricamente fueron excluidas de los circuitos productivos. Esto se
plantea a través de un modelo de Corredores de Conectividad que articulen el
territorio nacional, expresando la necesidad de integrar el territorio nacional y
facilitar su articulaciéon con los mercados regionales, nacionales e internacionales,
intentando el resurgimiento de areas mas rezagadas y poco integradas al sistema

nacional.

Desde el punto de vista de la organizacién territorial en el drea de estudio, Huaco
toma el rol de concentrador de servicios (hospital, policia, delegacion municipal,
mano de obra) conectado con otros asentamientos menores como La Ciénaga y
Punta del Agua y otros importantes desde el punto de vista minero como es

Gualcamayo.

La red de conectividad que permite acceder al drea de estudio son elementos
significativos que le proporcionan a la regidn caracteristicas particulares. Por un lado,
la Ruta Nacional 40 une el tramo Jachal — Huaco, conectando esta localidad con la
mina Gualcamayo; por otro lado, la Ruta Nacional 150 o Corredor Bioceanico que,
con una direccion longitudinal recorre el area de estudio conectando la regién central

del pais con la vecina region de Chile.

De esta manera se destaca que, a nivel regional, la situacion del adrea de estudio ha

cambiado significativamente, considerando que ambas rutas se encuentran
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vinculadas por un sistema de red vial, inaugurado recientemente ubicado en la

localidad de Huaco, concentrando este oasis un importante flujo de vehiculos.

La red de rutas y caminos permite el intercambio que tiene Huaco desde y hacia San
José de Jachal, sede del gobierno departamental o hacia los asentamientos menores
del drea de estudio. Estos flujos de intercambios de los ntcleos mds pequeios hacia
Huaco estdn relacionados con la prestacion de servicios de salud, abastecimiento
comercial, administracién publica a través de la delegacién municipal, movimientos
laborales aportando mano de obra minera, entre otros. Por otro lado, se presentan
flujos de intercambio extra local, con movimientos relacionados al ocio y servicio

cultural que brinda la zona.

El sistema de calles y caminos al interior del oasis de Huaco son precarios, el Unico
tramo de calle pavimentada corresponde al sector que conecta las dos rutas
nacionales y el sector donde se encuentran los servicios administrativos y el casco
histérico. El resto cuenta con calles de tierras que permite el acceso a fincas.

La morfologia vial define una estructura urbana en damero en el drea central del oasis
que corresponde a la zona de la plaza principal y servicios publicos, con una
distribucién lineal de las construcciones y viviendas principalmente sobre las arterias
mas importantes. La jerarquia de los accesos esta dada por una centralidad lineal y

calles de penetracidn para el acceso a las areas cultivadas.

En el caso de La Ciénaga el acceso principal que corresponde a la Ruta Nacional 40
estd pavimentado, el resto de los caminos al igual que en Punta de Agua, son todos

de tierra consolidados.

De esta manera el sistema vial, con mas de un siglo de falta de inversién y
mantenimiento, recientemente se convierte en un elemento estructurador del
territorio, destacando el papel principal que juegan las rutas nacionales en los

procesos de desarrollo futuro.
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Dentro de este analisis es de destacar las actividades desarrollada en los oasis. En
regiones de clima desértico, con escasas precipitaciones, como el que caracterizaala
provincia de San Juan, el agua se transforma en un bien muy preciado para la
economia local y los asentamientos humanos, su sistematizacion es fundamental
para el suministro de agua para el consumo diario, sumado a que la Unica
oportunidad de practicar la agricultura es bajo riego. El agua es un bien estratégico
para el desarrollo de la economia de una region, es vital para la supervivencia

humana, la agricultura y la industria en todas sus formas.

Sobre esta idea es valido entonces definir que los elementos del andlisis se centran
en la relacién agua-suelo, las practicas agricolas, los diversos usos del agua, el sistema
de riego vy las tecnologias utilizadas, los tipos de cultivos y el uso del suelo. Todos
estos elementos revelan la conformacion del oasis productivo que ha variado
histéricamente conforme los vaivenes de los intereses econdmicos y las politicas de
desarrollo que modelaron su actual situacidn. Se rescata de esta manera, un proceso
histérico de construccién del espacio agroproductivo con importantes contrastes

(Tabla 6).

El andlisis de la reconstruccién histdrica del area de estudio es una réplica de la
historia de nuestro pais, donde se ve claramente cdmo la extranjerizacidén de las
tierras puede conducir a la pérdida de la soberania. En particular se visibilizé en la
década de los noventa, donde se produjo una gran fragmentacién territorial, con una
brecha importantisima entre los grandes capitales y el pequefno productor. Esta ley
constituye una respuesta a esta situacién creando instrumentos que permitan

afrontar un futuro con grandes cambios a nivel internacional.

157 | Capitulo 2






Relacion
agua-suelo

Practicas
agricolas

Tabla 6. Proceso histdrico de construccion del espacio agroproductivo. Fuente: Elaboraciéon propia

Finales del XIX

Agricultura familiar
tradicional de intercambio
internacional

Canales para riego y fuerza
motriz de los rios para

Sistema deriegoy molinos harineros

tecnologias

utilizadas

Primer centenario

Agricultura tradicional para
consumo familiar e interno,
gue se mantuvo rezagadasy
con bajos niveles de
equipamiento y desarrollo
econémico.

Poca inversion en
infraestructura hidraulica

Década del 60

Década del 90

Conformacion del oasis productivo

Agricultura familiar
tradicional de minifundio
con un 81,6% de
propiedades menores a
Sha.

Jachal y sus localidades ha

mostrado  histéricamente
cierto grado de
desorganizacion de  sus
productores para la
comercializacion de sus
productos, unido a

fluctuaciones anuales e
histéricas de los precios de
los productos primarios
provocan incertidumbre y
desaliento en el productor
de la zona, agregados a la
poca vision de futuro

Se construye el dique Los
Cauguenes que abastece el
valle de Huaco pero el
sistema de riego es
precario, de canales y
acequias construidos de
tierra y de poca extension,
no responde a una
distribucién racional del
agua.

Sistema Mixto:

Latifundios:  Diferimientos
impositivos de capitales
foraneos con tecnologia de

punta
Minifundios: agricultura
familiar, con recurso

tecnoldgicos rudimentarios

Sistema Mixto: conviven el
tradicional por surco vy
canales y el altamente
tecnologisado a través de
riego por goteo y aspersion

Actualidad

Sistema mixto que comprende
sistemas tradicionales de cultivos,
con tierras con derecho a riego y
con sistemas de riego a manto o
por surco; por otro lado coexisten
los sistemas mas intensivos, con
uso de tecnologias para el riego
que permite hacerlo mas
eficiente.

Sigue siendo una  deuda
pendiente de la politica estatal.
Los ultimos informes oficiales (San
Juan, 2012, pag. 124) la describen
como una red deficiente e
intrincada, con graves problemas
en la distribucion, derivados de la
falta de planificacion en los
trazados de los canales,
dificultades técnicas en el
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Tipos
de cultivos

Superficie

cultivada

Uso del suelo
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Cultivo de forrajeras vy
cereales

Otros cultivos cepas,
higueras, membrillos,
granados, damascos,

duraznos y olivos.

Cultivadas 400 cuadras de
trigo (400 ha.)

Predominantemente rural,
enclave de comunicaciéon y
de circulaciéon de bienes vy
servicios con base en una
economia extensiva con
comercio y edificios de
autoridades 'y  Cancha
publica de Carreras, no

Decadencia de cultivos de
forrajeras y cereales

Ruina de la ganaderia de
transito, llevando todo ello
a la desvalorizaciéon de las
tierras. El cultivo de pasto
artificial esta estacionado y
con pocas perspectivas de
una reactivacion.

Hacia 1960 Jachal ha visto
disminuir su  superficie
cultivada, al tiempo que se
observa un reemplazo
importante de los cultivos
tradicionales por el cultivo
de hortalizas. Los cultivos
mas  importantes  son:
cebolla, trigo, alfalfa, maiz y
olivo

290 has. cultivadas, a las
que se les suma el valle de
“La  Ciénaga”, con |la
presencia de 110 has

Sin embargo la superficie
empadronada con derecho
a riego es de 1600 ha. Esto
muestra una retraso en la

producciéon  agricola vy
eficiencia en los sistemas de
riego

Estructura urbana definida,
en donde se encuentran los
servicios mds importantes,
plaza central, policia,
hospital, escuelas, capillas,
rodeado de las huertas
familiares

Con la presencia de los
diferimientos el olivo
presenta un  aumento
considerable de su
superficie cultivada.

Ademas de los cultivos
tradicionales de ésta zona

Sistema Mixto:

Convive el sistema urbano
concentrado en la zona
central con servicios y hacia
la periferia el area cultivada.

aprovechamiento del agua, baja
eficiencia en el manejo del riego,
en particular en la deteriorada
infraestructura de los canales y
falta de impermeabilizacion asi
como deficiencias en la gestidon
del distrito de riego.
Los pequefios
cultivan tomate,
membirillo, maiz
comercializa en Jachal.

Las grandes propiedades,
representadas  por capitales
foraneos explotan las tierras con
olivo principalmente.

productores
cebolla,
que  se

2.070 hectareas cultivadas, de las
cuales aproximadamente 283
ha.corresponden a diferimientos
impositivos.

Cantidad de tierras con derecho a
riego:

La Ciénaga: 144 ha.

Huaco: 1.516 ha.

Sistema Mixto, con una estructura
urbana definida y una
disponibilidad diferente en el uso
de la tierra agricola. Por un lado
los pequefios agricultores, con
propiedades que promedian las....
é ?ha., que poco pueden
competir con los grandes



cuentan con escuela, pero si
con un Inspector de policia,
un Encargado de Irrigaciony
un Juzgado de Paz.

Comienza un proceso de
éxodo rural y abandono de
tierras que tendra su punto
culmine en la década del
‘70.

capitales de los diferimientos, que
han adquirido importantes
cantidades de tierras
generandose una mayor
concentracion de la propiedad en
pocas manos.
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El uso del territorio en la zona de estudio es el resultado de una construccién
histérica, de un vinculo significativo de hombre con su entorno, dando como
resultado “la formacién y conformacién de espacios con significado para el hombre y
su comunidad y la creacién de territorios donde éstos adquieren un significado
manifiesto y le pertenecen como valor de uso, por basar en él su existencia y
subsistencia” (IGAC, 1996, pag. 67). Por sus caracteristicas naturales y culturales
puede ser considerado como un paisaje cultural decir “un dmbito geografico
asociado a un evento, a una actividad o a un personaje histérico, y que contiene, por
tanto, valores estéticos y culturales” (Sabaté Bel, 2004, pag. 8). En la Tabla 7 se
nombran los recursos que definen el perfil y los usos del territorio de Huaco y su area

de influencia.

Tabla 7. Recursos naturales y culturales. Fuente: Elaboracién Propia

Recursos Naturales: El drea Natural Protegida “La Ciénaga” posee
una riqueza paisajistica y natural. Cuenta con una gran diversidad de
flora, con ambientes tipicos de Monte, elementos prepunefos y
muchos matices de vegetacion de zonas mas hiumedas. Estas ultimas
sirven de habitat para la gran variedad de aves alli existentes, razon
por la cual el sitio fue bautizado popularmente como “Santuario de
Aves”. La flor, la faunay las caracteristicas paisajisticas de La Ciénaga
fueron y son una fuente de inspiracién para el desarrollo cultural del
area. Fuente: (San Juan, 2010, pag. 85)

Los primeros interesados en rescatar y poner en valor la riqueza
natural de la localidad de La Ciénaga fueron sus pobladores, quienes
afectados severamente en sus actividades econdmica tradicionales
por la construccién del Dique los Cauquenes buscaron otras
alternativas de desarrollo que les permitieran permanecer en el
lugar sin verse obligados a migrar. En el marco de la premisa de
poner en valor y conservar lo propio, se materializo la iniciativa de
firmar un convenio de cooperacidn, a comienzos del afio 2005, entre
La Unién Vecinal La Ciénaga, el Municipio del Departamento Jachal,
el Rotary Club “El Rincdn” y la Subsecretaria de Medio Ambiente. El
convenio establecia la construccién de una jaula voladora para
rehabilitar las aves silvestres decomisadas en los operativos de la
Direccién de Conservacién y Areas Protegidas, para luego proceder
a su liberacion. Ampliando estos objetivos a iniciales en el mismo
afio se crea por Ley N2 7640 el Area Natural Protegida La Ciénaga,
con el objeto de: preservar el paisaje, rescatar y poner en valor el
patrimonio cultural y natural del lugar en forma integral. Asi como,
desarrollar una actividad turistica basada en estos valores y
atractivos que permitieran involucrar a los pobladores locales.
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Fuente: (Marquez, Ripoll, Ariza, Martinez Carretero, & Dalmazo,
2011, pag. 13)

Recurso Cultural (1): representado por el Monumento a
Buenaventura Luna (Don Eusebio Dojorti) y su tumba ubicada en
Huaco. Este poeta sanjuanino referente del folclore nacional,
registra su época mas fecunda en el periodo comprendido entre
1934y 1955. En su honor se realiza la Fiesta de la Tradicion en Jachal.

Recurso Cultural (2): También es de interés el Molino Harinero del
siglo XIX (1842), declarado monumento histdrico, pertenecio a la
familia Dojorti. Este edificio histérico construido de tapiales
adobones crudos, es testimonio de una época para San Juan y en
especial para Jachal, ya que la produccién harinera no solo abastecia
el mercado local sino también los de distintos puntos del pais, como
Buenos Aires, Cordoba y Tucuman.

Este molino tiene su expresion local en la Fiesta del Molino Viejo, la
cual se realiza en el playén contiguo al molino, con venta de comidas
regionales, bailes tipicos, pero con poca representacion de las
artesanias locales.

Recurso Cultural (3): Otro de los hitos histdricos que se presenta en
la zona es el algarrobo afejo que simboliza el paso del Caudillo Chaco
Pefialoza, donde segln versa la leyenda ahi se senté a descansar
mientras recorria las agrestes tierras de nuestra region.

Recurso Cultural (4): Punta del Agua, antigua colonia agricola que
tuvo su auge en la década del ‘60 y que posteriormente fue
abandonada como sucedié con muchos de los enclaves del territorio
sanjuanino y de una Argentina donde se promovia las economias
pampeanas o los monocultivos regionales como la vid en Cuyo o el
azucar en el Noroeste, en detrimento de las economias locales.
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Recursos Mineros: entre los que se encuentran la exploracion de oro
en la mina Gualcamayo, ubicada al norte del drea de estudio y que
influye directamente en la economia de la zona sobre todo por la
demanda de mano de obra.

Recurso Paisajistico (1): el valle de Huaco se presenta como un oasis
agricola pacifico que permite a los turistas disfrutar de su clima.

Recurso Paisajistico (2): En las dreas naturales se pueden apreciar
las geoformas caracteristicas del lugar, tales como el Sillon del
Gigante, La Momia, ademas los colores que presentan las rocas
sumadas a la erosién edlica han convertido el paisaje en un lugar
paisajisticamente privilegiado.

Recurso Terapéutico: el paraje conocido como Agua Hedionda
posee aguas termales con propiedades terapéuticas.

DOTYDS
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(1) Sintesis del proceso de ocupacion.

En el analisis del proceso de ocupacion del sistema territorial en estudio puede
identificarse que el patréon de organizacion estuvo definido por un vinculo entre los
modelos de acumulacidn y las relaciones de poder que lo determinaron (1)}, “Este
patrén lleva la impronta del proceso de valorizacion del territorio determinado por
las materias primas requeridas por el poder hegemodnico de cada periodo, lo que
supuso que la inversién en infraestructura fuera funcional a las necesidades de cada

modelo de acumulacidn (Argentina, 2011).

Tanto la Prospectiva, como la propuesta de Sistemas Globales Complejos, se afirman
en la necesidad de construir futuro a partir de desentrafiar, la raiz de los procesos, la
historia que define la estructura presente del territorio para asi esclarecer en una
visiéon futura, el acontecer en la organizacién del territorio. Por ello el proceso de
reconstruccién histérica del sistema en estudio, necesario en el abordaje de un

sistema complejo, permite revelarque los grandes cambios territoriales se vinculan:

+* En el pasado con aquellas fuerzas exdgenas que han hecho que este territorio
pasara de ser protagonista a solo espectador del escenario nacional. No se han
reconocido fuerzas enddégenamente de relevancia, sino, que fueron los
intereses foraneos (2) quienes realizaron las mayores intervenciones en el
territorio. Una vez desaparecidos esos intereses, lo local queda relegado a lo

poco que la comunidad local pueda aportar.

++ El presente se presenta a la vez marcado en cierta medida por dicha direccion,
ya que las apuestas enfocadas a la utilizaciéon del territorio con vistas a la
utilizacion del CB como fuerza impulsora del desarrollo territorial prosperan a

partir de iniciativas privadas extralocal que proyectan invertir en la zona.

11 A partir del proceso de reconstruccion histdrica se identificaran en letra roja negrita-cursiva las
categorias de analisis que seran de insumo para el andlisis de los escenarios y sus atractores
territoriales.
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La poblacién local expresa que no tiene un capital (3) que permita generar
proyectos locales y la mayoria de la poblaciéon ha residido histéricamente en
Huaco (4), y su familia también, sin embargo, la problematica de la migracién
de la juventud luego que sale del secundario es un tema que no se ha resuelto

y sigue siendo una preocupacion de la poblacién local.

El futuro se presenta azaroso, entre la definicion de una planificacién
desarticulada entre el gobierno nacional y provincial, o por el contrario con una
planificacion territorial futura partiendo de lo enddgeno, con una necesidad de
apuesta clara del estado nacional, pero sobre todo provincial y departamental,
lo que permitird un cambio profundo y a la vez duradero, tal como plantea
(Naleiro, 2004)...”El unico modo de transformarse en actor de la globalizacién
en vez de padecer pasivamente sus efectos es, de hecho, construir un proyecto
de desarrollo propio (5)... no es el mercado, si no la sociedad quien pasa a
comandar asi la direccién del cambio”. De esta manera los futuros posibles para
el territorio estaradn bajo la responsabilidad bilateral estado-sociedad quienes
tendran en sus manos la gran responsabilidad de generar su propio proyecto

de territorio futuro.

2.2.4. Elrol de la planificacion en el proceso histérico de conformacién del

sistema territorial.

Para la definicion de este apartado se trabajo con la recuperacién de todos aquellos
elementos que fueron definiendo este espacio geografico, y que han influido en su
actual conformacidn. Estos procesos estan relacionados directamente con el rol de la

planificacion estatal sobre el territorio (6).

La planificacién, en su concepcidon mas amplia se la define como conocimiento

técnico que precede y preside la accién (Lira, 2006, (Huertas, 1999). Sin embargo,
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siendo la planificacién una actividad gubernamental, el rol que le asigne el Estado,
resulta un elemento definitorio del alcance y la forma que adoptara en cada pais
(Leiva Lavalle, 2012, pag. 7). Por esta razon, a juicio de este plateo, la planificacion se
constituye en una fuerza de modificacién auténtica sobre el territorio, en la medida
gue esté orientada a comprender que el territorio es actor principal de la accion y

visién de un desarrollo inclusivo y de integracion.

Bajo este marco se ha identificado al menos cinco momentos en el proceso de
ocupacidon del territorio de Huaco y su entorno (Tabla 8), los cuales estan
relacionados a los procesos de planificacidn y la funcidn del rol del estado en cada
momento historico. Estos cortes temporales permiten el andlisis del sistema a partir
de la idea de que el sistema en esos periodos se encuentra estabilizado, es decir en
“equilibro” aparente, respondiendo a las ideas que han prevalecido en cada uno de
ellos, definiendo una concepcidon de territorio acorde a la idea de desarrollo

predominante de cada época.

Tabla 8. Influencia de la planificacién en cada momento histdrico. Fuente: Elaboracidn propia.

El territorio cumple una funcién de enclave comunicacional, de Proyecto de pais

=<

>_é circulaciéon de bienes y servicios con base en una economia pensado

) extensiva, fundada en el cultivo de forrajeras y cereales, y una desde Buenos Aires

% ganaderia de invernada, que le imprime a region las

° caracteristicas que conservara hasta entrado el siglo XX. Se

.GEJ convierte en centro regional compitiendo con la ciudad de San

= Juan, tanto en poblacién como en actividad econémica.
Fuerte protagonismo del Estado que promueve una Planificacion
industrializacidon basada en la sustitucion de las importaciones, Tradicional
promoviendo polos de crecimiento econémico e industrias, en o Normativa

caso de Cuyo basado en la vid.

Este momento se caracteriza por el declive y ruina de la
economia extensiva de cereales, forrajeras y ganaderia de
invernada, que ird definiendo el caracter de territorio marginal
respecto de los modelos de desarrollo, y que tiene su
manifestacion mas evidente en los procesos masivos de
migracion que experimenta el Departamento Jachal y sus
localidades y que adquiere un cardcter critico a partir de 1960.

Fines siglo XIX hasta década del
1960
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Décadas 1970 y 1980

Durante los afios '90

Desde 2003 al 2013

Las politicas publicas estuvieron direccionadas para el beneficio
de grupos econdémicos (empresas nacionales y extranjeras),
circulos militares, corporaciones religiosas, quienes acumularon
poder politico y econdmico a costa del interés general.

Todas las proyecciones incorporadas en los documentos
elaborados por los organismos gubernamentales dedicados a la
planificacion se vieron notoriamente frustrados por la evolucion
real de la economia basada en un modelo liberal. (Leiva, 2012)
Se da una importante disminucion de la superficie cultivada total
en Jachal, y un reemplazo de cultivos tradicionales por el cultivo
de hortalizas que permite recuperar, en alguna medida, la
economia departamental y equilibrar, después de 1980 los
valores poblacionales.

Los programas de reforma estructural inspirados en el Consenso
de Washington redujeron, durante los afios noventa, la actividad
e influencia de los organismos de planificacion al minimo.
Incluso, en algunos casos, la estructura institucional fue
desmontada y dejaron de existir como tales. Se privatizaron
empresas o instituciones que anteriormente eran del Estado y
se desregularon actividades. Junto con cerrar instituciones, se
eliminaron instrumentos de politica hasta hacer desaparecer las
politicas de desarrollo productivo sectorial, incluyendo las
politicas agricolas e industriales que habian tenido tanta
importancia en el pasado. (Leiva, 2012:35)

La radicacién de importantes proyectos productivos bajo la Ley
de Desarrollo Econémico, bajo el concepto de Diferimientos
Impositivos, con la produccidn de olivo en la zona de Huaco, y
de exploracion minera en precordillera, son ejemplos del
proceso vivido en ésta década.

Esta década, ha tenido la planificacion como herramienta del
Estado para la organizacion del territorio, poniéndose de
manifiesto la importancia de la Planificacién como proceso y
accion del estado nacional, desde el momento mismo de contar
con un Ministerio de Planificacidon, lo que muestra la relevancia
estratégica, que tiene en la politica publica, a nivel nacional ésta
tematica, para apoyar procesos de transformacion territorial.
Se concreta la construccidon del Corredor Bioceanico Central
(Agua Negra), donde Huaco y su entorno se presenta a futuro
como una zona de oportunidades, con la posibilidad de
integracion de territorios, con el fortalecimiento del bloque
Mercosur, recuperando posiciones histéricas como centro
regional y tomando en cuenta el patrimonio cultural como
recurso para el desarrollo con sustentabilidad ambiental y
preservar los valores culturales.

DOTYDS

Desmantelamiento
dela
Planificacion

Repliegue dela
Planificacion

Planificacion
Estratégica
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La Politica y Estrategia Nacional de Desarrollo y Ordenamiento Planificacion
Territorial para la Argentina formula “la necesidad de apoyar la Prospectiva
ejecucidn de la visidon de largo plazo sobre la estrategia de

Desarrollo Local - es decir el desarrollo de los lugares cotidianos

- para poder captar los cambios, las nuevas conductas y construir

el escenario deseado y posible desde la perspectiva de las

personas, considerando al argentino como actor multifacético

responsable del desarrollo del territorio. (Argentina, 20127?)

Con la presencia del Corredor Bioceanico Central, se abre un

abanico de posibilidades en el uso del suelo de la regidn

comprendida por Huaco y su entorno mds préximo. Esto genera

la posibilidad de proyectarse hacia el futuro a través del planteo

de diversos escenarios, generaros a partir de la planificacion

prospectiva.

Este nuevo periodo estara signado por el analisis de las fuerzas Futuro

y atractores territoriales que definiran un nuevo futuro para

este sistema territorial con pujas entre aquellos sectores se Planificacion
vieron beneficiados por las diferentes politicas publicas que Adaptativa
dominaron los ultimos 15 afios y los sectores conservadores

alineados a antiguos paradigmas del rol del estado, situacion

que se ve reflejada a nivel internacional, pero que tiene algunos

matices diferenciales a nivel provincial.

2013 - 2015

Desde 2015 - 2030

En esta secuencia histdrica aparece la idea que expresa (Leiva Lavalle, 2012, pag. 24)
“el proceso de planificacién no es independiente, sino que forma parte los procesos
politicos que genera el intento de llevar a la practica una estrategia de desarrollo. La
relacion entre politicos, planificadores y la burocracia aparece como clave para que

la planificacion haga un aporte sustantivo al desarrollo”.

Dado el rol de la Planificacion en la ultima década y su reposicionamiento a futuro
influye directamente en cualquier intento actual por generar nuevos aportes a los
procesos de planificacidn territorial. Los instrumentos de gestion del territorio a
diferentes niveles del estado, se presentan como la posibilidad abierta y cierta que
se ofrecen para concretar un Plan de Ordenamiento Territorial. Las diferentes
herramientas de Planificacion, son transferidas al territorio a través de politicas
publicas. Esto requiere de, no solo cumplir con los objetivos planteados en los
diferentes instrumentos de planificacion mencionados, a través de la accién del por
parte del estado, tanto a nivel provincial como nacional, sino también lograr un
complejo proceso de integracion verdadera que conlleve a la efectiva conformacién

de un territorio con coalicidn social, econédmica, politica y finalmente territorial,
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considerando que el area de estudio histéricamente fue relegada por los procesos de
planificacion central y hoy comienza a perfilarse como nodo de comunicacion, pero

sobre todo de intercambio e integracion.

Claramente el territorio como sistema complejo, no es un objeto necesariamente
incontrolable, su comportamiento ya no es predecible, aunque tampoco es
enteramente azaroso, después de todo, los actores que crean las fluctuaciones
cruciales en la sociedad son seres humanos, los cuales podrian direccionar las
bifurcaciones, orientando la interaccidén, de otro modo azarosa de las bifurcaciones
(Lazlo, 1990). Asi los modelos de planificacion que actuaron sobre el territorio, nos
muestran claramente cémo se han constituido en fuerzas que han provocado
importantisimas fluctuaciones, generando cambios de fase, de un estado a otro, de
tal manera que han sido generadoras tanto de procesos de desarrollo territorial,
como de declive. La importancia de una planificacion a largo plazo, con politicas
publicas flexibles, permite modelar las bifurcaciones, para lograr un Ordenamiento

del Territorio acorde a las necesidades de quienes habitan el territorio.

2.2.5. Marco de referencia para las herramientas de gestion en la zona de
estudio.

A partir de considerar la presencia de un Corredor Biocednico como fuerza de cambio
en el drea de estudio, es preciso desde alli considerar algunos aspectos inherentes a

la futura planificacion.

San Juan, provincia limitrofe con la IV Regién de Chile, se enmarca dentro de lo que

corresponde a un territorio fronterizo. Las relaciones institucionales y cooperacién

transfronteriza que en los Ultimos diez afios ha caracterizado este vinculo nos permite
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hablar de que constituimos, con el vecino pais de Chile, un territorio fronterizo como

espacio de integracién y no de confrontacién.

Esta idea es relevante si tenemos en cuenta que, ante la posibilidad futura de
concretarse el Paso fronterizo Tunel Agua Negra, los intercambios entre las dos areas
en juego (Provincia de San Juan — IV Regién de Chile) cambiard definitivamente el
escenario. Esto nos permite hablar que el territorio del norte de San Juan, constituido
en parte por el departamento Jachal, donde se ubica el drea de estudio de este
proyecto, se presenta como un escenario de oportunidades para el “Desarrollo Local
Transfronterizo-(DLT)” (Marsiglia & Centuridn, El Litoral del Rio Uruguay. Una nueva
agenda de cooperacion para un territorio binacional interpelado por crisis y fracturas

recientes, 2009) y (Morales, 2008).

Las regiones transfronterizas constituyen tipos particulares de territorios, donde las
interacciones multiples que se registran estan condicionadas por el hecho de que
incluyen demarcaciones comprendidas en diferentes estados nacionales. Esto
implica, ademas, tomar en cuenta las relaciones que autoridades y funcionarios de
gobiernos nacionales, regionales o municipales establecen con los habitantes
fronterizos y con sus contrapartes de los paises colindantes. Por ello, quizda como en
ningun otro tipo de territorio, las regiones transfronterizas muestran que impulsar
iniciativas con perspectiva de DLT, exige construir acuerdos entre actores que operan
directamente en ambitos distintos a dichas regiones, pero de algin modo estan
vinculados a ellas (Morales, 2008, pag. 2). Si a este planteo le aportamos la presencia
de un CB la base institucional enfrenta un futuro de integracién y concertacién de
diferentes niveles de decisién ubicados en distintas escalas territoriales (local,
nacional o regional). Es aqui donde se evidencian como los mecanismos
institucionales de cooperacidn, colaboracién, entre los actores vinculados a diversos
niveles de gestion y escalas territoriales puedan promover actitudes proactivas con

nuevos y futuros desafios.
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Los dilemas anteriores sugieren que la coordinacion multiniveles (entre érdenes de
gobierno) y multisectores (entre actores publicos y privados) representada por el
concepto de gobernanza multiniveles, se resuelve mediante compromisos parciales
y temporales, lo que sefiala la enorme flexibilidad que deben tener los mecanismo de
conduccion de los asuntos publicos, mas que a la forma de Gobierno (Porras, 2007).
Aunque progresivamente se perfeccionen los mecanismos institucionales que
regulen la interaccion entre diversos actores y las multiples relaciones que supone la
gobernanza multiniveles, ello que implica que existan multiples tensiones lo que

implica la importancia de los procesos de negociacion (Morales, 2008, pag. 2).

Sobre este marco de referencia se enmarca el andlisis de dos ejes principales:
Multiniveles: Marco Normativo que influyen en el territorio; y Multisectores: Marco

Politico/Institucional/Socio-Comunitario.

(1)  Multiniveles: Marco normativo que influye en el territorio.

En primera instancia es preciso encuadrar sobre qué marco constitucional se rige la
zona de estudio que se encuentra ubicada en el departamento Jachal, rescatando

aquellas disposiciones mas significativas para la tematica en estudio.

La Constitucion de la Provincia de San Juan (Boletin Oficial de 07/05/1996), define en
su Seccidon Novena, el Régimen Municipal, estableciendo en el Capitulo I, Art. 2392 de
dicha seccién, la categoria de los departamentos en funcidn de la cantidad de
habitantes. En esta situacion, Jachal se conforma en un municipio de Segunda

Categoria, ya que cuenta con mas de 10.000 habitantes.

Esta condicién define la organizacién y funcionamiento del municipio de Jachal, que

se contempla en el Capitulo Il donde se rescatan los siguientes articulos:
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e El Art. 2439, indica que los municipios de segunda y tercera categoria se regirdn
por la Ley Organica que al afecto dicte la Camara de Diputados, sobre las bases
establecidas en esta Constitucién. Se compondran de dos departamentos, uno
ejecutivo y otro deliberativo.

e El Art. 2479, reconoce autonomia politica, administrativa y financiera, a todos los
municipios. Los de Primera Categoria tienen ademds autonomia institucional.
Todos los municipios ejercen sus funciones con independencia de todo otro poder.

e El Art. 2519, indica que son atribuciones comunes a todos los municipios, con
arreglo a los principios de sus Cartas y Ley Organica, los siguientes items que
permiten dar cierta libertad a los municipios de segunda categoria, en cuanto a la
gestidén y accidn sobre el territorio, considerando las limitaciones del estado
municipal de Jachal, tomando en cuenta que no posee independencia
institucional. Asi podran ser herramientas de accién sobre el territorio los

siguientes puntos del presente articulo:

12) Dictar ordenanzas y reglamentos sobre urbanizacidn, tierras fiscales
municipales, transportes y comunicaciones urbanas, sanidad, asistencia social,
espectdculos publicos, costumbre y moralidad, educacioén, vias publicas, paseos y
cementerios, de abastecimiento, ferias y mercados municipales, forestacion,
deportes, registros de marcas y sefiales, contravenciones, y en general todas las
de fomento y de interés comunal;

18) Convenir con la Provincia o con otros municipios la formacion de organismos
de coordinacidon y cooperacién necesarias para la realizacion de obras y la
prestacion de servicios publicos comunes;

19) Participar, por medio de un representante designado al efecto en los
organismos provinciales de planificacidon o desarrollo, cuyas disposiciones afecten

intereses municipales.
Asi mismo en el Capitulo IV en su Art. 2529, reconoce la capacidad de los municipios

de crear Comisiones Vecinales en aquellos grupos poblacionales de mas de

quinientos habitantes que asi lo requieran, para un mejor gobierno comunal, por
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razones geograficas, histdricas, sociales, de servicio o econdmicas. En este sentido, el
area de estudio posee dos uniones vecinales, un nimero importante considerando la
cantidad de poblacién, y el nivel de aislamiento de esta localidad con respecto al

centro administrativo central, San José de Jachal.

En el Capitulo V define los recursos con que contara el municipio, especificamente en
su Art. 2539 define cdmo estara conformado el tesoro municipal. Entre otros aportes
el punto 8) Indica que tienen derecho a un porcentual determinado por ley, segun la
categoria del municipio, del total que la Provincia perciba en concepto de
coparticipacion federal y en el mismo tiempo y forma que aquélla lo perciba. También
tienen derecho a un porcentual determinado por ley, de la totalidad de los impuestos
percibidos por la provincia. La coparticipacién municipal de los impuestos nacionales
y provinciales tiende a favorecer a los municipios de menores recursos, y a aquellos

gue se encuentren ubicados en areas y zonas de frontera.

Por otro lado, se analizan todas aquellas normas que intervienen sobre el territorio y
sus diferentes niveles de influencia. Esto permite tener un analisis histérico de cdmo
la “norma” ha ido definiendo el uso del territorio y que capacidad han tenido los
gobiernos, en sus diferentes niveles, nacional, provincial o municipal, para generar
marcos legales que reglamenten la gestién y desarrollo del territorio. La Tabla 9 indica
una sintesis histérica de las tematicas contenida en leyes, decretos y ordenanzas que
tienen interés territorial y que afectan de manera directa o indirecta al drea de

estudio.

Las primeras normativas se relacionan directamente con la problematica con la que
convive nuestra provincia y estd relacionada a la sismicidad. Los terremotos
promovieron los primeros decretos que permitieron la reconstruccion de la ciudad
de San Juan. Posteriormente se promovid la creacion en la década del "70 de la

Direccién de Planeamiento y Desarrollo Urbano, quien regula la normativa de
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construccion y zonificacidon de usos del suelo, pero en dreas urbanas. La denominada
D.P.D.U. ha logrado a lo largo de su historia, una vasta experiencia en aspectos tales

como los urbanisticos, edilicios y del medio ambiente.

Recién en la década del 90, con las tendencias internacionales de proteccion del
ambiente, es que aparecen aquellas normativas referidas a temas como impacto
ambiental, cuidado de flora y fauna, es decir la conservacién general del medio
ambiente. En particular el Cédigo del Agua de 1997, herramienta que regula, fiscaliza
y sanciona es una ley de suma importancia para la provincia. Entrando al siglo XXI,
dos tematicas se presentan como centrales. Por un lado, legislar en el manejo de los
residuos, tanto urbanos como industriales y por otro el nuevo rol de la planificacién

para la gestiéon del territorio.

En éste ultimo tema la creacién del Ministerio de Planificacién Federal esta apoyando
todos aquellos procesos de transformacion territorial en particular los locales. La
intencion final es la de generar una Ley Nacional de Ordenamiento Territorial. Un
tema de relevancia para la tematica abordada es la aprobacién de la Ley de Tierras
Rurales, lo que permite determinar la titularidad, catastral y dominial, de la situacién

de posesion y generando un limite al dominio extranjero.

Este es un tema central, en general, cualquier intento de planificacion territorial se
enfrenta a situaciones permanentes de irregularidad dominial de las tierras, en
especial, en aquellos lugares, aislados, con procesos de ocupacidon de las tierras
irregulares, con medios de vida o tradiciones que no han permitido blanquear la

titularidad o con gran influencia en la extranjerizacién de las tierras.

Desde un marco de Ordenamiento Territorial, definido como una herramienta
técnica-politica de accionar sobre el territorio, el rol del municipio de Jachal est3
enmarcado en los convenios que pudiese realizar con la provincia de San Juan, su
situacion de municipio de segunda categoria, no le confiere la plena accién para la

elaboracién municipal de un POT, limitando el accionar sobre su territorio a lo
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definido por el Art 2519, inc. 12, 18, 19 (pdg. 171), del Capitulo 21, del Régimen

Municipal.

Tabla 9. Resumen normativo. Fuente: Elaboracidn propia en base a los datos obtenidos de leyes,

decretos, ordenanzas.

Ambiente
en General

Agua

Floray Fauna

Nacional

1991
Ley Nacional N2 24.051:
Residuos Peligrosos

1994

Ley n? 24.430:
Constitucion de la Nacién
Argentina. Art. 4112

2002

Ley Nacional N2 25.612:
Gestion Integral de Residuos
Industriales y de actividades de
Servicios.

2002
Ley Nacional N2 25.675: Ley
General del Ambiente

2004

Ley Nacional N2 25.916:
Gestion de Residuos
Domiciliarios.

2009

Ley Nacional N2 26.562:
Presupuestos minimos de
proteccion ambiental para
control de actividades de
quema.

2002

Ley Nacional N2 25.688:
Régimen de Gestion Ambiental
de Aguas.

2007

Ley Nacional N2 26.331:
Establecerse los presupuestos
minimos de proteccion
ambiental para el
enriquecimiento, la
restauracion, conservacion,
aprovechamiento y manejo
sostenible de los bosques
nativos.

Provincial

1987

Ley Provincial N2 5824:
Preservacion de los de los
recursos de agua, suelo y aire y
control de la contaminacién

1994

Ley Provincial N2 6571:
Evaluacién del Impacto
Ambiental.

1995
Ley Provincial N2 6634: Ley
General del Ambiente

1997

Ley Provincial N2 4392: Cédigo
de Aguas

1998

Ley Provincial N2 6911:
Proteccién y desarrollo de la
flora y fauna silvestre.

2005
Ley Provincial N2 7640: Creacion
Area Protegida La Ciénaga

2010

Ley Provincial N2 8174:
Ordenamiento Territorial de
Bosques Nativos de San Juan

Municipal

1996

Ordenanza N2 1394:
Prohibicidn para la
instalacion de depésitos,
basureros, repositorios y
transporte circunstancial de
desechos nucleares, como asi
también prospeccion,
extraccién y procesamiento
de materiales susceptibles de
ser empleados en ciclo
nuclear en toda la superficie
del departamento de San
José de Jachal.

2012

Ordenanza N2 2441/12,
ratificacién de convenio,
suscripto entre la Secretaria
de Estado de Ambiente y
Desarrollo Sustentable de la
Provincia de San Juany la
Municipalidad de Jachal para
viabilizar la construccion de
un vivero de especies nativas
en el Camping La Ciénaga, en
el marco del Proyecto de
restauracion y
aprovechamiento

L2Articulo 41. Se explicita el Art. 41 de la Constitucidn Nacional en el Anexo lIl.
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Sustentable del bosque
nativo de Huaco.

Suelo

Recursos Mineros

Ordenamiento
Territorial

2006

Ley Nacional N2 26.160:
Declaracion de emergencia en
materia de posesion y
propiedad de las tierras de las
comunidades indigenas
originarias del pais.

2011

Ley Nacional N2 6.737:
Régimen de Proteccion al
Dominio Nacional sobre la
Propiedad, Posesion o Tenencia
de las Tierras Rurales.

1995

Ley Nacional N2 24.585: Cddigo
de Mineria: De la proteccion
ambiental para la actividad
minera.

1944

Decreto Nacional N2 17432:
Creacion de Consejo de
Reconstruccién de San Juan.
Determiné como funcién Unica,
especial y privativa, la
realizacion de todos los
estudios, trabajos y actos
tendientes a reconstruir la
ciudad de San Juan y demds
centros urbanos afectados por
el sismo del 15 de enero de
1944.

1964

Ley Nacional N2 16465 y
Decreto Reglamentario N2
9475: Creacion del “Consejo
Nacional de Construcciones
Antisismicas y de
reconstruccion de San Juan
(CONCAR)

1969

Ley Nacional N° 18.208: declara
disuelto el CONCAR y transfiere
sin cargo a la Provincia de San
Juan las obras en ejecucién y
las previstas ejecutar; los
bienes inmuebles, muebles y
semovientes afectados a las
mismas, como, asimismo, la
Fabrica de Bloques.

1989

Ley Nacional N2 23.967:
Creacién de la Comisidn
Nacional de Tierras Fiscales
“Plan Arraigo”. Regularizacion
dominial de la tenencia de la
tierra para vivienda.

2003
Decreto Nacional N2 27:
Creacidn del Ministerio de

13Los objetivos fundamentales determinados por ley estan referenciados en el Anexo IV.
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1973

Decreto reglamentario N2 1827:
Desarrollo de Planeamiento y
Desarrollo Urbano como érgano
fiscalizador del Cédigo de
edificacidn, subdivision de
tierras y planificacion urbana.

1951

Resolucién N° 5.580 del
CONCAR: Cddigo de Edificacion
de la Provincia donde se define
las condiciones edilicias y
estructurales, se incluyen
aspectos de la Planificacion
Urbanistica.

1958

Ley Provincial N2: 2087:
Declaracion de zona sismica a
todo el territorio sanjuanino

1972

Decreto Acuerdo N° 120:
Creacién de la Direccion de
Planeamiento y Desarrollo
Urbano:

Organismo que hereda las
funciones de fiscalizacién del
Cadigo de Edificacidn, incluidas
las obras de Urbanizacion y
Loteos. (A Catastro se le asignan
la Direccion de Asuntos
Juridicos del Ex CONCAR y las
funciones de Registro Catastral).

1973

Ley Provincial N2 3769: Creacion
de la Direccion de Planeamiento
y Desarrollo Urbano: asignando
el control del Uso del Suelo
Urbano de y los mecanismos
que regulan las actividades de la
ciudad.®

1995

Decreto Acuerdo N2 0121:
Creacion de la Direccidn de
Ordenamiento Territorial y
Gestién Ambiental (DOTGA)

2000



Planificacion Federal, Inversién
Publica y Servicios.

2009

Anteproyecto

de Ley de Ordenamiento
Territorial

2001
Decreto Nacional N2 1377: Plan
Federal de Infraestructura.

Corredor
Bioceanico

2009

Ley Nacional N2 26.561:
Tratado de Maipu de
Integracién y Cooperacién
entre la Republica Argentina y
la Republica de Chile. Comité
de Integracion Argentino
Chileno Paso de Agua Negra
2000

Ley Nacional N2 25291: Declara
al Molino de Huaco
Monumento Histérico
Nacional.

Recursos
Culturales

Ambito rural Ley Nacional N2 27.118 de
reparacion histérica de la

agricultura familiar para la
construccion de una nueva

ruralidad en la Argentina:

(n

DOTYDS

Decreto provincial N2 1223:
determina la transformacién de
la DOTGA en Direccién de
Planeamiento y Desarrollo
Urbano.

2013

Ley Provincial N.2 8416:
Consejo para la Planificacion
Estratégica de la Provincia de
San Juan (CoPES)).
Organismo que cumplird
funciones de orientacién
estratégica en temdticas
que constituyan la base
cientifica y técnica para la
definicién de

politicas publicas.

2011

Ley Provincial N2 8214:
Establece la obligatoriedad

de colocar en todos los
establecimientos publicos,
ubicados en la jurisdiccién de la
Provincia de San Juan, la
cartografia que contenga el
Corredor Biocednico Central en
toda su extension.

Multisectores: Marco Politico/Institucional/Socio-Comunitario.

Es necesario considerar a las instituciones como el medio que posibilita la concrecién

de cambios territoriales. Desde esta motivacién es preciso reconocer que, las

instituciones como entes organizados, son capaces de gestionar los medios

necesarios para lograr un territorio a futuro compatible con las necesidades de sus

pobladores. De alli la necesidad de repensar los diversos niveles de decision y la

necesidad de orientar la participacidon de los actores locales.
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Por lo expuesto anteriormente, en el territorio en estudio se definié un sistema de
actores que influyen directamente en la concrecidn de los futuros territoriales,
pensados en funcidn de Planificacién Territorial Adaptativa de un sistema complejo,
lo que sugiere a la vez que los actores de un sistema tienen diferentes
responsabilidades, competencias e influencias sobre el problema a investigar. Esto se
puede expresar “como diferentes grados de libertad de la accién humana” (Godet,
Manuel de prospective stratégique. 1. Une indiscipline intellectuelle, 2007b) que se
ponen en juego que genera a la vez diferentes niveles de acciones en el sistema
territorial, llevando al sistema a un nuevo estado cuando se generan nuevas
estrategias, o se mantendrd en letargo si existen otros actores propensos a
mantenerse como estan. Lo que Salas Borgoin denomina “campos de batalla en torno
a los cuales se pueden presentar divergencia entre actores. Entendido como
situaciones en las cuales las posiciones de cada grupo (7) posiblemente conduzcan a
enfrentamientos, éstos se podrdn detectar al comparar la posicion de cada actor

frente a una variable clave (2013, pdag. 84) (llustracién 33).

Los actores-agentes de desarrollo local estan definidos en tres grandes grupos: Actor
Politico-Administrativo, Actor Empresario y Actor Socio-Territorial (Arocena, El
desarrollo local un desafio contemporaneo, 2002). Cada uno de ellos compuestos por
diversos actores y cuyas relaciones se construyen en base a condiciones de
interconexién en diferentes niveles. Como lo expresa Massiris Cabeza (2005, pag. 74),
en la practica, los actores que se interrelacionan en un problema tienden a ser
multiples, lo que obliga al investigador a determinar con precisidn las funciones de
cada agente, su peso en la explicacion del problema, etc., lo cual es muy importante

para determinar las soluciones.

Esta definicion de los actores y los niveles de accidn, nos permitid encarar las

entrevistas que fueron realizadas no solo a representantes claves de los niveles de

decision, sino también a los pobladores en general. La obtencién de informacién a
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través de entrevistas es insumo para todo el proceso metodoldgico propuesto?®. En
esta etapa permite ser contribuciones que permiten fortalecer la definicién del
sistema territorial, para luego ser parte de los procesos y finalmente sustento de los

escenarios y propuestas de gestion.

Actor Actor Actor
Politico Empresario Socio
Administrativo Territorial
— "“-_____._..-!"— T —
Regional

Supranacional
Mercosur — [IRSA
{Iniciativa parala
Integracion de la
Infraestructura Regional

Sudamericana)
Nacional Nacional
Secretaria de Gran empresa:
Planificacicn Territorial e Diferimientos Impositivos

Inversién Publica
Empresa Publica:
Direccidn Nacional de

Nivel de Deckion Territorial

Vialidad
Provincial — Local Provincial — Local Provincial — Local
Municipalidad de Jachal, Microempresa v Organizaciones no
CIC Huaco Artesano: comercio vy gubernamentales:
artesania local Clubes deportivos,
Mesa de gestion: donde se Talleres vinculados a las
identifican las inquietudes Pequena vy mediana actividades propias de la
¥ necesidades para empresa: productores y Zona (telar, cocina,
proyectos productivos. agricuftores locales pintura, tallado)
Comision del Corredor Empresa Publica: Comités politicos
Bioceanico Central Direccion Provincial de
[Ministerio de Vialidad. luntas  vecinales: U W
Infraestructura) Huaco - u v
Buenaventura Luna
Direccion de Integracion y
Desarrollo Regional lglesias: 4 iglesias
{Ministeric de Gobierno de
San Juan)

TERRITORIO

llustracion 33. Diagrama de actores sociales. Fuente: Elaboracién propia

14Se lograron un total de 30 entrevistas semi-estructuradas obteniendo la informacion de dos maneras, a
partir del cara a cara con el entrevistad.

181 | Capitulo 2



MARIA VALENTINA SORIA

() El presente y el futuro: los avances y la agenda pendiente

Indudablemente las ultimas dos décadas representaron un avance importantisimo
desde el punto de vista normativo a nivel nacional y su potencialidad de aplicaciéon
en los territorios locales. Las numerosas leyes de proteccién del ambiente en general
y de la relacién tierra-hombre en particular, constituyen avances significativos y
generan herramientas indispensables para lograr un Ordenamiento Territorial

Sustentable.

Sin embargo, cuando se ahonda en un nivel de decision local, se presentan algunos
inconvenientes al momento de tomar decisiones. Un ejemplo de ello se produce con
la centralizacion del Catastro y Uso del Suelo que se encuentra bajo la érbita de la
Direccién de Planeamiento y Desarrollo Urbano (DPDU), que restringe las
posibilidades del municipio de Jachal de tener autonomia para la accion vy

planificacion de los usos del suelo en todo su territorio (8).

Es deber del estado provincial delegar a los municipios lo relativo al desarrollo
territorial. Si bien el poder de policia edilicia debera seguir regido por la DPDU, es
necesario e imprescindible delegar a cada municipio sus propios planes de desarrollo,
mas alld de la categorizacién de municipios de 1 o 2 categoria. Esto permitira que
Jachal, y sus sedes municipales, tengan una oficina encargada, por ejemplo, del
blanqueo de tierras rurales y propiedad dominial. Facilitando asi al poblador un

acceso sencillo para lograr la titularidad de sus tierras.

Por otro lado, cuando se norman los procesos de desarrollo territorial, siempre existe
una tensién entre los diferentes actores, de tal manera que es necesario conformar
mesas de gestidn locales que permita manejar la tensidn entre lo publico y lo privado
y lograr mejores legislaciones, con un estado presente que articule los medios

necesarios para que esto suceda.

182 | Capitulo 2



DOTYDS

El estado local representado por el municipio de Jachal, como actor indispensable en
el juego de intereses territoriales debe revisar las problematicas generales
relacionadas al uso del suelo y la planificacion territorial en general y alcanzar la
capacidad de actualizar y poner en practica todas aquellas herramientas de gestion
gue permitan planificar los recursos, tanto naturales como culturales que tienen
relevancia local, teniendo en cuenta que la mayor parte de estas herramientas estdn
condicionadas por la competencia de la provincia en cuanto a reglamentacién y

ejecucion.

La zona de estudio cuenta con numerosas instituciones sociales (9) que son fuente
potencial del ejercicio de ciudadania y futuras generadoras de proyectos con fuerte
incidencia territorial. Sin embargo, es el estado quien tiene el desafio de ayudar a
consolidar instituciones soélidas y la ultima década ha marcado un camino que hay
que fortalecer, el rol del estado tanto en su vinculo con la economia, como con la

sociedad civil.

Por otro lado, el territorio argentino esta constituido por ecoregiones que sostienen
a las comunidades rurales, cada una de ellas con situaciones diferentes. Por ello es
necesario poner en claro cdmo afecta cada una de estas leyes de caracter nacional,
en las comunidades rurales de ambientes aridos, como el caso de Huaco y su entorno,
responsabilidad que recae sobre los estados provinciales y municipales,

respectivamente.

Existe una complementariedad de fondo que atraviesa las leyes (10), en el caso
particular con la las Leyes de Bosque Nativo, Agricultura Familiar, Tierras Rurales.
Claramente estas normativas apuntan a mejorar las condiciones de los ecosistemas
rurales en general, entendiendo a estos, no solo por la presencia de las comunidades
rurales si no a un complejo sistema constituido también por el entorno que define

sus practicas y dindmica social.

183 | Capitulo 2



MARIA VALENTINA SORIA

Estas leyes que tiene caracter general, es decir de aplicacidn a todo el territorio de la
Argentina, se deben articular de tal manera de garantizar a nivel local: el
mejoramiento y blanqueo del dominio de propiedad, a la vez el arraigo de las
poblaciones rurales; el fortalecimiento de las organizaciones de agricultores
familiares a través de cooperativos u otras formas asociativas acordes a las
particularidades de la zona, lo que se traduce en oportunidades de empleo para
joévenes evitando la migracién y aumento de las cadenas de valor llegando al mercado
local nacional o regional; mejoramiento de las condiciones ambientales tanto de las
tierras rurales como de los ecosistemas de bosque asociados a ellas mejorando tanto
del rendimiento como de la calidad de la produccién a través de la rotacién de las
tierras y de la diversificaciéon de los productos, asegurando en ultima instancia la

soberania alimentaria de la comunidad.

Retomando la idea de gobernanza como forma de conduccién de los asuntos publicos
(Porras, 2007), en funcién de la problematica planteada para ésta tesis, los asuntos
politicos sobrepasan los limites jurisdiccionales para entender que, al planificar un
territorio en cualquier escala es necesario, sino imprescindible, contar con una
gobernanza en todos los niveles. Desde esta perspectiva, se considera que si bien la
participacién ciudadana es una fuerza motora del cambio, la direccidon y la accién
estatal aun son la clave en la construccion de la gobernanza global con un estado que
debe poseer un rol clave dentro del dominio de lo publico, mas alld de lo
gubernamental, como factor de cooperacién y enlace entro el ambito local y el

ambito global (Montero Olivares, 2014, pag. 19).

En este sentido es prioridad para la planificacién del territorio apoyarse tanto en los
procesos que contribuyen significativamente a la gobernabilidad de los territorios,
entendiéndola como la capacidad de los gobiernos de dar respuesta a las demandas
de la sociedad, y a su gobernanza, en tanto incorpora a diversos actores de la
sociedad civil al disefio de las politicas publicas (Méndez Casariego & Pascale Medina,
2014). Esto permite que la prospectiva ayude a dar sentido a la accidn, y en particular

a la politica publica (Naleiro, 2004, pag. 35), con la configuracion de una “gobernanza
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globalizada con visidén sistémica, la cual permite considerar al mundo como una
totalidad que explique de manera integral el conjunto de problemas por los que
atraviesa la humanidad. Se toma en cuenta como referente para el analisis de la
Gobernanza global al considerar al mundo como un sistema total integrado por
actores mundiales que realizan practicas globalizadoras” (Montero Olivares, 2014,

pag. 32).

Sin embargo la mirada hacia lo local debe ser el foco de la discusion, sobre todo
teniendo en cuenta los procesos de descentralizacidon que se han promovido en los
ultimos afios y que ha convertido a los gobiernos locales en el centro de las demandas
y propuestas desde los mas variados actores sociales (Reese, 2006). La suma de estas
voluntades locales, aseguraria a nivel nacional por ejemplo la soberania alimentaria
a través del trabajo seguro y la proteccién de las tierras y ecosistemas rurales que son

la base y materia prima para el desarrollo de las demds cadenas productivas.

Cabe destacar que en nuestro caso, para lograr una efectiva integracién
transfronteriza se cuenta con el “andamiaje juridico — institucional” (Oddone,
Quiroga Barrera Oro, Sartori de Almeida Prado, & Williner, 2016) en niveles de
intervencién y de acciéon multinivel. Asi se puede nombrar a nivel de bloque el
Mercosur, IIRSA que se encuentra conectada con el Consejo Suramericano de
Infraestructura y Planeamiento (COSIPLAN). Por otro lado, a nivel subnacional se
pueden nombrar el EBITAN (Empresa Binacional Tunel Agua Negra), Tratado de
Maipu de Integracion y Cooperacién entre la Republica Argentina y la Republica de

Chile y el Comité de Integracién Argentino Chileno Paso de Agua Negra.

Sin embargo, estos instrumentos no han sido traducidos a la escala local de manera
que facilitar la cooperacidn entre actores, agendas, politicas, medios financieros,
junto con una articulacion de una agenda ambiental para la sostenibilidad del

desarrollo regional (Coquimbo-San Juan) de esta zona de frontera. Para afrontar este
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desafio es necesario que la “integracién fronteriza se convierta en estrategia clave
para el desarrollo econémico y social, para la gobernabilidad democratica y la
reduccion de asimetrias, lo es también para estrechar los lazos de cooperacién
politica entre los Estados y favorecer procesos de integracién regional” (Oddone,

Quiroga Barrera Oro, Sartori de Almeida Prado, & Williner, 2016).

Estos hechos constituyen las bases de los requerimientos para el desarrollo de un
POT sostenible. Se considera que solo desde el fortalecimiento de las organizaciones
locales se pueden manejar la imprevisibilidad de los procesos. Las organizaciones
locales se fortalecen en sus lazos internos y de esa manera puede negociar con otros

niveles de decision.

Este enfoque no sera efectivo sin la ejecucidn de politicas publicas multisectoriales
para la aplicacion del EE que logren acertar en el tratamiento de problemas integrales
como son el cambio climatico y la consecuente desertizacion, disminucién de tierras
aptas para el cultivo y la soberania alimentaria. Una serie de variables encadenadas
sobre las que es necesario actuar y solo es posible a través de politicas publicas
orientadas a concebir el territorio como parte de un sistema local, pero también

formando parte de un sistema mayor, quiza global, regional o nacional.

Para Andrade & Vides (s/d, pag. 5) las politicas publicas deben expresarse
espacialmente para:

e Garantizar la integraciéon con el entorno internacional, asi como de los
problemas de desequilibrio estructural entre zonas y regiones.

e Mantener la cohesion y solidaridad regional, considerando ademads las
infraestructuras nacionales de comunicacién, energia y transportes, que se
constituyen en estructurantes para el desarrollo.

e OQOrientar y coordinar las politicas fiscales y financieras atendiendo al

desarrollo territorial nacional y regional.
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Ademds, es necesario agregar que:

e Las politicas publicas se vuelven una herramienta eficiente para el OT en la
medida que influyen en los tipos de implementacion centrado en los
gobiernos locales, de tal manera de gestionar de manera eficiente las
necesidades y los recursos, permitiendo un nivel de participacién y consenso

a nivel local, que no se da en los procesos nacionales.

(IV) El futuro del Corredor Bioceanico Paso de Agua Negra.

El Corredor Biocednico Paso de Agua Negra (CBPAN) cuya traza final pasa por los
departamentos del norte la provincia de San Juan, Jachal e Iglesia, constituye un eje
estratégico de desarrollo para los asentamientos ubicado a lo largo de esta via. Una
via de estas caracteristicas producird un aumento significativo de bienes, servicios
informacidén y personas que son necesarios contemplar en la planificacion futura del
territorio, creando instrumentos de gestidn con perspectivas de desarrollo local con
vista a lo global. En este tipo de via, es en donde se ve mejor conceptualizado y

expresado en el territorio en su relacién escalar local-global.

De esta manera la intensién futura de una intensificacién del comercio intra y extra
territorial debera ir acompafiada de herramientas de desarrollo de lo local, como
forma de integrar a todos aquellos “lugares del interior del pais”, a las nuevas
posibilidades que da la integracidon continental, con politicas publicas a diversos

niveles de gestidn local/municipal, provincial o nacional.
La necesidad de reforzar alianzas entre paises en particular en las relaciones

transfronterizas, la comercializacién de productos primarios, las inversiones

extranjeras y las demandas de las diferentes regiones, entre otros ha llevado a los
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paises a reorganizarse tratando de asegurar una nueva y optima conectividad a partir

de la implementacién de politicas publicas.

Asi el CBPAN pretende ser un simbolo de integracidon y conexidn entre pueblos y
paises. Sus inicios se indican en 1998 en la provincia de Santa Fe donde se realiza la
reunién de gobernadores de tres provincias de la pampa humeda argentina (Santa
Fe, Entre Rios y Cérdoba) y una provincia del arido (San Juan). La sinergia de estas
regiones estaba dada por el interés comdn en una conectividad fisica eficaz entre
Brasil, Argentina y Chile. De alli surgié el término Corredor Bioceanico a la que luego
se sumaria la IV Regidn del pais trasandino. Asi, las agendas gubernamentales y
medidticas comenzaron a instalar el tema de un necesario pasadizo internacional,
que significara para los mercados argentinos y brasilefios una salida hacia el Océano

Pacifico alternativa al Paso Cristo Redentor de Mendoza.” (Rojas, 2009).

A nivel de bloque, el Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento
(COSIPLAN) creado en el aifio 2009 por la Unidén de Naciones Suramericanas (UNASUR)
definié un Plan de Accion Estratégico 2012-2022 (PAE) para la regidn, el que suscribe
como objetivo principal "promover la conectividad de la regién a partir de la
construccidon de redes de infraestructura para su integracién fisica, atendiendo
criterios de desarrollo social y econémico sustentables, preservando el medio
ambiente y el equilibrio de los ecosistemas. Para ello se definieron Ejes de Integracion
y Desarrollo (EIDs) las cuales responden a franjas multinacionales de territorio en
donde se concentran espacios naturales, asentamientos humanos, zonas productivas
y flujos comerciales. Para cada EID se identifican los requerimientos de
infraestructura fisica, a fin de articular el territorio con el resto de la regién, planificar
las inversiones y mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Los EIDs organizan el

territorio suramericano y ordenan la Cartera de Proyectos”. (COSIPLAN, 2015)

Uno de los EIDs corresponde al eje del MERCOSUR-Chile sobre el que se encuentra el

Corredor Bioceanico Paso de Agua Negra sobre Ruta Nacional 150. Este EID tiene un

area de influencia que atraviesa Suramérica e incorpora la vinculacién de los
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principales centros econdmicos, ciudades y puertos del territorio que cubre partes

de Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay. En su extension total este eje se

constituye como un area de gran dinamismo, “representa un mercado de mas de

137,3 millones de habitantes en un area de influencia extendida de 3,2 millones de

km2, con un PIB de aproximadamente USS 852.404,2 millones (concentrados en un

88,3% entre el aporte de las dreas de influencia de Argentina y Brasil)”. (IIRSA, 2014).
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llustracion 34. Integracion Regional: Corredores Bioceanicos.

Eje Mercosur-Chile. Fuente: IIRSA

Posteriormente, se creé la Empresa Binacional Tunel Agua Negra (EBITAN — enero

2010), organismo responsable de la Contratacién del Disefio del Proyecto Ejecutivo y

Construccién del Tunel Internacional Paso de Agua Negra®>.

15E| proyecto realizo la apertura de solicitudes se realizé en mayo de 2017.
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El Proyecto del Tunel Binacional Agua Negra fue incorporado a la Cartera de
Proyectos COSIPLAN-IIRSA, durante la revision de los proyectos de Eje MERCOSUR-
Chile, y pasé a formar parte del Grupo de proyectos 4. En la misma ocasion, la Region
de Coquimbo fue incluida al area de influencia del Eje MERCOSUR-Chile. El Grupo 4
del Eje pasd a denominarse: Coquimbo-Region Centro Argentina-Paysandu. En 2011,
los paises suramericanos elaboran la Agenda de Proyectos Prioritarios de Integracion
de UNASUR-COSIPLAN (API). Dicho tunel forma parte de la Agenda de Proyectos
Prioritarios de Integracién (APIl), conformada por 31 proyectos estructurados y por
101 proyectos individuales de caracter estratégico y de alto impacto para la
integracién fisica y el desarrollo socio-econdmico regional, que fue aprobada en
noviembre de 2011 por el Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento
(COSIPLAN) de la UNASUR. En la ocasién se introdujo el concepto de Programas
Territoriales de Integraciéon (PTI) en complementacion a los proyectos de la API,
contemplando acciones en materia regulatoria y de planificacion territorial. Uno de
los proyectos estructurados de la API es el “Tunel Binacional Agua Negra”, entre
Argentina y Chile. Este proyecto fue seleccionado como caso de estudio para ayudar
en la elaboracion del documento “Programas Territoriales de Integracion,
lineamientos conceptuales para su formulaciéon” (aprobado en 2013 por los ministros
del COSIPLAN). En este sentido, Argentina y Chile solicitaron apoyo del Comité de
Coordinacién Técnica (CCT) de IIRSA para definir el objetivo y la estrategia que
orienten las acciones para formular el Programa Territorial de Integraciéon (PTI)
asociado al Proyecto Estructurado de la API “Tunel Binacional Agua Negra (lIRSA,

2014).

Claramente el eje de conexidn intercontinental CBPAN, tendrad su maxima expresion
en el territorio cuando se concrete efectivamente el Tunel Paso de Agua Negra, el
que formalizard los vinculos territoriales entre los paises americanos (Brasil,
Argentina y Chile). En este contexto el futuro dependera de la materializaciéon del
Paso Fronteriza Agua Negra previsto a 10 aifos, mas los 5 afos de operacionalizacidn
(Nozica, Graciela, 2017), que constituyen horizontes de tiempos que demandan

acciones flexibles por los altos niveles de incertidumbre.
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Argentina y Chile comparten una de las fronteras binacionales mas largas del mundo
y tienen la imponente Cordillera de Los Andes. Desde hace dos décadas Chile y
Argentina vienen consolidado sus vinculos a través del desarrollo de un sistema de
pasos fronterizos, otorgandoles prioridades, constituyendo un esfuerzo

paradigmatico de trabajo bilateral en la region de Latinoamérica.

El “Paso de Agua Negra esta emplazado estratégicamente dentro de la franja central
de ambos paises y fue considerado con alta prioridad de inversion, porque atrae
transito propio que no compite con los eventuales transitos de pasos contiguos. Agua
Negra fue desde siempre un paso utilizado por las regiones colindantes de ambas
vertientes de la cordillera. En el siglo XIX fue ruta de importantes arreos de ganado
hacia Chile y via de ingreso de diversas manufacturas arribadas al puerto de
Coquimbo. En la década de 1960 se abrid la carretera que hoy, tanto Argentina como
Chile, estdn transformando en una moderna via pavimentada apta para el transito de
cargas. Asi, en Chile la Ruta 41 CH desciende por el corazén del Valle del Elqui y
desemboca directamente en La Serena y Coquimbo, centro neurdlgico de la Regidn
de Coquimbo, de creciente actividad turistica, minera, comercial, portuaria y de
servicios. En San Juan, la Ruta 150 pasa estratégicamente cerca de ricos yacimientos
metaliferos, de centros de produccion de cales, de sitios de turismo paleontoldégico
privilegiados, y hacia el Este, conecta con carreteras que pasan por Cérdoba y el litoral
mesopotamico, nodos de actividad industrial y agro exportadora indiscutidos de la

Argentina” (IIRSA, 2014).

Esta materializacion también tiene la intencidon de acentuar los actuales tratados
realizados por Argentina con paises del Asia Pacifico, importantes consumidores de
productos primarios y reservas naturales que tanto la Argentina como América Latina
poseen en abundancia y que el territorio oriental en expansién se presentan como

los principales demandantes debido a la sobrepoblacion y sobreexplotacion de sus
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recursos.'® En este sentido son de relevancia todas aquellas politicas publicas
orientadas a temas de macroeconomia, de desarrollo regional y local, a politicas de
integracion, no solo regional de influencia al MERCOSUR, si no aquellas de integracion

con Asia Pacifico.

La intencion, de los paises de América del Sur y de Argentina en particular, es de
aumentar los indices de crecimiento lo que permite ver que los acuerdos entre ambas
regiones no decaeran. La importancia de los vinculos que hoy dia tienen los paises
del hemisferio sur se ven claramente plasmados en el Observatorio América Latina-
Asia Pacifico que tiene como objetivo profundizar los conocimiento en torno a las
relaciones econémicas entre ambas regiones, asi como contar con un mecanismo
permanente que facilite a los diferentes actores de ambas regiones u cobertura
abarca 37 economias, 19 de América Latina y 18 de Asia Pacifico. El Observatorio
América Latina Asia Pacifico es una iniciativa conjunta de Asociacidn Latinoamericana
de Integracién (ALADI), el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) y la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) (Observatorio América Latina Asia

Pacifico, s.f.).

La necesidad de consolidar UNASUR como bloque politico, los avances que pudieran
darse en el fortalecimiento del MERCOSUR como unidad econdmica, permite
reconocer una sola direccion de América del Sur hacia un fortalecimiento
institucional y econémico encarado en una fuerte inversién en infraestructura que

permite extender lasos hacia otros continentes.

Alcanzar los objetivos planteados por los instrumentos analizados requiere de una

politica explicita de operacién, administracién interna y externa del comercio y el

18En palabras de Inostroza Fernandez (pags. 5-7) las megatendencias y sus procesos de globalizacion
transnacionalizacidn y regionalizacién, han acelerado la mundializacién de la economia en todos los paises de
Asia Pacifico. Japdn es una potencia econdmica con un gran desarrollo cientifico y tecnoldgico, con grandes
conglomerados industriales y empresas dominatrices o holdings denominados Keiretzus. Constituye el motor
que da fuerza a la actividad productiva de Asia-Pacifico. Por otro lado China ha concentrado su atencién en
su crecimiento econémico, en su avance cientifico y tecnoldgico, en ampliar su comercio exterior y en
mantener su contradiccién vital entre régimen comunista y sistema capitalista. (...) Estd presente la
inseguridad ecoldgica que se agudiza con la explosidon demografica, la caida en la produccién de alimentos, la
deforestacion y la fuerte contaminacion de la tierra, aire y agua.
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transporte. Un proceso de integracion provincial, nacional y a escala MERCOSUR,
muestra a las claras la complejidad de la problematica del desarrollo, asi como la
multiplicidad de dmbitos de decisién que en ella intervienen. Por otra parte, debe
quedar claro que la inversion en infraestructura no asegura necesariamente la
atraccidon de flujos sobre el mismo. Existen factores sociales y econdmicos que
inciden en el éxito o fracaso de ese objetivo (Nozica G. , Jachal frente al Bicentenario:
énueva oportunidad para el desarrollo local?, 2010) Por lo tanto, los modelos de
futuro imaginados para estos territorios deben ser lo suficientemente
contemplativos de todas las variables, flexibles a las coyunturas, imaginados a partir
de lo inimaginable y definidos a partir de la idea de territorios producidos

enddégenamente.

2.3.  MULTIDIMENSIONALIDAD SISTEMICA.

Abordar el sistema territorial correspondiente a la localidad de Huaco y el area de
influencia generada a partir de la presencia del tltimo tramo del Corredor Bioceanico
Central, es emprender una etapa de diagndstico sistémico fundamental en donde se
pretende reconocer la influencia, los alcances, las relaciones que tienen los
elementos o subsistemas para la conformacién del sistema total abordandolo a partir

de la reconstruccion historica.

Por ello es imprescindible abordarlo desde una mirada profunda, pero reconociendo
en cada elemento del sistema sus particularidades, haciéndolo de una manera
equilibrada y equitativa, generosa al momento de comprender que lo que estamos
estudiando es el lugar aprensible y material, donde cada persona que lo habita ha
creado un vinculo con él y lo que necesita es profundizar esos vinculos y modos del

hacer cotidiano para su mejor vivir.
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Para esto es necesario encarar esta etapa a través de un diagndstico territorial
sistémico que busca un conocimiento integral del territorio a través de la
identificacion de los elementos que constituyen los subsistemas, sus funciones y
relaciones, junto con los procesos que le dieron origen. “El diagndstico debe
concebirse en términos estructurales y funcionales, desde una perspectiva integral.
Esto presupone que, en el analisis, la sintesis y la valoracion de los fendmenos, se
privilegian el estudio de las funciones, relaciones, estructuras y procesos internos y
externos, mas que los elementos y las formas. El valor de los elementos radica en su
funcién, en sus relaciones con otros elementos y su participacién en los procesos que
determinan la problematica territorial. En el contexto del Ordenamiento Territorial,

III

la integridad del diagndstico adquiere una dimensidn territorial” (Massiris Cabeza,

2005, pags. 72-73).

2.3.1. SUBSISTEMAS: ELEMENTOS DEL SISTEMA

Los sistemas complejos tienden a permanecer estables o a recuperar la estabilidad,
redefiniéndose constantemente. Los efectos de estas transformaciones se concretan
en procesos que actlan en diferentes niveles y dmbitos. El sistema de la localidad de
Huaco y su entorno mas préximo se redefine entonces a partir de su devenir histérico
y actualmente con la influencia que genera la concrecién de un Corredor Bioceanico

y las posibilidades de desarrollo local que esto conlleva.

De esta manera, al identificar un sistema territorial requiere también identificar los
elementos o subsistemas que lo componen y las relaciones que se establecen en
ellos. El proceso de reconstruccion histdrica del sistema comprendido por la localidad
de Huaco y su entorno mas proximo, permitioé la identificacion de cuatro subsistemas,
entendidos como las areas significativas que permiten entender a este sistema

territorial como un sistema complejo, influenciado por la presencia del tramo final
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del Corredor Bioceanico Central sobre Ruta 150, las cuales se redefinen
constantemente a lo largo del diagndstico del sistema territorial y de las relaciones
entre estas (Tabla 10). La discriminacién en subsistemas permite a la vez estudiar
ciertos tipos de procesos en los que se interrelacionan aspectos relativos a lo natural,

redes, agroproductivo y politico-institucional.

Cada subsistema involucra escalas espaciales y de fendmenos, estableciéndose una
relacion entre lo local, nacional y regional. De esta manera el diagndstico sistémico
del territorio estard marcado por las interrelaciones que se generen con cada

subsistema y los procesos multinivel.

Tabla 10. Matriz de subsistemas que componen el sistema territorial. Fuente: Elaboracién Propia

Subsistemas Espacial Temporal De Fenémenos
Fisico - Natural = Cuenca del rio e Geoldgica e Riesgos naturales (aluviones y
Huaco sismicos)
e Histdrica e Uso de recursos naturales
e Fendmenos de

desertificacion.

e Compatibilidad entre la oferta
de servicios ecosistémicos y la
demanda generada a futuro

por el CB.

Redes Estructura de e Conectividad territorial a
(Movilidad y conexion territorial 1890 al 2030 partir de la oferta de vias y/o
transporte) a nivel local, corredores.

nacional y regional. e Capacidad para la mejora del

desarrollo territorial rural.

Agroproductivo e 1890-1960 e Declive de la economia
Oasis productivo regionales  (extensiva de
cereales).

e 1960-1980 e Sustitucion de cultivos.

e 1980-1999 e Cambios en la tenencia de la
tierra y tecnologias de
produccion.

e 2003-2015 e Inversidn en infraestructura.

e Futura insercion de la

e Futuro al 2030 economia argentina al

comercio internacional
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e Cadenas productivas
generadoras de valor
agregado en areas

transfronterizas.

Politico- e Estado Municipal e Fines del siglo XIX e Politicas de planificacion
Institucional e Fines siglo XIX e Modelos del sistema
e Estado Provincial hasta década del institucional y niveles de
1960 decision local, provincial,
e Estado Nacional e Décadas del 1970 nacional y global.
y 1980 e Bloques de Integracion
e Bloque e Durante los afios econdmica y territorial.
‘90 e Posicionamiento geopolitico
e Desde 2003 a la estratégico
actualidad.

2.4. SISTEMA DE PROCESOS MULTINIVEL.

La imprevisibilidad de los fenédmenos y procesos que se suceden en el territorio, como
la modificacién de la dindmica territorial a partir de las diversas fuerzas que actian
en él, hacen necesario contar con un andlisis integral del mismo, sin perder de vista

las variables que lo conforman.

Metodoldgicamente se presenta la posibilidad de reconocer los procesos que actian
en el territorio en tres niveles. Asi se pone en evidencia aquellas relaciones de
contorno que tiene el sistema territorial, el cual no se encuentra aislado, ya que su
condicidn de sistema abierto le da su condicidn de sistema disipativo y como tal en
permanente dinamismo a partir no solo de las interacciones internas del sistema
entre sus subsistemas, si no de manera particular por las fuerzas de contorno que lo
modifican. Esto permite conjugar los diferentes niveles de procesos y aplicarlo de
manera coherente con la presencia de un Corredor Biocednico, que tiene un rol
estructurador tanto a nivel supranacional, nacional, provincial y local, admitiendo
inferir, con un criterio cualitativo, el impacto de ésta via de comunicacién en el

territorio.

Los tres niveles de procesos expuestos a continuacién (Tabla 11 a, b, c¢), permiten

realizar una evaluacion del sistema territorial al momento del diagndstico sistémico,
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para reconocer posteriormente, junto con el andlisis del proceso de reconstruccién
histdrica, y la Interdefinibilidad del sistema, todos aquellos procesos que trabajan en

el modelado del sistema territorial.

El marco metodoldgico desarrollado estd expuesto de tal manera de poder leerse
secuencialmente. Sin embargo, queda claro que la fase de Sistema de Procesos
Multinivel es simultdnea a la fase de Multidimensionalidad Sistémica, su correlacion
es indispensable para poder leer el comportamiento del sistema territorial a nivel de
multiescala y multisistema al mismo tiempo. Esto requiere, en un estudio de
Planificacién territorial, una etapa interdiciplinar, que no ha podido concretarse en
esta aplicacion por tratarse de un proyecto de tesis, pero que sin embargo ha estado
vinculado permanentemente a la vinculacidén con actores claves que permitieron el

analisis y estudio del caso.

Tabla 11. Los procesos que permiten la dindmica del sistema territorial. Fuente: Elaboracidn propia

Efectos del cambio climatico global que impacta en los ecosistemas aridos con ciclos de estrés

hidrico o excesivas lluvias, perjudicando las actividades productivas y en el ambiente natural.
Consolidaciéon de UNASUR como bloque politico y avances en el fortalecimiento del MERCOSUR
como unidad econémica.

Demanda mundial de materias primas o bienes primarios como los recursos minerales y productos
agropecuarios.

Aumento y fortalecimiento de los intercambios Sur-Sur, con una consolidacidn de las alianzas
entre Asia Pacifico — América Lantina.

Consolidacion de Politicas de Integracién como el Consejo Suramericano de Infraestructura y
Planeamiento (COSIPLAN) que fomenta, a través de la Iniciativa para la Integracion de la
Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA), la integracidn fisica regional a través de la mejora

de pasos de frontera y la inversion en infraestructura de sistema de corredores continentales.
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b. Procesos de Segundo Nivel

Procesos a nivel de pais que dieron origen a los procesos de primer nivel

Materializacion y formulacidon de planes: Plan Estratégico Territorial 2016, Plan Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién: Argentina Innovadora 2020, Plan Estratégico Agroalimentario
2030, Plan Federal Estratégico de Turistico Sustentable: Turismo 2020, Plan Estratégico Industrial
2020.

Creciente formulacion de marcos normativos para la para la planificacién territorial: Ley de Tierras
rurales, Ley de Agricultura Familiar, Ley de Bosques Nativos, anteproyecto de Ley Nacional de
Ordenamiento Territorial.

Gran esfuerzo por mantener una tasa de crecimiento econémico positiva en el marco de un
escenario de gran incertidumbre.

Conciencia de la problematica energética y necesidad de propuestas sobre alternativas posibles:
energia atémica, edlica, solar.

Reduccidn sostenida de la pobreza, a través de la implementacion de planes sociales pero ain con
una persistencia de la pobreza dura.

Sobreexplotacién y degradacion de los recursos naturales y de contaminacidn focalizada en las

actividades mineras, agropecuarias con un aumento sostenido de los RSU.

c. Procesos de Primer Nivel:
Procesos a nivel provincial y local, tanto sobre el medio fisico como sobre la sociedad que

vive alli

A nivel provincia:

Estado provincial con fuerte rol centralizado, presenta una explicitacidon Unica, sin criterios de
gestion explicitados, basados especificamente con informes técnicos como: Plan Estratégico San
Juan 2023, Estrategia Provincial para el sector Agroalimentario (EPSA 2012), Proyecto para la
Elaboracidn de Planes de Mejora de la Competitividad de las Cadenas Productivas de la Provincia
de San Juan, Consejo para la Planificacion Estratégica de la provincia de San Juan (CoPESJ)-San
Juan 2030.

El tema hidrico esta implicito en el discurso, pero no en la practica politica, el estado ejecutivo
define su agenda y decide la forma de actuar asignando los recursos necesarios para la concrecién
de la obra publica. En este sentido se presenta una ineficiencia en la inversion en infraestructura
de riego lo que limita la expansién de la frontera agricola y el crecimiento de los agricultores

locales.
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Procesos crecientes de inversion en infraestructura vial como el Corredor Bioceanico Central y la
futura apertura del Paso Fronterizo Agua Negra, presentando nuevas posibilidades de insercion
de la economia local en la provincial, nacional y el bloque a través de la concrecion del Corredor
Biocednico Central.

Economia dual con importantes contrastes, por un lado, relativamente dindmica en términos de
oportunidades de empleo en particular referidos a los circuitos mineros, pero con reestructuracion
econdmica de los oasis productivos por épocas de estrés hidrico.

Implementacion puntual, de energias alternativas mas limpias -edlica y solar- con intenciones de
fortalecimiento y expansion en su utilizacion.

Crecimiento del turismo, no sélo de destinos tradicionales sino también el vinculado al turismo

rural.

Local: Huaco y su entorno asociado a la Ruta 150.

Huaco sigue presentando una situacion de aislamiento y retraso en su interrelacion funcional al
nodo de mayor jerarquia en la microrregién como es Jachal central. Esto lo demuestra su baja
cobertura en la provisién de infraestructura de servicios: cajeros, trasporte publico de pasajeros,
alojamiento, etc.

Sigue existiendo una ausencia de la revalorizacion del rol de los asentamientos menores sobre el
Corredor Bioceanico Central - Ruta 150, que permitan reposicionar a Huaco en su rol histérico, con
potencialidades productivas y culturales.

Los procesos naturales aluvionales con destruccion de infraestructura y fendmenos de
desertizacion por sobreexplotacion de los recursos naturales asociados a los bosques nativos,
corresponde a las causas de mayor degradacion del ambiente.

Existe una conciencia ambiental por riesgos mineros con presencia de conflictos ambientales
asociados a la mega mineria y minerales estratégicos (caso uranio).

Evaluacidon de posibilidades de expansion de la frontera agricola mediante la extraccion de agua
subterranea a través de colonias agricolas: caso Caballo Anca.

Tenencia del suelo con una distribucion dispar de las capacidades productivas: convivencia de la
gran empresa y el pequefio productor. En este sentido se presenta poca iniciativa en la
diversificacion de los usos del suelo de los agricultores locales, con una presente innovacion en la
produccion agricola de capitales foraneos, y una sostenida precarizacion del agricultor local.

Tendencia al crecimiento poblacional del drea de estudio bajando el nivel de migracidén joven.??
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Alta empoderamiento de la riqueza cultural de la zona por la existencia de numerosos bienes
patrimoniales, edificios y sitios de valor lo que permite estructurar itinerarios y rutas culturales de
gran atractivo turistico.

Potencialidad para crear empoderamiento de desarrollo local por la presencia de numerosas
instituciones de la sociedad y la presencia de buena base educativa con escuelas de nivel primario
y secundario, inclusive agrotécnicas que permite una preparacion especifica de la poblacién en las
actividades propias de la zona, apoyadas en la implementacion de politicas de inclusion social
mediante programas que permiten la participacion local: caso CIC Huaco (Centros Integrador
Comunitario).

Falta de implementacion de Leyes de regulacion del suelo en todas sus formas (Ley de tierras
rurales, Ley de agricultura familiar), con ausencia de gestion local del territorio y planificacidn

futura de usos del suelo.

2.5. INTERDEFINIBILIDAD DEL SISTEMA

El logro de esta fase esta marcado por la identificacion del limite y de las relaciones
de contorno que definen al sistema. El estado en que se encuentra un sistema
complejo es el resultado de la interaccion de los elementos hacia el interior del
mismo, es decir la manera en que se relacionan y se estructuran los subsistemas, las
condiciones de contorno y de qué manera influyen los procesos, en sus diferentes

niveles, para la configuracién general del sistema territorial.

El sistema territorial, como estructura disipativa, se encuentra determinado por las
condiciones de contorno, es decir de los flujos de entrada, que surgen desde el
segundo y tercer nivel de analisis, para modificarlo y reestructurar el sistema para
generar flujos de salida que parten del nivel local y que dependiendo del umbral de
estabilidad que tenga el sistema, es decir la capacidad de reorganizacion, podran

atraviesan todos los niveles de analisis.
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2.3.1. Sistemas de influencias entre subsistemas:

La interaccidn entre los subsistemas se expresa en las relaciones que se generan
entre los mismos, producto a la vez de los procesos multinivel y las relaciones de
contorno, lo que le definirad no solo estado actual del sistema, sino la dindmica con
que se vinculan sus elementos hacia el interior y exterior del mismo, generando
vinculos mds o menos intensos y estables. La llustracion 35 indica graficamente el
nivel de influencia que tienen los subsistemas entre si, dichas influencias han sido
enumeradas en funcion de los elementos mas significativos y que le dan cohesién al

sistema.

Influencia del Subsistema Fisico (SF) sobre el Subsistema Redes (SR)
SF/SR1: Destrucciéon de infraestructura como consecuencia de las excesivas
precipitaciones estivales que generan fendémenos aluvionales imprevisibles.
Influencia del Subsistema Fisico (SF) sobre el Subsistema Agroproductivo (SA)
SF/SA1: Cambios climaticos con ciclos de estrés o exceso hidrico que afectan la
disponibilidad de agua para usos agropecuarios y consumo humano.
SF/SA2: La relacion agua-suelo es la que permite la conformacién del oasis
productivo y sus posibilidades de expansién y fortalecimiento.
Influencia del Subsistema Fisico (SF) sobre el Subsistema Politico (SP)
SF/SP1: Las condiciones ambientales de aridez caracterizados por sistemas
ecoldgicos muy sensibles, influenciados basicamente por los escases de agua,
influye directamente en el accionar de los diferentes niveles de decision del estado
y de los distintos tipos de instituciones, formales o no formales, para el uso
sostenible de los recursos y la definicién de normas adecuadas a estos ambientes.
Influencia del Subsistema Redes (SR) sobre el Subsistema Fisico (SF)
SR/SF1: Modificacién del medio natural por el trazado de canales, caminos,

tuneles. Esto genera remociéon de la cubierta natural de vegetacion o suelos,
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modificacion de algunos cauces temporarios, eliminacion de sectores
montafosos, entre otros.

Influencia del Subsistema Redes (SR) sobre el Subsistema Agroproductivo (SA)
SR/SA1: Nueva conexion y accesibilidad vial expresada en la materializacion del
Corredor Bioceanico Central, trabo final sobre Ruta Nacional 150.

SR/SA2: Integracion a nivel local al sistema interconectado eléctrico provincial.

Influencia del Subsistema Redes (SR) sobre el Subsistema Politico (SF)

SR/SP1: Las condiciones de mal estado de la red vial que dominé por muchas
décadas esta zona, junto con la escasa frecuencia de sistemas de trasporte,
constituia una limitante para la comunicacidn diaria entre esta localidad y Jachal
central, desmejorando los procesos de comunicacion referidos a las necesidades
basicas en el acceso a tramites administrativos, acceso a servicios de salud de
mayor complejidad, las manifestaciones de organizaciones sociales ante
necesidades institucionales, y todo tipo de tramite centralizado en la
municipalidad.

SR/SP2: La concrecién de CB abre nuevas oportunidades de vinculos para la
integracion local-regional

Influencia del Subsistema Agroproductivo (SA) sobre el Subsistema Fisico (SF)
SA/SF1: Apropiacion de recursos naturales y paisajisticos con un alto sentimiento
de pertenencia.

SA/SF2: Diversos usos del agua: doméstico, agropecuario, turistico, etc.

SA/SF3: Convivencia de dos sistemas de uso del agua para la agricultura: riego
automatizado (latifundios de grandes capitales) y sistema tradicional (a mano y
surco), en este ultimo existe un ineficiente uso del agua.

SA/SF4: Los procesos de desertizacion por desmonte han generado un avance
significativo de la desertizacién, con un bajo poder de regeneracion de la flora
autoctona producto de las condiciones de aridez.

SA/SF5: Proyectos de exploraciéon de nuevas formas de diversificacién de las
actividades agropecuarias: Colonia Agricola Caballo Anca y Cabanas de explotacién

caprina.
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SA/SF6: Uso ineficiente de la red de agua para riego, basado en uso tradicional en
el caso de los agricultores locales.

Influencia del Subsistema Agroproductivo (SA) sobre el Subsistema Redes (SR)
SA/SR1: Adaptacion a nuevas formas de integracion con expectativas para el
intercambio y flujo de bienes y servicios.

Influencia del Subsistema Agroproductivo (SA) sobre el Subsistema Politico (SP)
SA/SP1: Los niveles de organizacion social no llegan a tener una relevancia en los
temas territoriales, aunque existe un nimero importante de organizaciones civiles
(UV, clubes deportivos).

Influencia del Subsistema Politico (SP) sobre el Subsistema Fisico (SF)

SP/SF1: Elaboracidn de una profusa normativa legal para proteccion del medio
ambiente: Ley General del Ambiente, Ley de Bosques Nativos, Aéreas Protegidas.

Influencia del Subsistema Politico (SP) sobre el Subsistema Redes (SR)

SP/SR1: Politicas de planificacion con inversion en infraestructura vial, con la
concrecién de la via Ruta 150.

SP/SR2: Escasa planificacion e inversidon en mejora de canales lo que se traduce
en dificultades para el mejoramiento de rendimiento agricola al pequefio
productor.

SP/SR3: Inversidn en el sistema interconectado provincial (linea 320 W).

Influencia del Subsistema Politico (SP) sobre el Subsistema Agroproductivo (SA)

SP/SA1: Los efectos actuales de las decisiones politicas, en el proceso de
conformacidn del territorio, tienen sus consecuencias en la regidén a partir de
cambios en la estructura productiva y tenencia de la tierra.

SP/SA2: Las politicas de desarrollo territorial con inclusidn social, definidas hasta
el 2015, generaron nuevas oportunidades a los territorios marginales.

SP/SA3: Elaboracion de marcos legales para proteccion de las economias locales

referidos a: Agricultores Familiares y Registro de Tierras Rurales.
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Agroproductivo

Nivel de Bloque
Nivel Nacional
Nivel Provincial/Local
Subsistema — Subsistema
Fisico-Natural Redes

(SF)
Subsistema % Subsistema

SR)

Politico-Institucional

(SA) > (SP)
? * e 4 4 4 4 14
Flujos de Entrada

L Flujos de Salida |

s
<l
s
s

$1-FS2 - FS3 - FS4

FS 1: (Oferta) Produccion de Bienes y servicios
ambientales.

FS 2: (Oferta) Produccidn de Bienes y servicios
culturales.

F5 3: (Oferta) Produccion agropecuaria.

FS 4: Madelo de insercion de la economia local

en la nacional o regional.

FE1 — FE2 — FE3 — FE4 — FE5

FE1: Cambio climatico

FE 2: Modelos de desarrollo.

FE 3: Politicas de Planificacién Territorial.
FE 4: Integracion blogues

econdmicos/politicos.

FES: Demanda de productos.

llustracion 35. Relaciones Estructurales en el Sistema Territorial. Fuente: Elaboracion Propia

Finalmente, la Tabla 12 realiza un andlisis cualitativo entre los subsistemas, y pone

en evidencia, ponderando de una manera cromatica la situacién de cada subsistema

en relacién a los demas, en las dimensiones mas significativas que sumaran para la

elaboracion de los escenarios futuros.
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Tabla 12. Matriz de interdefinibilidad del sistema. Fuente: Elaboracién propia. (11)

SF
SR/SF1 SP/SF1
SF/SR1 SA/SR1 SP/SR1
3
3 SP/SR2
2
£ SP/SR2
c
2
Q
=]
3 SA
o
g SF/SA1 SR/SA1 SP/SA1
2 SF/SA2 SR/SA2 SP/SA2
3
v SP/SA3
SF/SP1 SR/SP1 SA/SP1
SR/SP2
Nivel de Muy alta Alta Media Baja Min. Influencia

Las influencias mas significativas se encuentran vinculadas, por un lado, a la influencia
que tiene en Subsistema Politico-Institucional, esto es claro, ya que este subsistema,
basado en un sistema normativo, dirige el desarrollo de los territorios. Por otro lado,
el Subsistema Agroproductivo, no solo es un gran influenciador sobre los demas

sistemas, es a la vez el mas sensible a la influencia de todos los demds subsistemas, y
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esto es claro, ya que este sistema, adaptado a las condiciones del entorno, es a la vez
quien produce las mayores modificaciones, claramente por el accionar en su

apropiacién del territorio.

Al abordar la realidad siempre existird un nivel de incertidumbre intrinseca
relacionada a la “incertidumbre epistémica asociada a un conocimiento incompleto
sobre un fendmeno que puede eventualmente reducirse a través de la busqueda de
nuevo conocimiento, pero cuyo nivel de incertidumbre no puede conocerse con total
certeza, como tipicamente ocurre con los sistemas complejos” (Gavier, Calamari,
Piquer, & Kuermmerle, 2014, pags. 145-146). Sin embargo, la posibilidad de abordar
al territorio a partir de la reflexién cualitativa, a partir de un acercamiento profundo
al area de intervencién, ha permitido contextualizar y reconocer las categorias o
dimensiones integrativas (Tabla 13) propias de la realidad que seran necesarias
vincular, con las fuerzas que se articulan con el sistema, para dar razén de los
atractores territoriales. Estas categorias constituyen un modelo simplificado de la

realidad las que se pondran en juego para la elaboracién de los escenarios.
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Tabla 13. Categorias o dimensiones integrativas. Fuente: Elaboracion propia. (12)

i

Subsistema
Fisico-Natural

sobreexplotacidn
de los recursos
naturales (bosques
nativos y recursos
minerales)

Riegos  naturales:
aluviones y sismos

de
degradacion
natural.

Cambio climatico.

Sobreexplotacion y
degradacion de los
recursos naturales.

Subsistemas

Subsistema

Materializacion de
la Ruta 150 (CBC)

Inversion en
infraestructura vial

Conectividad
CBC

Conectividad
CBC

Integracion y
Bloques
politicos/econémic
os

Subsistema
Agro-productivo
Condiciones
pequefio  agricultor
para sostenimiento
familiar

Condiciones de la red
de riego

Recurso Hidrico y su
rol en la expansidn
de la frontera
agricola

Economia dual:
Minero-Agricola

Capacidad productiva
dispar: gran empresa
- pequefio productor

Empoderamiento de
la riqueza cultural

Oasis marginados
Ausencia de la
revalorizacion del rol
de los asentamientos
menores sobre el
Corredor Bioceanico
Central - Ruta 150.

Intereses foraneos
sobre recursos
locales

Demanda mundial de
materias/bienes
primarios

Subsistema
Politico
Estado provincial con
fuerte rol
centralizador

Situacion de
aislamiento de Huaco
en su interrelacién
funcional

Potencialidad
empoderamiento de
desarrollo local
(presencia de ISC)

Implementacion de
Leyes de regulacion
del suelo en todas sus
formas

Formulacién de
marcos normativos.

Modelo de desarrollo
territorial
Integracion y

Modelos econémico
globales
(acumulacion)

Bloques
politicos/econémicos

o e e o i ———————————————— - - -
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2.6.  SINTESIS TERRITORIAL GRAFICADA

N
J

Sistema Territorial
Huaco y su drea de influencia.

reconstruccion revela los cambios territoriales

histérica reorganizacion del sistema hacia un nuevo estado

+

Presencia del CBC

o sobre Ruta Nacional 150
Territorio

histéricament :
aislado n
a procesos multinivel
n relacion local-global
n SV LLETR] 2
i cambio de fase
EEEEEEE

agua-suelo-recursos, relacion primaria que da origen al sistema y
permite visualizar los fendmenos.

niveles de procesos y escalas de analisis diferentes.

cuatro subsistemas entendidos como areas problematicas
especificas.

Dimension fisica: limite la cuenca del rio Huaco a escala 1:100.000, que
posibilita observar los fendmenos que involucran riesgos naturales y
fendmenos de desertificacion.

Dimension agroproductiva y sociocultural se considera apropiado la
escala del oasis, utilizandose escalas de analisis local.

Dimension de redes y la politica institucional requiere trabajar las tres
escalas, bloque- nacional, provincial y municipal.

= j
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“No creo que sea posible, ni
| deseable, reunir todas las
posibilidades en un sélo y
unico modelo... Estamos
avanzando hacia nuevas
sintesis, hacia un nuevo
naturalismo, que combina

la tradicion occidental, con

su énfasis en las
formulaciones experimental y cuantitativa, con la tradicion china dirigida hacia una
imagen de mundo auto organizdndose espontdneamente”.

Illya Prigogine
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3.1. INTRODUCCION

La materializacion de un CB, en este caso en particular, el que unira los puertos de
Porto Alegre (Brasil) — Coquimbo (Chile) implica un altisimo impacto para los
territorios que el recorre, con una significativa apertura para el flujo de bienes,
servicios y personas que estaran disponibles para la utilizacidn y transaccién de los
bienes y servicios que estos territorios ofrezcan. Sin embargo Silva Lira (2005, pag.
94) aclara que no todos los territorios estan igualmente preparados para enfrentar
los procesos de apertura y globalizacion, ya que en el marco de la globalizacion, “el
territorio no puede confundirse ni simplificarse con la visién en términos de espacio
homogéneo que incorpora la macroeconomia convencional. El territorio es un actor
decisivo de desarrollo, sin el cual no es posible dar respuestas completas ni eficientes
al cambio estructural, en esta fase histérica de transicidon tecnoldgica, social e

institucional” (Alburquerque, 1999)

En este contexto planificar el territorio entendido como un sistema complejo significa
planificar el azar y, la posibilidad de explorar escenarios futuros a partir de la
instalacion de un Corredor Bioceanico, aparece como un reto para conducir con éxito

el desarrollo territorial.

De esta manera la elaboracién metodoldgica propuesta en el Capitulo 1 entre
Sistemas Globales Complejos/Prospectiva brinda una posibilidad concreta de generar
escenarios multiescala, a fin de entender mejor la interaccidén de los procesos que
van de lo local a lo global y con mayor razén cuando el interés se encuentra enfocado

en el estudio de un territorio bajo la influencia de un Corredor Biocednico.

A partir de los procesos que han creado la estructura del sistema, se definen a
posteriori las trasformaciones que acompafiaran su comportamiento futuro,
focalizando cual es el rol del sistema territorial en estudio, en el nuevo sistema de

integracién a través de laidentificacion los procesos histdéricos y actuales que se estan
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dando, de tal manera de reconocer las transformaciones que comprometen al
conjunto del sistema y no solo a una parte del mismo. Esto permite definir criterios
qgue ayuden al desarrollo del territorio y las actividades humanas vinculadas a él,
considerando un aumento futuro de bienes, servicios y personas que circularan por

ésta area.

Todos estos aspectos concluyen en la posibilidad de adaptacién de los territorios
hacia diferentes escenarios que se expresan a continuacion. Estos escenarios han
sido construidos en funcién de la elaboracién de la situacion actual del sistema
territorial acorde a su evolucion historica, el sistema de influencia de los
subsistemas, el sistema de fuerzas que trabajan modelando el territorio, muchas de
ellas de manera inesperadas y la definicion de los atractores territoriales. La manera
en que estos elementos se integren y graviten en el sistema en su conjunto,

determinaran en rumbo del sistema hacia una nueva fase.

3.2. SISTEMA DE FUERZAS MULTINIVEL.

En este momento de analisis y teniendo en cuenta que el futuro de un territorio no
estd predeterminado dadas sus condiciones de complejidad que lo hacen un sistema
abierto con grandes incertidumbres, existen un conjunto de “grandes lineas rectoras”
(Naleiro, 2004). Las tendencias robustas también llamadas tendencias pesadas o
fuertes del territorio, que por sus caracteristicas sefalan un rumbo, que en el caso
del area de estudio estad definido mucho por su la identidad cultural, y las formas
tradicionales que toma el sistema productivo o el comportamiento de la poblaciéon
como el éxodo constante de poblacidn joven. Las tendencias emergentes son
componentes que promueven un cambio y en consecuencia insindan posibles puntos
de inflexién que localmente puede estar identificado a partir de la materializacion del
Corredor Biocednico y la consecuente concrecion a futuro del Paso fronterizo Agua
Negra, como también se pueden nombrar la efectiva aplicacion de normativas

relacionadas a la proteccién del Bosque Nativo, o los tipos de economias locales como
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Agricultura Familiar. Las rupturas corresponden a los acontecimientos o decisiones

gue modificarian radicalmente la situacidon en el horizonte estudiado, en particular

es muy comun en América Latina y en particular en Argentina y San Juan, son los

modelos econdémicos y de desarrollo y las posibles consecuencias a nivel de

relaciones internacionales como el congelamiento de las relaciones MERCOSUR o

IIRSA (Tabla 14).

Tabla 14. Matriz de relacion: Fuerzas del Sistema-Nivel de implicancia territorial.

Fuente: Elaboracion propia

Incertidumbres Criticas/ Fuerzas Impulsoras/
Rupturas Tendencias Emergentes

Incertidumbre a nivel Consolidacién del Bloques
econdémico/social (MERCOSUR, UNASUR,
mundial, con nuevas ALCA, SUR-SUR).
crisis econémicas Integracidn territorial

g globales y crisis politico mediante la materializacién

g a nivel de bloque. de proyectos de

[ Mercosur-UE; Unasur. infraestructura: [IRSA.
Cambio de gobiernos que  Integracion territorial
generan modificaciones basada en la inversidn en
en la légica de infraestructura para la

_ construccidn del insercidn y el posible

g desarrollo territorial. desarrollo de las

'g economias locales.

2

Aplicacién de normativa de
regulacion de agua, suelo,
bosque nativo, tierras
rurales, etc.

Construccién del Paso de  Modelo que permite la
Agua Negra como punto conexion territorial de los
final en la consolidacion oasis productivos.

Provincial/
Local

Invariables Estratégicas/
Tendencias Robustas

Cambios climaticos.

Crecimiento demografico.

Creciente demanda de
productos primarios y
alimentos.

Primarizacién de la
economia con la
explotacion de recursos
agropecuarios y mineros,
sin valor agregado y con
rentabilidad solo para
empresas multinacionales.

Limite maximo de la
frontera agricola en el
oasis: contraste
oasis/secano.
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del Corredor Biocednico
Central.

Posibilidad de acceso de la
comunidad rural en los
circuitos econémicos
locales / nacionales /
regionales a partir de la
consolidacién del CBC.

Ciclos de estress hidrico
que afectan la rentabilidad
de agricultores locales y las
condiciones de acceso al
agua para otros usos como
el pecuario, turismo u

otros.
Identidad cultural

Inversiones externas en la
zona (de mediano y gran
capital)

Estas fuerzas actian a manera de “incertidumbre” para la formulacién de los
escenarios, ya que su definicion e influencia, contribuyen a visualizar las
transformaciones territoriales a nivel local dando como resultado situaciones
contrastadas en la identificacién de los posibles escenarios. Esto permite imaginar
aquellos escenarios “exploratorios”!’, es decir aquellos escenarios alternativos, en
donde se elabora el relato a partir de la posibilidad de identificar diferentes
escenarios futuros contrastados, evaluando las dindmicas causales que generan
dichas imagenes del futuro. La estructura actual del sistema territorial y las fuerzas

gue han actuado y actuan sobre él, permiten evaluar el comportamiento del sistema

a futuro en diferentes niveles.

La matriz de relacién Fuerzas del Sistema-Nivel de implicancia territorial (Tabla 14)
constituye la sintesis que permitira evocar las fuerzas aqui expuestas y que han sido
diagnosticadas a partir de la idea del territorio como un sistema complejo y del

conocimiento profundo de cémo funciona.

17 Se identifican a nivel bibliogréfico dos tipo de escenario:
Anticipacion o Normativo: Esta volcada a la toma de decisiones y apunta a la definicién del recorrido que
permite alcanzar un objetivo deseado. Se parte del escenario normativo hacia atras, identificando cuales son
los sucesos que deben de ocurrir para llegar a esta imagen deseada. Este nivel de prospectiva es adecuado
cuando implica a los decisores con capacidad de instrumentar las medidas de accidn necesarias. (Naleiro,
2004, pag. 31).
Exploratorio: Intentan descubrir lo que debe, deberia o podria suceder teniendo en cuenta las fuerzas en
juego. Se parte del pasado y el presente para enfocar el futuro. Toman el pasado y el presente como punto
de partida y se mueven hacia el futuro mediante la extrapolaciéon de dindmicas causales o tendencias del
pasado, 6 mediante la formulacién de hipdtesis sobre las implicaciones que tendrian determinados
acontecimientos ajenos a las tendencias conocidas. (Medina Vasquez & Ortegoén, 2006, pag. 256).
Esta tesis estd direccionada a este tipo de escenario.
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3.3. UMBRAL DE ESTABILIDAD

Los escenarios han sido elaborado en funcion de aquellas fuerzas que son “decisivas
en el futuro del sistema y que tienen un papel definitivo en la confirmacién del futuro
y se traducen en variables estructuradoras del pensamiento prospectivos
identificando los actores y sus intenciones y con ellos los conflictos potenciales, las
alianzas, los modos de actuar, asi también se identifican las restricciones: naturales,
econdmicas, politicas, técnicas, etc., es decir de todos aquellos factores, mecanismos
y funciones que pueden transformar las funciones del sistema” (Baena Paz, 2004,

pag. 105).

La identificacidn de los escenarios y la realizacion de sus relatos permiten ver el nivel
de perturbacién que tendrd el sistema, es decir el nivel de estabilidad (fluctuaciones
entre equilibrio y no equilibrio) frente a la ocurrencia o no, de eventos o fuerzas, que
estaran dadas en diferentes escalas territoriales. Los diferentes comportamientos
gue puede adquirir el sistema, que se traducen en los escenarios futuros, se

convierten en la nueva fase o estado que tendra el sistema territorial.

La teoria de los sistemas globales complejos se propone estudiar procesos, no
estados, esta dinamica permite realizar las reflexiones prospectivas que buscan
conectar pasado — presente — futuro. “Entonces resulta sumamente util reconocer la
trama que baliza el desarrollo en el tiempo de la realidad en estudio. Comprender
las mutaciones en curso e identificar los puntos de bifurcacién posibles con un cierto
rigor, permite preparar el futuro en vez de padecerlo” (Naleiro, 2004, pag. 30). De
esta manera el estado actual de un sistema territorial solo se puede explicar a
través de los procesos que condujeron a él, a la vez que la forma de extraer
conclusiones acerca de la evolucion probable futura del mismo, es identificando los
procesos historicos y las fuerzas actuales que definen su presente y que ayuda a

reconocer los posibles futuros. Esto permite separar y al mismo tiempo unir
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dindmicamente pasado, presente y futuro de la manera en que lo hacia San Agustin:
memoria presente de lo pasado, percepcidén presente de lo actual y expectacion

presente de lo venidero”. (Beinstein, 2016, pag. 12).

Se trata de reconocer un tiempo no entrépico negativo, sino un tiempo de produccion
de vida y de creatividad. No de un tiempo de destruccién como de entropia negativa,
en la cual todo estaria tendiendo hacia la destruccién conforme avanza el tiempo,
sino el tiempo es un factor de creacién y de posibilidad, para todos aquellos sistemas
complejos adaptativos o los sistemas fuera del equilibrio (Hernandez Garcia ,

Hernandez Garcia, & Nifio Bernal, 2012).

Reforzando este desarrollo con el concepto de la teoria de las estructuras disipativas
y el principio del orden a través de las fluctuaciones, quienes establecen que, en
sistemas abiertos, la situacién de bifurcacion, o sea, el punto critico en que la minima
fluctuacién de energia puede conducir a un nuevo estado, representa la
potencialidad del sistema para ser atraido a un nuevo estado de menor entropia. De
esta manera las perturbaciones que se estan llevando a cabo en el sistema territorial,
llevaran a un nuevo estado. Sin embargo este nuevo estado estara pautado por lo
gue se denomina para este proyecto “atractores territoriales”, que se reconocen
como elementos conceptuales que definiran a futuro, la traza hacia nuevos estados
y cuya trascendencia se vinculan directamente a las dimensiones criticas
consideradas en prospectiva y evaluadas en el capitulo anterior (Tabla 12), las que
son modeladoras junto con las fuerzas multinivel (Tabla 13), en la construccién de los

escenarios sin las cuales serd imposible evaluar los mismos.

La evolucidn histérica del sistema territorial en estudio, muestra que las fuerzas que
lo modelaron estuvieron relacionadas a los modelos de desarrollo que llevaron
impuestos modelos de planificacion (o su ausencia). Esto se tradujo en la
imposibilidad de lograr integrar todos los territorios, en especial los rurales de lo que
se denomina “el interior del pais”, al proceso de desarrollo productivo del resto de la

provincia. De esta manera el territorio en estudio pasé de ser un centro concentrador
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y paso para la produccion cerealera de la regién, a una zona aislada de los procesos
de planificacién. Esta imposicidn, fue acompafiada de una invisibilizacion por parte
del estado provincial por reconocer a los espacios rurales que se encontraban fuera
del gran oasis de Tulum, el cual pasé a tener un rol predominante en el sistema
agropecuario nacional al insertarse con un perfil vitivinicola. Este proceso, se vio
profundizado por la incapacidad de la comunidad local para elaborar formas de
subsistencias con mejor aprovechamiento de los recursos naturales y culturales con
gue cuenta la zona, dejando a disposicién de intereses foraneos el futuro de su
territorio y que se convirtieron en fuerzas de ruptura en el devenir histérico de la
zona. Las politicas de planificacion estuvieron ausentes, gestando un territorio
marginal y aislado. A partir del 2003, con la puesta en marcha del Plan Nacional de
Planificacidn, que concretaba, a partir de la inversidn en infraestructura, entre otros
aspectos, la posibilidad de integracién territorial a partir de corredores, es que se
abre una posibilidad de reorganizacién del sistema, es decir una bifurcacién que
desencadena un nuevo umbral de estabilidad para el sistema. Sin embargo, este
evento, se verd acompafiado de otras condiciones de contorno, tanto a nivel nacional
como internacional, que permitirdn o no conseguir los objetivos propuestos, la
integracidn territorial nacional, regional e internacional. Asi la presencia del Corredor
Biocednico se constituye en el elemento rector para la evolucién del territorio, pero
su consolidacidn podra ser efectiva si se materializa el Tunel Paso Agua Negra, cuyo

proyecto de ejecucién operacionalizacién efectiva se estima para el ano 2030.

De esta manera se han identificado cuatro periodos vinculados a la secuencia
historica de conformacion del territorio (llustracion 36), conformando cuatro
momentos de bifurcacién (B). El cuarto punto de bifurcacion constituye el centro de
atencidn, considerando el impacto del Corredor Biocednico Central como vector de

definiciones, centrando en él, el analisis de los escenarios.
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llustracion 36. Bifurcaciones y escenarios para el futuro territorio. Fuente: Elaboracién propia.

En este marco entonces, y de acuerdo con los fines del estudio, el CBC interesa como
contexto donde se situa el sistema de estudio (Huaco y su area de influencia), y su
nivel de concrecion, a fin de identificar los diferentes ambitos de impacto que pudiera
tener en el territorio. El recorte del objeto de investigacidon esta dado, entonces, por
el anadlisis del impacto del nuevo sistema de integracién en tanto altera las
condiciones existentes en el territorio nacional, regional (provincia) y local a fin de

permitir la construccién de escenarios en diferentes escalas territoriales.

3.4. ESCENARIOS TERRITORIALES CONTRASTADOS

La propuesta se materializa en escenarios que se expliquen a nivel de multiescala. La
planificacion territorial, si se pretende que sea eficaz, con una mirada holistica del
territorio, de manera de integrar légicamente todos los subsistemas, debe considerar
las tres dimensiones que tiene la escala segun (Reboratti, 2001; Sgroi, 2011) y que

fueron planteadas para la identificacion de los subsistemas. Aquella dimensién de la
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escala considerada como instrumento técnico, estd centrada en las implicancias
territoriales que tiene un Corredor Bioceanico, donde se requiere reconocer los
procesos a multiescala (una escala grande, mediana y pequefia), ya sea que estemos
considerando el estudio a nivel local, nacional o regional. Desde el punto de vista de
la escala como instrumento conceptual, se deben interpretar las consideraciones que
permiten realizar un andlisis a partir del binomio local-global. Finalmente, si
agregamos la dimensién temporal, fundamental en la conformacion de los territorios,
se puede reconocer en el concepto de escala la posibilidad de evaluar como se
comportan los procesos, ya sea los que antecedieron al presente, como aquellos que

precederan nuestro presente y que permitiran leer el futuro.

La escala temporal 2015-2030 elegida para la elaboracion de los escenarios

corresponde a varios aspectos que contemplan el largo plazo (Tabla 15):

Tabla 15. Las escalas de trabajo: espacial —temporal — de fendmenos. Fuente: Elaboracion propia.

Espacial (técnica) Temporal Conceptual
Cuenca del rio Huaco 2015 Proceso de ocupacién del
Tramo 3 del CBPAN territorio a partir de los

(llustracién 22) 2030 conceptos de DSy EE

e Este periodo corresponde en primera instancia a tres periodos electorales, lo
gue permite suponer politicas a largo plazo, por otro lado, corresponde a la

fecha de efectiva materializacién del Paso Fronterizo Agua Negra.

e Oportunidad para ingresar en nuevos circuitos, locales con influencia
internacional a partir de la operacionalizacién efectiva hacia el 2030 del Tunel
de Agua Negra (10 afios de construccién mas 5 afios de operacionalizacién) lo

gue permitira la materializacion fisica de la integracién, a partir de la cual se
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podran plantear las oportunidades efectivas de integracion en funcion de los

proyectos de desarrollo territorial que tengan los paises en juego.

e A nivel provincial se estd materializando el Plan Estratégico Provincial 2030%8,
siendo esta tesis un aporte para tal Plan, en varios de sus ejes estratégicos. A la
vez la provincia de San Juan ha asumido el compromiso provincial para lograr
el Desarrollo Sostenible al 2030 es a través de la concrecion de los 17 objetivos
plateados por la Agenda 2030, a través de la firma de un convenio de
cooperacion con el Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales de
la Presidencia de la Nacidn y la provincia, en el marco de la Agenda 2030 (ONU)
para el desarrollo sostenible. Este convenio estd aprobado por los Estados
Miembros de Naciones Unidas y el Plan Estratégico San Juan 2030, que se
desarrolla en el dmbito del Consejo Para la Planificacidn Estratégica de San Juan

- CoPES)

e Escenario global durante los préximos 15 afios, donde se profundiza la crisis
global que se desencadené en el afio 2008, denominada por el grupo LEAP
E/2020 (Laboratorio Europeo de Anticipacion Politica) como “Crisis sistémica
Global”. Se plantea una crisis del capitalismo como sistema dominante,
profundizandose los conceptos en términos de formas y maneras de
intercambio. Esta crisis se puede resumir una transicion global entre dos
sistemas globales, del mundo unipolar centrado en Occidente, a un mundo
multipolar, aunque algunos plantean la hipdtesis de una neo-unipolaridad en
gestacion, esta vez centrado en China (Global Europe Anticipation Bulletin,

2015).

No es tema de esta tesis el abordaje de estos objetivos, aunque si es necesario
reconocer la existencia de este acuerdo y resaltar aquellos que, en funcion del analisis
de los subsistemas y de las asignaturas pendientes de cada uno de ellos a lo que se le

sumoé algunos aspectos identificado en las entrevistas, se pueden reconocer como

18 Ejes Estratégicos: http://www.2030.sanjuan.gob.ar/?page id=314. Ver Anexo V.
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prioritarios para la zona de estudio y que deberadn ser contemplados a mediano y

largo plazo tanto en la elaboracién de los escenarios como en las propuestas

definidas para el escenario necesario (Tabla 16).

Tabla 16. Objetivos del Desarrollo Sostenible - ODS. Fuente: Agenda 2030. Naciones Unidas

1. fin de la pobreza 10.
2. hambre cero 11.
3. educacién de calidad 12.
4. saludy bienestar 13.
5. igualdad de género 14.
6. agua limpia y saneamiento 15.
7. energia accesible y no contaminante 16.
8. trabajo decente y crecimiento 17.
econdémico

9. industria, innovacion e infraestructura

reduccién de las desigualdades
ciudades y comunidades sostenibles
produccidn y consumo responsable
accién por el clima

vida submarina

vida de ecosistemas terrestres

paz, justicia e instituciones sdlidas
alianzas para lograr los objetivos.

El analisis de las entrevistas permitié recuperar las voces que discuten en torno al

futuro de la zona y de esta manera recolectar algunas categorias que permitieron

reconocerse como formadores de futuros territorios.

Amenazas:

- Aislamiento: “el corredor pasa por ahi pero no nos toca”. “La ruta es solo para

el gobierno de San Juan”. “A nosotros no nos toca nada”. “El gobierno no nos

ayuda para aprovechar la ruta”

- Seguridad y tranquilidad: “vamos a perder la tranquilidad”. “Nosotros dejamos

las puestas y ventas abiertas, eso va ha desaparecer”

Oportunidades:

- Turismo: “Esperemos que venga gente porque tenemos mucho para mostrar’.

“Aqui hay gente que teje, hace dulces y todo eso... podemos vender”. “Nuestro

pasisaje es muy bonito”
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- Trabajo: “los camiones pasanahora, esperemos que en el futuro tengamos
mas oportunidades de trabajo”. “Si la gente viene quiere construir y eso nos

da trabajo seguro”.

Se han identificado para el caso de estudio, diversos escenarios (llustracién 36), uno
por “cada grupo de fuerzas portadoras de futuro” que se definieron a partir de la
trayectoria del proceso histérico y “los eventos inciertos que configuran un cuadro
de procesos dindmicos” (Grupo de Investigacion sobre Desarrollo Regional vy
Ordenamiento Territorial (GIDROT), 2011, pag. 12), que finalmente se precisaron en
el en el diagndstico de Interdefinibiliad del Sistema a través de la Matriz Influencia
y relaciones entre subsistemas (Tabla 12) y que se materializaron en la Matriz de
Fuerzas del Sistema - Nivel de Implicancia Territorial (Tabla 13), junto con la
definicidn de los Atractores Territoriales. Las dimensiones criticas, es decir aquellas
variables evaluadas en el estudio de la dinamica territorial, y sintetizadas en la Matriz
Influencia y relaciones entre subsistemas (Tabla 12) y la sintesis de Categorias o
dimensiones integrativas (Tabla 13), permiten mapear las posibilidades de futuros
escenarios que son afectados por fuerzas intervinientes en la conformacion vy
modificacion de lo que Illamamos sistema territorial. La manera en que estos
elementos se integren y graviten en el sistema en su conjunto, determinaran en

rumbo del sistema hacia una nueva fase.

Para definir los escenarios hay que recurrir a lo que Garcia R., 2006, pag. 46 define
como “pregunta conductora, que guie la seleccidon de los componentes del sistema
(es decir, los elementos, los limites del sistema, y sus interrelaciones, tanto internas
como externas)”. Para éste caso de estudio estd orientada a evaluar cémo seran
influenciados los territorios rurales que seran incluidos por la nueva red de relaciones
que definen los CB. A partir de alli, se elabora un esquema que permite inferir la
forma en que se complementard la informacién obtenida de la situacién actual del

sistema y que permite identificar los posibles rumbos del sistema.
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Las alternativas o posibilidades de escenarios son multiples e inciertas, en la medida
que se advierta las incontables fuerzas que actlan sobre el sistema territorial con
diferentes “grados de libertad”, lo que permite advertir que las fluctuaciones pueden

tomar diversas formas. A la vez dependerd de la estructura que haya tomado el

Ill

sistema la cual “estd determinada, a su vez, por el conjunto de relaciones, esta claro

que el sistema debe incluir aquellos elementos entre los cuales se han podido

detectar las relaciones mas significativas” (Garcia R. , 2006, pag. 48).

Se han elaborado tres escenarios contrastados (llustracién 37) considerando que en
esa cualidad se encuentran las diferencias mas significativas. Cada escenario tiene la
misma informacién pero que gravita de manera diferente y enfocada a partir del
limite conceptual definido para el desarrollo de esta metodologia: Desarrollo

Sostenible y Enfoque Ecosistémico.

Configuracion historica territorial Atractores 2015 - 2030
Territoriales

Subsistema Procesos Niveles REcuises

Multinivel naturales/culturales

Influencia
Integracion territorial

Sistémica Actores sociales
Capacidad productiv

Devenir histérico /
marginalidad

Modelo de desarrollo

Planificacion
territorial

Sistemas de Fuerzas

Corredor Bioceanico Paso de Agua Negra

Modelos econémicos
globales

llustracién 37. Escenarios contrastados. Fuente: Elaboracidn propia.

Normativa vigente
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3.4.1. LOS RELATOS: los futuros que se presentan.

Manejar los posibles rumbos que tomara el sistema territorial, termina siendo un
proceso que involucra un gran esfuerzo de interpretacién y creacion. “La proyeccion
hacia el futuro de un sistema bio-socio-ambiental no es un problema de facil solucién.
La dificultad reside en el juego de interacciones entre procesos con dindmicas
diversas y con diferentes escalas temporales de desarrollo” (Garcia R., 2006, pags.
103 - 105). El territorio es dinamico, complejo, histérico, global, su comprensién solo
se puede dar a través de diferentes escalas de andlisis que permiten reconocer las

relaciones entre las diferentes variables de estudio.

Enfocarse en los futuros contrastados, significa promover otras visiones distintas a
las actuales del mundo occidental globalizado. Los escenarios, como herramientas de
futuro, deben aportar algo nuevo, deben ser capaces de inspirar logros relevantes;
tener una capacidad integradora de imagenes de futuro de diversos grupos de interés

a fin de realizar un ejercicio de innovacion social (Soria, Nozica, & Henriquez, 2017).

No ha sido posible develar los potenciales escenarios, sin una revisién histérica que
permitio reconocer todas las fuerzas que dominaron la intervencién en el territorio y
gue constituyen el gen indispensable, sobre el cual se abordan las posibles
trayectorias en la nueva historia que comienza a escribir el territorio a partir del

presente.

“El mundo cambia, pero los problemas permanecen, la historia no se repite,

pero los comportamientos se reproducen en el tiempo” (Godet, 1993).

Escenario |
La reflexidn sobre este escenario se basa en las severas e histdricas politicas de desintegracion
nacional y regional que llevaron a los constantes procesos de aislamiento de las economias locales,
en especial a las areas rurales que no pudieron reinventarse y que quedaron desprotegidas de la
intervencion estatal (en todos sus niveles). Asi expresado se identifica una repeticién de estos

modelos.
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En este primer escenario se plantea el peor contexto posible y por ello los ejes de desarrollo
sustentable a través de los ODS y el Enfoque Ecosistémico quedan en el discurso complaciente a

una hegemonia global.

Juntos, pero no mezclados

“Debilitados en la integracion regional a nivel de Bloque, regional y nacional, se presentan nuevas
amenazas que repercuten en las posibilidades de desarrollo local, aumentando el grado de
aislamiento y desarrollo territorial con una persistencia de la crisis sistémica global”.

Relato:

A nivel global se enfrenta nuevos desafios para un neoliberalismo que quiere seguir sumando a
través de las corporaciones que hacen presion sobre los estados quien se reduce a definir politicas
econdmicas de ajuste.

En lo regional cada pais entra en un estado de individualismo que impone una nueva reestructura,
con fragmentacién de relaciones internacionales tanto econémicas como politicas. Se rompen
pactos o simplemente no se cumplen, llevando a un descrédito del pais en relacion a los paises de
la regidn y otros bloques econémicos como el Asia Pacifico, se suspenden asi todo tipo de
inversion. En este sentido los procesos de integracidn quedan relegados porque no se consideran
prioridad para el crecimiento y el fomento de los corredores, en particular queda sin efecto, lo
que impide nuevas formas estratégicas de conexion hacia un mundo multipolar.

A nivel pais la dicotomia entre dos formas de gobierno, uno con inclusién social y otro con la vista
puesta en el liberalismo, se profundizan y ante estas diferencias se produce un cambio ideoldgico
radical, regresando al neoliberalismo que caracterizé varias décadas hacia finales del siglo XX,
haciéndose mas fuerte en la década del "90.

Los gobiernos vuelven a recurrir al fantasma de las privatizaciones lo que destruye nuevamente el
aparato estatal, reduciéndola a su minima expresidén, con un retraso evidente desde lo
institucional, lo que permite vislumbrar la desaparicién de la planificacion como herramienta del
estado para la organizacion y fortalecimiento del territorio.

Los problemas ambientales de sobre explotacién de materias primas (mineria y agricultura) se
encuentran nuevamente con posibilidades de extraccion sin limite por multinacionales, con
inmanejables procesos de deterioro ambiental, donde se hace caso omiso a las numerosas leyes
de proteccion del ambiente (en todas sus dimensiones) que se promulgaron hasta el afio 2015. A

esto se le suma los procesos naturales de cambio climatico que agudizan las situaciones y que no
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son analizados ni previstos por el sistema estatal, dejando de lado toda intencién de procesos de
desarrollo territorial sostenibles.

La participacion ciudadana queda totalmente relegada, no encontrando ambitos de contribucidn
que permitan subsanar las enormes diferencias sociales y ambientales.

El interior del pais queda fragmentado, quedando aislados de los circuitos productivos, sin apoyo
estatal para revalorizar sus productos.

La poca inversion en infraestructura de redes (vial — energética — riego) deja sin posibilidades de
competencia al interior con respecto a los nodos importantes, en una competencia desigual entre
el pequefio productor y los grandes capitales. Se consolida una agricultura intensiva, donde se
rompe la cadena de valor de los productos.

La crisis energética se profundiza, sin inversién en CyT y en infraestructura por falta de capital
estatal por desequilibrios en la economia impide que la industria nacional se recomponga e
aumente su produccion.

El sistema de subsidio a la poblacién de bajos recursos, a través de planes sociales (AUH, AM,
Jubilaciones), es una carga para el estado que no puede resolver problemas de micro y
macroeconomia y elimina toda forma de inclusidn social.

A nivel municipal, la gestidon del territorio se sustenta en los servicios basicos. La coparticipacion
municipal desaparece y esto se ve reflejado en la falta de inversiones. La falta de herramientas
normativas para la planificacidn territorial se evidencia en la escasa regulacion del suelo, el uso
irrestricto por parte de capitales extranjeros genera una utilizacidn ineficiente e insustentable del
suelo en particular y de los recursos en general.

Esta situacion condena al area de estudio, compuesta por la localidad de Huaco como
asentamiento que organiza el territorio, a mantenerse como ha estado en los ultimos 100 afos,
profundizando algunos aspectos como:

Su rol marginal evidencia el despojo de este territorio de servicios basicos, presentando poca
inversién y mantenimiento. En particular la poca inversidn en infraestructura de riego agudiza las
posibilidades de mejorar el rendimiento agricola de los pequefios agricultores.

La poblacidon mantiene poca iniciativa para movilizar sus fuerzas manteniendo una actitud inercial
con respecto a la critica situacion en que estan sumergidos, generando a la vez migracién sobre
todo de poblacidn joven, generando tasas de crecimiento nulo y una expulsion de la poblacién
local de los circuitos productivos, inclusive del local.

Se mantiene una produccion primaria de subsistencia que se contrapone con una liberalizacién

del suelo permitiendo el ingreso de grandes capitales.
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llustracion 38. Escenario |: Juntos, pero no mezclados. Fuente: Elaboracidn propia.

Referencias:

Naranja: Acuerdos internacionales. El grosor, punteado y direccién de las lineas indican la baja
influencia de estos acuerdos en el ambito nacional y por tanto provincial y local.

Blanco: Corredor Biocednico Paso Agua Negra. Su color y definicion de la linea indica que el
corredor se comporta como borde y division.

Violeta: Influencia institucional. El grosor y direccidn indica la importante presidon que se ejerce
desde los niveles internacionales.

Verde: Recursos naturales y culturales. Su direccion indica que los mismos son explotados para
favorecen los mercados internacionales.

Amarillo: Nuevos bienes y servicios a partir del corredor. No existe en este escenario.

Escenario Il
La reflexion sobre este escenario parte de reconocer el comportamiento historico de esta
comunidad rural, que ha sido incapaz de resolver su situacion de aislamiento, y que, ante un nuevo

escenario de oportunidades, no ha tenido oportunidades para encontrar formas de reinventarse.
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En este segundo escenario se plantea un escenario intermedio por los que la aplicacién del
Desarrollo Sustentable y el Enfoque Ecosistémico dependerd mds de la voluntad de los actores
sectoriales y la identificacion de fondos para ello, que de la verdadera intencidn politica.

Ver pasar el tren

“Fortalecidos en la integracion regional a nivel de Bloque, los territorios locales no logran

reconocer las oportunidades, manteniéndose al margen de los procesos regionales”.

Relato:

Si bien los procesos de fortalecimiento institucional, econdmicos y politicos siguen encaminados a

consolidar la regidn e incrementar los lazos de intercambio entre paises, se plantea la posibilidad

de dos eventos:

- Que no se logren materializar algunos elementos sustanciales para la integracion definitiva,
planteados en los proyectos fronterizos definidos en el IIRSA a través de los pasos fronterizos
que se encuentran estancados y no suman para el proyecto de region.

- Materializados los pasos fronterizos que permitiran la comunicacién mas fluida entre paises y
la consolidacion de intercambio de bienes, servicios y personas, los territorios rurales
influenciados por los CB no logran visualizar las oportunidades, por las faltas de formacion
ciudadana o condiciones de desorganizacién de la comunidad local que no logran sumarse a
un proyecto nacional y regional, que permita les sumar cadenas de valor a todas aquellas areas
histéricamente relegadas de los sistemas productivos.

El departamento se estructura a partir de un modelo con centro en San José de Jachal como el

asentamiento con mayor jerarquia funcional. En la periferia se localizan asentamientos menores,

como el caso de Huaco, habitados por grupos de pobladores viven de la actividad primaria. Esta
localidad se constituyd histéricamente en un area deprimida en la microrregion, esta consolidada

a través de una efectiva ocupacién de su oasis y presenta con gran potencial a futuro a partir de la

construccidn del Corredor Bioceanico Central.

Es asi que por un lado una ubicacion geopolitica estratégica como “lugar de paso” del Corredor

Bioceanico Central que puede potenciarlo en sus posibilidades de desarrollo. Sin embargo, su

histérica posicién marginal y una estructura econémico-productiva que originan inequidades que

deben ser atendidas por las politicas publicas impiden el despegue de esta area.

De esta manera se presenta un marco favorable a nivel nacional y regional, con un apoyo de

distribucion de los recursos y esfuerzos del gobierno provincial desigual, con una agenda de

prioridades que dependen de ejecutivo provincial. Esto no permite recomponer a comunidades
aisladas que necesitan del apoyo tanto econdmico como institucional para la reactivacion de estos
asentamientos rurales.

Esta situacion repercute en el drea de estudio, compuesta por la localidad de Huaco como

asentamiento que organiza el territorio y se evidencia en algunos elementos como:
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Su participaciéon como territorio afectado por el Corredor Bioceanico genera importantes
avances en materia de servicios basicos para la comunidad local y para el turismo. Se presenta
una mayor oferta de diversos productos bienes y servicios.

Sin embargo, la poblacién mantiene poca iniciativa para movilizar sus fuerzas manteniendo
una actitud inercial con respecto a las posibilidades que se presentan para integrarse a
circuitos productivos como proveedor de bienes y servicios ambientales y culturales.

Si bien a nivel municipal, se presentan interesantes herramientas de planificacidn territorial, la
marginalidad histérica que ha tenido este territorio, como asentamiento rural marginal del
area central Jachal genera dos procesos. Por un lado, la falta de gestion integral municipal que
abarque todos aquellos asentamientos satélites al Jachal central. Por otro lado, impide que la
comunidad gestiona los mecanismos necesarios para mejorar la gestién del suelo, blanquear
titularidad de la tierra, acceder a créditos que permitan mejorar la red de riego, lo esto que
permitiria una mejora en el rendimiento de la produccidn para los pequefios agricultores.

Se mantiene una produccién primaria, pero la comunidad no logra evidenciar la potencialidad
paraintegrarse a circuitos productivo agropecuarios destinados a un mercado tanto local como
nacional y regional. Asi los trabajadores rurales siguen manteniendo una situacion de

incertidumbre laboral, con pocas expectativas de cambio.

llustracion 39. Escenario II: Ver pasar el tren. Fuente: Elaboracion propia.
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Referencias:

Naranja: Acuerdos internacionales. El grosor, punteado y direcciéon de las lineas indican una
mejora en los acuerdos aunque se mantienen con ciertas restricciones.

Blanco: Corredor Bioceanico Paso Agua Negra. Su color y definicion de la linea indica que el
corredor se comporta adquiere un rol mas de integracion que de borde, permitiendo cierta
permeabilidad en su funcidn.

Violeta: Influencia institucional. El grosor y direcciéon indica una disminucion de la presidn que se
ejerce desde los niveles internacionales.

Verde: Recursos naturales y culturales. Su direccién indica que los mismos son explotados para
favorecen los mercados internacionales.

Amarillo: Nuevos bienes y servicios a partir del corredor. No existe en este escenario.

Escenario lll
La reflexidon sobre este escenario parte de reconocer la historia genética de un territorio, en
particular reconocer a este territorio como aquel centro y rol central de esta regién, como centro
de paso y reunidn.
En este tercer escenario se plantea el mejor contexto posible, de manera que la aplicacion del
Desarrollo Sostenible y el Enfoque Ecosistémica se concretara en algunos ODS mas significativos,

acordes a los elementos identificados como constructores de este escenario.

Todas las manos todas, todas las voces todas.
“Fortalecidos en la integracion regional se abran nuevas oportunidades para la inclusién y el
impulso de los territorios hacia el interior, permitiendo la posibilidad futura de desarrollo local

transfronterizo”.

Relato:

Aqui se plantea a nivel global una América del Sur alejada del Consenso de Washington, con una
nueva agenda mas atenta a las cuestiones de los paises emergentes.

Los procesos de integracién regional, tanto econdmica como el Mercosur, como politicas como la
UNASUR, encuentran espacios de consolidacidon institucional, tanto en temas territoriales,
ambientales, econdmicos, recursos naturales, sociales, que permiten reconocer en cada pais sus
limitaciones, pero que en conjunto logran avanzar y reposicionarse frente a un mundo multipolar.
A nivel nacional existe un afianzamiento de inversiones extranjeras, tanto de EEAA, China, Rusia,
pero bajo condiciones de proteccidon de la economia nacional y con estrictos controles para el
fortalecimiento de la moneda nacional.

Los importantes procesos de participacidon ciudadana se ven fortalecidos por numerosas leyes

puestas a disposicidn de las necesidades de la comunidad argentina. Estas normativas que regulan
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temas sobre el resguardo de recursos naturales como agua, suelo, mineria, hacen posible la
utilizacion de los mismos bajo normas mas estrictas de proteccion, involucrando a las
comunidades en esta tarea.

En este escenario esta de manifiesto una politica de estado encaminada a la efectiva aplicacion de
un Plan de Ordenamiento Territorial (POT).

Las politicas sociales se robustecen con un nuevo pacto social, sobre la base del fortalecimiento
institucional y la aplicacién de la normativa vigente, con la Ley de Tierras y de Agricultura Familiar,
es extremadamente beneficiosa. Eso permite salvaguardar las tierras rurales evitando su
extranjerizacion, y le permite al pequefio productos o familias con produccion de
autoabastecimiento acceder a la posibilidad de generar cadenas de valor a sus productos, ya sean
productos derivados de la tierra (agricolas), del ganado o los generados a partir de la actividad
manual (textil — ceramicas).

La inversidn en infraestructura de redes (vial — energética — riego) hace posible un desarrollo
territorial en base a la inclusién de areas relegadas. Asi, la materializacién de los corredores
bioceanicos y los pasos fronterizos (proyectos derivados del IIRSA) potencian la idea de fortalecer
la conexion, ya se entre paises, como de aquellos territorios del interior del pais. Asi, los territorios
interiores, extrapampeanos, son parte de las cadenas productivas, generando un
reposicionamiento de los mismos. Se revaloriza el concepto de desarrollo territorial rural, con mas
oportunidades para aquellos asentamientos vinculados de manera particular al Corredor
Bioceanico Central, mejorando y aumentado el flujo de personas, bienes y servicios a nivel local,
nacional y de bloque.

Si bien la crisis de energia sigue siendo un punto sensible, la Argentina sigue por el camino del
autoabastecimiento por lo que se realizan estudios de mejora del sistema energético con la
inversién en CyT para la evaluacién de nuevas energias “limpias” e infraestructura energética,
tendiendo a la estatizacidn de los sistemas energéticos locales.

El fortalecimiento institucional, en particular el de los municipios como entres gestores y
planificadores del territorio a escala local, permite un salto cualitativo en las adecuadas politicas
de uso sustentable del suelo, vinculada a una explotacién eficiente del mismo, evitando procesos
de desertificacion, fomentando la autonomia alimentaria de la zona y ofrezca, a la vez, una
variedad de productos al circuito productivo local.

Esta situacion es sumamente propicia para al area de estudio, compuesta por la localidad de
Huaco como asentamiento que organiza el territorio:

Su participacion como territorio afectado por el Corredor Biocednico genera importantes avances

en materia de servicios basicos para la comunidad local y para el turismo. Hay un gran fomento
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por presentar al Corredor Biocednico como la oportunidad de acceder bienes, servicios Unicos que
podran ser ofrecidos al turismo.

Tanto el gobierno local como la comunidad, se organizan para mover los mecanismos necesarios
que permitan la inversion en infraestructura, sobre todo lo relacionado con la red de riego, esto
eficientiza los sistemas de riego y mejora el rendimiento agropecuario a nivel de agricultura
familiar. Esto permite también optar por la diversificacion de algunos productos agropecuarios,
permitiendo la rotacién de la tierra. Esto junto con politicas contraciclicas permite que los
agricultores locales se mantengan en el sistema productivo, reforzando asi el tema laboral, con la
permanencia de los pobladores locales en los circuitos productivos.

La poblacién apoyada por la formacion institucional desde el estado municipal, aporta un eje
central para movilizar sus fuerzas con intenciones clara de integrarse a circuitos productivos como
proveedor de bienes y servicios ambientales y culturales.

Si bien la produccion primaria basada en la produccion agropecuaria constituye el fuerte de esta
zona, la comunidad logra evidenciar la potencialidad para integrarse a circuitos productivo
agropecuarios destinados a un mercado tanto local como nacional y regional. Esto estd
acompafado por el blanqueamiento de la titularidad de las tierras.

Esta situacion permite vislumbrar las oportunidades que se presentan a nivel local para el area de
estudio, de tal manera de poner en valor las caracteristicas ambientales y naturales que permitan

definir un nuevo destino final para la zona con la idea de un Parador Cultural.

llustracion 40. Escenario lll: Todas las manos todas, todas las voces todas. Fuente: Elaboracién

propia.
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Referencias:

Naranja: Acuerdos internacionales. El grosor, punteado y direccion de las lineas indican una
situacion de plena presencia de acuerdos mejorando la institucionalidad en todos los niveles.

Azul: Corredor Bioceanico Paso Agua Negra. Su color y definicion de la linea indica que el corredor
adquiere un rol de integrador del territorio tanto a nivel nacional como regional.

Violeta: Influencia institucional. El grosor y direccion indica una disminucién de la presion que se
ejerce desde los niveles internacionales.

Verde: Recursos naturales y culturales. Su direccion indica que los mismos son para beneficio
tanto interno como externos.

Amarillo: Nuevos bienes y servicios a partir del corredor.

3.5. ESCENARIO NECESARIO: LAS BASES PARA LA CONSTRUCCION FUTURA DEL
TERRITORIO

La Prospectiva como proceso de reflexidon para la planificacion futura del territorio,
esta llamada a reconocer, desde el comienzo de un Plan de Ordenamiento Territorial,
cual es la dindmica del sistema territorial, lo que permitird en su fase final, explorar
diferentes futuros dados los diferentes contextos, reconociendo cuales son los
futuros alternativos, generando las estrategias para abordarlos y creando los

lineamientos necesarios para la materializacién del futuro necesario.

En este sentido, los sistemas muy variados y en consecuencia muy complejos, como
puede ser una sociedad regional, deben ser organizados, dotados de formas de
regulacién que permitan un grado posible de predicciéon de su conducta. O sea que
organizar implica siempre controlar, en el sentido de disponer de una capacidad para
prever el comportamiento del sistema sin importar su grado de diversidad o
complejidad. Este razonamiento se encuentra en la base de la Ley de la Variedad

Necesaria, de Ashby (1956) citado por Boisier (2003, pags. 9-10).
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Cuando se habla de variedad, se hace referencia al niUmero de diferentes estados o
comportamientos potenciales que puede adoptar un sistema. Esta ley establece que

“solo la variedad absorbe variedad”.

La ley establece que la variedad de acciones disponibles (estados posibles) en un
sistema de control debe ser, por lo menos, tan grande como la variedad de acciones
o estados en el sistema que se quiere controlar. Al aumentar la variedad, la
informacién necesaria crece. Todo sistema complejo se sustenta en la riqueza y
variedad de la informacién que lo describe, pero su regulacién requiere asimismo un
incremento en términos de similitud con las variables de dicha complejidad. Un
concepto, el de variedad, coincidente con el de redundancia, dentro del despliegue
tedrico que Ashby hace acerca del auto organizacién en los sistemas complejos
(Rivera, 2011). Algunas conclusiones importantes al respecto que marca la autora:
o Si el subsistema regulador tiene menos variedad que el regulado, no se
puede alcanzar la estabilidad. El sistema estara condenado a ser inestable
e Para cada posible estado del regulado, el regulador ha de tomar una accién

adecuada si quiere mantener la estabilidad.

De esta manera para hacer frente a un determinado grado de variedad el sistema
regulador (Estado), debe ser capaz de desplegar una cantidad de variedad
equivalente hacia el sistema regulado (Territorio). El Estado como sistema regulador,
deberd ejercer sus acciones, segun sea la informacién que recoge del sistema
territorial regulado. De esta manera la ley de la variedad necesaria de Ashby plantea
gue la variedad existente en el entorno (podremos identificarlas como las fuerzas de
contorno, o las fuerzas que influyen en el sistema territorial) solo puede ser atenuada

si la variedad del sistema es mayor o igual a esta.

Para poder gestionar favorablemente un sistema, el sistema regulador que
corresponde en los sistemas sociales al Estado, ha de tener una variedad igual o
superior a las del sistema gestionado o territorio. Esto es desarrollar capacidad para

dar las respuestas correspondientes teniendo en cuenta los procesos y fuerzas que
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actldan en el territorio, o de otra manera buscar mecanismos para transformar las
condiciones del territorio frente a los diferentes estados posibles que se presenten a

nivel de contorno del sistema territorial.

De este modo, la calidad de todo el proceso no se mide solo por el trabajo realizado
y los resultados obtenidos en la primera parte (modelado de escenarios), sino
también por la calidad de las decisiones de manejo u ordenamiento territorial
desarrollados, y su aplicacion en la toma de decisiones del mundo real. En el proceso
de construccién de escenarios para el ordenamiento territorial. Se diferencian dos
partes, la construccion de los escenarios (modelado) y su aplicacién (fase de
planeamiento) a la vez la retroalimentaciéon entre ambas partes (Gavier, Calamari,

Piquer, & Kuermmerle, 2014, pags. 178-179).

En este sentido, en funcién de los conceptos expuesto por la Ley de Variedad
Necesaria, se plantean aquellas directrices que el sistema regulador podra trabajar
sobre el regulado (territorio) para lograr al comportamiento deseado y lleve

finalmente al escenario necesario.

Pensar en el Ordenamiento Territorial, como herramienta de planificacion a largo
plazo, de un sistema complejo, tal como se ha definido al sistema territorial,
implicaria a la vez asumir los cuatro principios primarios de ordenacidon que propone
D" Angelo, 1998 y Pilatti, D°Angelo, Marano, Pensiero, Potente, & Lépez Calderdn
(2002): flexibilidad adaptativa, diversidad, unidad e identidad.

El principio de flexibilidad adaptativa corresponde a la capacidad que posee un
sistema para reacomodarse ante las variaciones (fluctuaciones) de su entorno y
tomando en cuenta un escenario global dado. Esto nos pone nuevamente en
evidencia de la importancia del andlisis multiescalar para el estudio del sistema

territorial. Podemos asi hablar de las variaciones del entorno cuando tomamos en
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cuenta aquellos aspectos propios de la dinamica local, como pueden ser los procesos
naturales, y se refiere a las variaciones del ambito global a las influencias
extraterritoriales como las crisis econdmicas o los intraterritoriales como la demanda

social para el uso de los bienes y servicios ambientales.

El principio de diversidad, se basa en la idea que las alternativas de ordenamiento
territorial de un sistema territorial, dependen en gran medida de la diversidad de
recursos presentes. Es decir que, mientras mds capacidad de usos multiples posee un
territorio o se pueda planificar sobre él, mejor podra adaptarse a los posibles cambios
que se den a nivel de entorno o global, relacionando esto con una mejor planificacion

territorial sustentable.

Complementario a los dos principios anteriores se presenta el principio de unidad.
Esto es, la capacidad de integracién necesaria que deben tener todos los elementos
o subsistemas (del sistema territorial), para conseguir una ordenacién adecuada
entre ellos. De esta manera se interpreta que mientras mayor potencial de usos
multiples tenga un sistema, mayor seran los retos a alanzar para una integracién
estructural y funcional apropiada, con respecto a un sistema con menor potencial.

Por ultimo, el principio de identidad, sostiene que el proceso de ordenacién de un
sistema territorial debe estar regido por aquellos elementos singulares y particulares
qgue lo definen y que a la vez lo diferencian de otros sistemas. “La identidad del
territorio es un emergente complejo de las interacciones entre sociedad y naturaleza,
en un espacio particular, y como tal se compone tanto de elementos propios de la
cultura de la gente que lo habita, como de algunas singularidades propias del paisaje
y de los ecosistemas locales” (Pilatti, D’Angelo, Marano, Pensiero, Potente, & Lépez

Calderdn, 2002, pag. 125).
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3.6. ALTERNATIVAS PARA DIRECCIONAR EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
SISTEMA TERRITORIAL NECESARIO.

Son los gobiernos quienes definen el modelo de desarrollo cohesionado con las visidn
ideoldgico-politica que los encarna, por lo que siempre existird una tensién entre la
agenda de politicas de los gobiernos y lo que la sociedad cree como prioritario,
creando una dimensién cargada de subjetividad sobre lo que la sociedad siente de su
presente y desea de su futuro. Por ello existe una necesidad por alcanzar un mayor
entendimiento de los procesos que contribuyen a intervenir en el territorio desde
enfoques orientados a los actores sociales, enfatizando el lugar de la agencia humana
y el espacio de maniobra de los actores sociales, los que permiten ver como en el
interior de la complejidad dindmica de los procesos de Politica existe lugar para lo

nuevo y lo inesperado.

Esto no implica desconocer la presencia y el peso de estructuras institucionales
formales e informales sobre los modos de vida rurales, pero los libera de una vision
en la cual éstos son simples y mecdnicos productores de fuerzas ajenas que se les
imponen. La historia y el entorno siguen siendo claves en el desarrollo analitico,
permitiendo contar con un marco amplio donde ubicar los movimientos generales de
las orientaciones politicas (Keeley y Scoones, 1999 citado por Rodriguez Bilella &
Tapella, 2008, pag. 10). Por mucho tiempo prevalecid la tendencia a imaginar que el
desarrollo es algo cuantificable basado en la acumulacidn, la inversion, la formacion
de capacidad productiva. Sin embargo, el verdadero desarrollo es principalmente un
proceso de activacion y canalizacion de fuerzas sociales, de mejoria de la capacidad
asociativa, de ejercicio de la iniciativa y de la inventiva. Por lo tanto, se trata de un
proceso social y cultural, y sélo secundariamente econdmico. El desarrollo se produce
cuando en la sociedad se manifiesta una energia capaz de canalizar, de forma
convergente, fuerzas que estaban latentes o dispersas (Furtado, 1982). Si se piensa

en el deporte como el Curling (Curling Canada, s.f.) resulta muy simbdlico para pensar
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en la idea de tiempo a futuro. Cémo llevar nuestro territorio actual a un futuro
anhelado, interviniendo en la trayectoria, de tal manera de que el territorio siga la
direccion que definimos, para lograr un territorio necesario para la sociedad en
funcién a una propuesta que tiene un cardcter basado en lo enddégeno, facilitando el

avance en la trayectoria del territorio lo mas cerca posible al final necesario

De esta manera queda explicito que los factores que tienen importancia para el
desarrollo de los territorios rurales estan definidos por las caracteristicas propias, lo
que estd alli localizado es lo que permitira su crecimiento, y por otro lado ha quedado
en claro que el disefio institucional y los estilos de gestion publica deberd guiar a nivel
local, cualquier tipo de planificacion que surja de la necesidad de Ordenar el
Territorio desde una propuesta centrada en la mirada definida por el Desarrollo
Sostenible y el Enfoque Ecosistémico. Si bien debera haber un resurgimiento del rol
del estado local para la solucién y concreciéon de los problemas, deberd estar

encuadrado en un marco general de consolidacién de las politicas.

El area de estudio a nivel local, al ser re-posicionada por la presencia de un Corredor
Bioceanico como elemento perturbador del sistema comienza a ser modificada con
la aparicién de actividades que afectan la vida de los pobladores locales, presentando
nuevos conflictos en el equilibrio del hombre con la naturaleza, centrados sobre todo
en los procesos de especulacidon del suelo y los procesos migratorios, sobre todo

temporales, a causa de los flujos de bienes, servicios y personas.

La planificacién futura del territorio pretende ser una herramienta que organice estos
conflictos preservando las condiciones intrinsecas del territorio para lograr un
desarrollo sostenible. Si esta planificacién se concibe bajo el marco tedrico
metodoldgico basado en Sistemas Complejos/Prospectiva, es claro pensar en que ese
futuro no estd determinado, estd lleno de incertidumbres capaces de variar la
trayectoria del sistema. De esta manera, dado cualquier escenario, es necesario
reconocer las posibles fluctuaciones de tal manera de manejar las posibilidades para

el Desarrollo Territorial.
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Las siguientes propuestas tienen la misidn de intervenir en la trayectoria futura del
territorio con la necesidad de transformarlo a largo plazo. En principio ningun Plan
de Ordenamiento Territorial puede ser llevado a cabo en el corto o mediano plazo,
€S necesario encausar recursos econémicos, humanos y naturales para la efectiva
concrecion del mismo, lo que sugiere un camino, complejo y dindmico, pero a la vez
lo sufrientemente flexible que permita manejar los cambios o contingencias que
aparecen, propio de la evolucidn del territorio, en tanto que son en gran medida el

resultado de la accidon del hombre y como tal, imprevisibles.

Dado el caracter multiescalar de este trabajo, se ponen en valor las palabras de
(Massiris Cabeza, 2012, pag. 22): “La eleccién de los lineamientos planteados se
sustenta en la necesidad de que exista una articulacién interescalar que permita la
comunicacion entre el Estado Nacional, las Regiones y las Provincias, a fin de que la
toma de decisiones y la planificacion sobre el territorio se gestione bajo los principios
de “integralidad, coordinacién, concurrencia, concertacién y cooperaciéon que

caracterizan a la gobernanza contempordnea”.

Los escenarios planteados en el Capitulo 3, (pag. 208-2011), muestran las
posibilidades de diferentes futuros contrastados. De esta manera, ademas de saber
lo que puede suceder, cada nivel de toma de decisiones, tiene la responsabilidad de
elaborar las estrategias necesarias para direccionar las acciones que permitan tomar
las decisiones correctas, sorteando las dificultades previstas, en una direccién que
permita lograr el futuro propuesto ahora como el Necesario del Escenario lll - Todas
las manos todas, todas las voces todas, sorteando aquellos futuros no deseados. El
territorio en este camino debe ser capaz de solucionar los problemas que se le
presentan, resolviendo la coyuntura y, como sistema complejo auto-organizarse,
sobre todo si tenemos en cuenta que son los gobiernos quienes influyen
inevitablemente en el territorio, y los cambios de gestion de gobierno son a la vez un

cambio en la aplicacidn de politicas de desarrollo.
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En este sentido, se sostiene la idea del Ordenamiento Territorial como instrumento
o estrategia para lograr el desarrollo sustentable, entendido en términos de politica
plurisectorial, horizontal, integral. Explicita o implicitamente lleva la idea de regular
u organizar el uso, ocupacién y transformacién del territorio con fines de su
aprovechamiento dptimo asociado al uso sustentable de los recursos naturales y
patrones adecuados de distribucidon de asentamientos y de actividades econdmicas

en busca de cohesién social y territorial (Gudifio, 2009, pag. 5).

3.6.1. Condiciones historicas e iniciales del territorio

Primeramente, se reconoce aquellos procesos favorables que existen a partir de la
evolucién historica del territorio y que permanecen en la actualidad y que permitiran
direccionar la trayectoria del territorio a futuro, con mayor o menor facilidad,

conforme se de cualquier escenario, aun ante el mas desfavorable.

e La historia cultural y un arraigado compromiso con el cuidado del medio ambiente.

e Sise coincide que un POT es una herramienta politica, los ultimos doce afios para
la Argentina ha sido, mas alla de sus falencias desde lo instrumental, una época de
gran desarrollo tedrico y metodoldgico en cuanto a Planificacion se refiere. Se ha
logrado solventar un grupo de profesionales técnicos idéneos en la materia, con
gran respaldo académico. Este capital humano es fundamental, ya que ante
cualquier escenario que se presente, es un capital capaz de trabajar. Este trabajo
serd mejor si existe una politica de estado encaminada a la efectiva aplicacién de
un Plan de Ordenamiento Territorial (POT). Serd menos exitoso si se presentan
politicas de estado donde la Planificacion cumpla un rol marginal. En cualquiera
de los dos casos, existe este capital técnico para ser rescatado y para afrontar el

proceso de construccidn de las capacidades locales.
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e El potencial actual de las leyes sancionadas hasta la actualidad, vinculadas a la
proteccion, manejoy gestion de recursos naturales, medio ambiente y el territorio
en general, ha creado el ambito propicio para generar los cambios necesarios. Esta
solvencia instrumental de normas permite contar con las herramientas necesarias

para intervenir favorablemente en el territorio.

e Elrecorrido por las organizaciones no gubernamentales (clubes deportivos, juntas
vecinales, iglesias), permiten reconocer que las mismas constituyen, en este
territorio, como en cualquier otro, una red social que fortalece cualquier iniciativa

de gobernanza territorial.

e No se puede afrontar un programa de planificacién a nivel local, sin previamente
explorar las posibilidades que las organizaciones sociales ofrecen para el
fortalecimiento territorial. Son las organizaciones sociales junto con las
instituciones publicas y privadas, incluso el nivel empresarial que puede ser de
capitales foraneos o locales, que atrayéndolo con iniciativas que lo favorezcan,
forman parte indispensable en el entramado de relaciones para el desarrollo

territorial.

3.6.2. CONDICIONES DE APUESTA PARA EL TERRITORIO NECESARIO.

El territorio se ha constituido en materia prima para la conformacién histdrica, es en
el presente la base para construir un futuro que le es propio a la sociedad que lo
habita. Si bien el Escenario lll, se plantea aquel que contempla de mejor forma las
necesidades del territorio, y teniendo en cuenta que podran darse los otros
escenarios planteados, la propuesta se enfoca a lineamientos lo suficientemente
accesibles de realizar para materializarse ante diferentes escenarios y sostenerse en

el tiempo, para lograr un proceso de desarrollo territorial que como expresa (Silva
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Lira, 2005, pag. 83) tenga “como objetivos principales la transformacién de los
sistemas productivos locales, el incremento de la produccion, la generacion de

empleo y la mejora en la calidad de vida de la poblacidn.

Para ello es imprescindible volver a recordar el enfoque conceptual que se definié al
comienzo del estudio y que contemplaba la complementariedad del enfoque
ecosistémico con el desarrollo sostenible. Este concepto multidimensional se aplica
de manera particular para lograr la intensificacién sostenible de la produccion
agricola mediante un enfoque ecosistémico y un entorno favorable, asi como la
mejora de la eficiencia a través de los servicios ecosistémicos y la ordenacion. (FAO,

2016).

Por esta razén a continuacién se presentan las temdticas principales que permitiran
la planificacion a futuro de este territorio. Las mismas se encuentran vinculadas y se
sustentan en las caracteristicas propias del territorio y de las condiciones a futuro
gue presenta, dando respuesta a un sistema complejo a través de la Ley de Variedad

Necesaria de Ashby (1956).

1. Una expresidn singular: paisaje cultural: A partir de estas cuatro condiciones

favorables se plantean como eje central una serie de propuestas para
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reposicionar al area desde la idea de Paisaje Cultural, siempre con la intencién
de garantizar una adecuada compatibilidad y utilizacién del suelo, que sea
sustentable a largo plazo para las comunidades locales, ecoldgicamente
adecuado, econdmicamente viable y socialmente mds justo. “Se trata de fundir
la historia cultural, con origen en el pasado, con el planeamiento, que tiene la
voluntad de proyectar el futuro. Los paisajes culturales no son el resultado
acabado de una cultura, sino una realidad continuamente cambiante “(Sabate

Bel, 2010: 23).

El territorio, como sistema complejo, no se puede aislar como objeto de estudio de
su contexto, de sus antecedentes, de su devenir (Morin, 1994). En prospectiva
territorial, no se trata, por tanto, de imaginar a futuro cualquier clase de territorio,
es preciso enfocarse tanto en la variable histdrica que conformaron a los territorios
como a las fuerzas (perturbaciones) que permanentemente se entrelazan para
conformar al sistema territorial.

Es posible entonces reconocer en el territorio los profundos procesos que a lo largo
de la historia han dado origen a las particularidades, a lo intrinseco, a lo que le da

sentido al territorio. Rescatamos asi las palabras de (Naselli, 2004/2006):

“...Territorio: su concepto, tomado en su sentido holistico, es algo mas que una
porcidn de tierra delimitada que sostiene fisicamente las intervenciones que un
equipo planificador disefiador quiera imponerle. Al definirlo como un segmento
de Biosfera ya lo estamos haciendo participante de la esfera de la vida y esto
hace a ese segmento un contexto para la misma, mucho mas rico y complejo
gue la delimitacion cartografica de un terreno gigante, entendido solamente
como fraccién de dominio legal. El territorio es entendido como lugar ancestral
testigo y a su vez parte del ciclo espacio -temporal de la evolucién y
transformacion de la materia - viva y/o inerte - en un tejido de energias,

espléndido y diverso en la concatenacidn de todos sus elementos componentes
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en todas sus escalas de observacion y también testigo del construirse como
personas y sociedad de nuestros ancestros proximos y pasados (...). Alli en el
territorio entonces, la historia se materializa dejando sus huellas y marcas
donde se testimonia la co-evolucién y co-determinacién mutuas de los mundos
de la naturaleza y del ser humano, constituyendo el ancestral sentido de Pays,
Paisano, Paisaje configurado como un imaginario que encarna toda la
pertenencia del hombre a su tierra, a su territorio y presente. Con él se encarna
también en el territorio su Cultura. Esta ultima encarna entonces también -en
su apariencia a la conciencia humana- el desplegarse en el tiempo y el espacio
de todos los constructos, fisicos e institucionales, que el humano ha creado
como marcas, signos y engramas de su lucha por constituirse como ser, por
constituir su Habitat y sus Condiciones de Vida suficientes. En suma, el
Territorio, bien mirado, no alcanza su plenitud si no es vivido humanamente.
También, por otra parte, el territorio estd esculpido por la biodiversidad no
antrdpica y por la dinamica del mundo abidtico, que son aun los componentes
actuantes de su forma y realidad primigenios y basicos conjuntamente con las
marcas de su tiempo e historia propios, insertos en la coevolucién ya
mencionada y gestores de su identidad especifica. Los derechos de la misma a
subsistir y desarrollar sus tendencias, y mucho mdas que todo esto, estan
escritos en ese texto que es un territorio, cuya lectura es transmisible a otros
hombres como fundamento, como tierra fértil, como un "humus" semantico

donde sembrar eso que entre los hombres se llama Cultura...”

Considerando la complejidad de los comportamientos reales, en la intervencidn de
territorios con una profunda huella cultural, surge la necesidad de aportar formas
accesibles de planificacién del territorio, dentro de un contexto cambiante en las
relaciones del hombre con la naturaleza. Se pretende abordar el estudio de la
Localidad de Huaco, vinculados directamente con la construccion del Corredor
Biocedanico Central, a partir de reconocer que la sociedad debe evolucionar hacia una

propuesta de Ordenamiento Territorial basada en funcién de lo que (Sabaté Bel,
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2004) denomina “Paisajes culturales”, es decir el “resultado de la accion del hombre

sobre el territorio”, lo que permite vincular pasado-presente-futuro.

La importancia de construir un territorio basado en la idea de Paisaje Cultural, pone
de manifiesto que la sociedad “muestran su voluntad de promover no solo la
preservacion del patrimonio, la promocidn de la educacion y actividades recreativas,
sino asimismo de favorecer un nuevo desarrollo econdmico”. (Sabaté, 2010:13). Esto
permite apuntar a un desarrollo con dimensidn territorial como propone Peemans:
"El desarrollo es visto como ligado intrinsecamente a la capacidad de consolidar los
lazos sociales al interior de colectividades que tienen una base territorial definida.
Estd relacionado también a la capacidad de las poblaciones de administrar su
ambiente natural de una manera viable, a través de la construccion de un cuadro
institucional apropiado y de una identidad cultural que tiene su base material en Ia
construccion misma del territorio dado. El desarrollo se enriquece por la diversidad”
(Valcarcel, Conceptualizacién del desarrollo y el desarrollo rural., 2008, pag. 23).
Apoyo en la formacién técnica a los pequeiios productores para la integracion de

cadenas productiva, crear una verdadera integracion econdmica a diferentes escalas.

En definitiva, la intensidn final es rescatar la importancia de los sistemas territoriales
abordando sus propiedades cualitativas e intrinsecas a partir de la idea de "Paisaje
Cultural”, el cual permite generar la oportunidad de la puesta en valor de lo local
promoviendo acciones que permitan no solo reforzar la autoestima de los
pobladores, sino ademas generar condiciones propicias para un desarrollo local

fortalecido en sus recursos culturales.

De ésta manera contribuir a la sostenibilidad de dmbitos donde “los paisajes
culturales reflejen con frecuencia técnicas especificas de uso sostenible de la tierra,
tomando en consideracion las caracteristicas y limites del entorno natural en el que

estdn establecidas, y una relacién espiritual especifica con la naturaleza. La
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proteccion de los paisajes culturales puede contribuir a las técnicas modernas de uso
sostenible de la tierra y puede mantener o incrementar los valores naturales del
paisaje. La existencia de formas tradicionales de uso de la tierra sostiene la diversidad
biolégica en muchas regiones de la tierra. La protecciéon de los paisajes culturales
tradicionales es, por lo tanto, util para el mantenimiento de la diversidad biolégica

(Comité Cientifico Internacional de Paisajes Culturales).

2. De la micro-regidon a los usos miiltiples del desarrollo sostenible. Surge la
necesidad de ubicar a Huaco nuevamente como segundo centro en jerarquia
después de Jachal, como asentamiento de articulacién regional. Los territorios
aislados no sobreviven, el asociativismo asi como beneficia a grupos de
personas para lograr un fin comun, en opinién de este proyecto, el
asociativismo territorial beneficia a los territorios, organizandolos en
constelaciones de territorios y niveles de decisidon, con un nodo que los
comande. En este sentido el Estado central, sigue teniendo un rol indispensable

en la tarea de cohesionar al territorio.
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Sobre esta idea se podra realizar la progresiva renovacién del perfil agropecuario de
Huaco, de tal manera de convertirse en lo que (Zuccotti, 1977, pag. 87) define como
“Aldea Rural”, potencializando lo que (Vantluylenbroek & Durand, 2003) en (Espinel,
2010, pag. 160), definen como multifuncionalidad de la agricultura, es decir aquellos
espacio que producen simultaneamente alimentos, servicios ambientales, paisaje y
recreacion. Esto beneficia a todos los sectores, tanto al poblador local, como aquellos

foraneos que deseen invertir o disfrutar de estas oportunidades.

La tendencia actual es que hay una verticalizacion donde las ciudades nacionales o
internacionales establecen vinculos de interés econdmico con asentamientos de
jerarquias menores. Por otro lado, los vinculos o redes horizontales pueden
desarrollarse en pequenas regiones y ayudar a mejorar la calidad de vida de las
personas de zonas rurales. Esto implica una red de vinculos comerciales localizados
entre pueblos vecinos que permita el intercambio de productos basicos. En zonas
remotas, una pequeiia regidn es mas fuerte que los pueblos que tratan de

desarrollarse por si mismos (Schmidt-Kallert, 2005).

La microrregién rural constituye la primera escala de planificacidon territorial, y la
entendemos a partir de un espacio vinculado por relaciones funcionales cotidianas o
casi cotidianas, en la relacidn a un nudo de mayor jerarquia que la organiza y le da
sustento territorial (Taber, 1999). De lo expuesto se desprenden dos elementos
fundamentales, la creacién de una microrregion, como “unidad espacial de analisis e
intervencion territorial ubicada por debajo del novel de regién pero por encima del
nivel de pueblo, lo que permite vincular a los actores locales con otros niveles”
(Schmidt-Kallert, 2005), permitiendo el planteo de usos multiples que responderd a
la ley de variabilidad necesaria, lo que garantiza a futuro un desarrollo sostenible de

este ecosistema.
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La microrregién puede ser segun lo expresa (Schmidt-Kallert, 2005):

e Una unidad territorial existente.

e Una unidad de planeamiento formal bajo la ley de planeamiento del pais.

e El espacio vital de un determinado grupo étnico o un area con una historia en

comun.

e Definidos por caracteristicas fisicas, tales como una cuenca hidrografica.

¢ Definida por interrelaciones funcionales, como la relacién mercado-interior.
En nuestro caso de estudio, contempla las Ultimas tres Gltimas posibilidades. En este
sentido la posibilidad de trabajar a partir de la microrregién en funcién de la cuenca
del rio Huaco, como unidad de gestion, permite desde el punto de vista de la
organizacién una “manera mds previsible para actuar sobre el territorio teniendo en
cuenta que cuando descomponemos el entorno en sub-entornos o entornos mas
pequefiios (del estado nacional, provincial o local como la microrregién), dentro de la
organizacién general, con el fin de enfrentar la complejidad de este nivel de decisidn
de una manera mas abarcable. Esta fragmentacidn del territorio, no es un fragmento
de la organizacién mayor, sino que debe poseer los requisitos completos para
constituir unidades plenamente operaticas similares a la organizacion mayor, sélo
gue con un ambito de actuacién mas limitado, pero en plena relacidn con sistemas

de decision mayores (Pérez Rios, 2008, pag. 269).
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3. Pueblo Auténtico. El Programa Nacional de Pueblos Auténticos permite un

desarrollo Turistico en el marco del desarrollo sostenible.

Un Pueblo Auténtico es “una poblacién que se caracteriza por conservar su identidad
e idiosincrasia, plasmadas en diferentes aspectos relacionados con su patrimonio
natural y/o cultural, su arquitectura, tradiciones, gastronomia, paisaje, historia,
religién, artesanias, y el origen de sus pobladores”. Tiene por objetivo poner en valor
la identidad local de los pueblos con caracteristicas Unicas y distintivas, promoviendo
la apropiacion de la comunidad local y la revalorizacion del patrimonio natural y/o
cultural (Ministerio de Turismo. Presidencia de la Nacidn, 2017), considerando que la
identificacidon de estos pueblos esta relacionada con aspectos como su patrimonio
natural y/o cultural, su arquitectura, tradiciones, gastronomia, paisaje, historia,
religidon, artesanias y el origen de sus pobladores. En funcidn a esto los ejes tematicos
propuestos se definen en: (a) Pueblo histérico, (b) Pueblo inmigrante, (c) Pueblo

gastrondmico, (d) Pueblo andino, (e) Pueblo rural y (f) Pueblo costero.
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El foco se encuentra puesto en la identidad local, por lo que se pretende un “proceso
de cambio cualitativo producto de la voluntad politica que, con la participacion
imprescindible de la poblacién local, adapta el marco institucional y legal asi como
los instrumentos de planificacién y gestion, a un desarrollo turistico basado en el
equilibrio entre la preservacion del patrimonio natural y cultural la viabilidad
econdmica del turismo y la equidad social del desarrollo” (Ministerio de Turismo.

Presidencia de la Nacién, 2017).

En funcién de los criterios de seleccidon de pueblos Auténticos se identifican en la

Tabla 17 los elementos presentes y ausentes que en la actualidad posee la zona de

estudio, pudiendo identificar los factores a potenciar.
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Tabla 17. Criterios de Seleccion de Pueblos Auténticos. Fuente: adaptado de los Criterios

establecidos por el Ministerio de Turismo, Presidencia de la Nacidn Argentina.

Criterios de seleccion de pueblos auténticos

Nivel de presencia

Identidad

e Reunir caracteristicas de pueblo

e Poseer caracteristicas Unicas y distintivas culturales
y/o naturales

e Contar con una produccion artesanal local auténtica y
exclusiva

e Mantener la gastronomia tradicional y local

e Contar con una arquitectura tipica que acompaiie el
perfil del pueblo

e Contar con un paisaje caracteristico

Compromiso

e Involucramiento de las autoridades locales y de la
comunidad

Desarrollo Local

e Contar con un producto turistico prioritario que
concuerde con la unicidad del pueblo

e Conservar y fomentar el patrimonio inmaterial
(intangible) como fiestas y tradiciones representativas

e Disponer de servicios turisticos, bdsicos y
complementarios

Planificacion

e Contar con algun instrumento de planificacién

Territorialidad

e Contar con niveles de conectividad minimos

e Tener una poblacién de hasta 7.000 habitantes

Ponderacion Alta

Se considera mas que oportuno la posibilidad de utilizar estas estrategias territoriales

a nivel de microrregion, para reposicionar esta localidad y su territorio a partir de la
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potencialidad como Paisaje Cultural-Pueblo Auténtico, en funcién de lo que significd
su rol central de la region y su nuevo rol de a partir de la consolidacién del CBPAN
sobre RN 150. A partir de ello se elabord el Modelo Territorial Necesario que se

sintetiza conceptualmente en la llustracién 43 y se presenta en la llustracién 40.

‘-----------------------------Nr---------N

4
Microrregion (cuenca Rio Huaco)

v

Usos Multiples

e Reserva La Ciénaga
(serviciosecosistémicos)

e Oasis: Paisaje Cultura : Pueblo Auténtico
(cultural - agroproductivo-
turistico)

Pueblo

Historico

e Colonia Agricola
(expansién de la frontera
agricola)

Nivel de influencia y de gestidon de Huaco y su entorno. Escala Local

. I
! i
1 i
! i
|

|
: Nivel de influencia y de gestién de Huaco y su entorno. Esdala Nacional 1
|

____-__———————————————————————A-_-_-_-_-J

\

Ilustracidn 41. Resumen conceptual para el Territorio Necesario. Fuente: Elaboracién propia.
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Referencias
Centro

| Microrregién Huaco o CBC - Ruta Nacional 150 [11] Oasis - Paisaje Cultural ~ organizador
Red vial Jerarquias de asentamientos || Estancia Punta del Agua microrregion
— Ruta Nacional Pavimentada . Villa Central - 5.). de Jachal E‘ hesenva frovincial La Cendga Vinculo
—— Ruta Provincial Pavimentada 1212 Campo Caballo Anca €&—> cotidianoo
—— (Camino Pavimentado . Wik AR 5 0 5 10 15 km casi
—— Camino Consolidado @ Caserio - La Ciénaga - —

Camino de Tierra (1) Enclave - Mina Gualcamayo <. I .> Vinculo

Huella ®  Puesto Arbol QUemado semanal

@ Paraje - Punta del Agua Fuente: Elaboracién propia

llustracion 42. Modelo Territorial Necesario a nivel de microrregiéon. Fuente: Elaboracién propia.

3.7. PROPUESTAS DE GESTION TERRITORIAL A NIVEL LOCAL

El presente proyecto de tesis, realiza una propuesta a nivel local para una nueva

estructura territorial en funcién de los datos rescatados a partir de las entrevistas
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semiestructuradas a la poblacidn local®. Las mismas pusieron en evidencia que las
tres zonas principales en que los pobladores dividen el oasis de Huaco (percepcién
espacial) tienen una funcién especifica y diferente a partir de la materializacion del
CBPAN. Sobre cada zona se realiza una propuesta que se rescata de las ideas y el
imaginario que los pobladores tienen de la zona en funcidon de las respuestas
obtenidas en las encuestas y la idea que tienen sus pobladores a futuro sobre el

mismo.

e Huaco Norte: Paso de camiones.
Servicios temporarios. Residencial
temporario.

e Huaco Centro: Centro
administrativo y de servicios
basicos. Area de agricultura mixta
entre el productor local y los
grandes emprendimientos.
Operadores turisticos provinciales.

e Barrio Olivares (Huaco sur): Paso
de vehiculos pequefios. Servicios

turisticos. Residencial turistico.

Agricultura relacionada con el

Leyenda Conto
divisiones_termitoriaies Sistema Vial . organiz=dor
productor  local. = Operadores i i i mesrgen
Huxco Centro - Ruta Provincial Pavimentads — Intezredéna
s . Huxo Sur - Ofvares —— Camino Pavimentado nival Sa oasis
turisticos locales. — Como Camsckdads
Camino de Tierra 500 0 %00 1000 1500m
2 CBPAN T —

llustracion 43. Vinculacidn territorial a nivel de oasis. Fuente: Elaboracién propia.

19 Los datos se extrajeron de las entrevistas semi-estructuradas ubicada en el Anexo | y sobre el Tema: su
futuro a partir del CBPAN — Ruta Nacional 150
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3.7.1. Lineamientos a nivel local que permitiran consolidar el escenario
necesario propuesto para esta tesis.

1. Contando con un marco normativo nacional favorable, es recomendable
reforzar las normativas y ordenanzas municipales, de tal manera que los

estados municipales contemplen los aspectos particulares de este territorio.

En este sentido la DPDU, de caracter centralista tiene un cardacter si se quiere invasivo
sobre los municipios, limitando la ejecucidn de practicas destinadas a la planificaciéon
territorial. En este sentido es necesario reconocer que Jachal, como centro de una
region agricola y cabecera de un departamento de gravitacién regional debe tener su

propio POT para generar cambios significativos y perdurables.

Esto permitird organizar temas centrales como el manejo de los usos del suelo,
identificando zona de crecimiento residencial, redefinir el uso del suelo de los
sectores abandonados o sin uso, en especial aquellas que estan relacionadas a los
usos residenciales para el turismo, proponer nuevos usos o zonas de cambio de uso,
utilizacién racional de los recursos naturales (agua, suelo, vegetacion, etc.). Esto
permitira proteger el uso y la propiedad de la tierra ante especulaciones inmobiliarias
o financieras, evitando la acumulacion de tierras en pocas manos y promoviendo un
uso sustentable del suelo, en particular para los pobladores locales que viven de su

unidad econdmica basica.

2. Para la familia campesina la tierra es mas que una mercancia, constituye
simultdneamente su medio de produccién, lugar de asentamiento y pilar de
su vida por lo que el acceso y titularidad de la tierra es fundamental, generar
sistemas asociativos para el comercio justo, para circuitos cortos y ferias

locales (Espinel, 2010), promocionando la posibilidad de brindar un producto
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agropecuario habitual y que los pobladores de otros puntos lo tomen como

parte de la agenda anual/mensual de actividades.

Integrar al sistema local un Turismo Rural asociado a la aplicacién de la Ley de
Agricultura Familiar, de esta manera, los pequenos productores, o aquellos con
produccién de autoconsumo, podran acceder a un circuito productivo, mostrando y
vendiendo los productos locales, que se dan bajo condiciones naturales especiales de

la zona y que representan la sintesis histérica de apropiacion del territorio.

La solucion de cuestiones como el acceso a la titularidad de las tierras es
fundamental. Para ello el municipio puede crear una mesa de empadronamiento
local que permita vincular a los pobladores a realizar la titularidad de sus tierras con

la Direccién de Planeamiento y Catastro que es quien tiene esa facultad.

Esto debera ser facilitado por dos caminos, por la implementacién de la politica
publica de Regulacién Dominal para el pequeno productor que estd llevando a cabo
la provincia de San Juan y por otro lado segun lo exige la ley de Agricultura Familiar

para aquellos que deseen registrarse dentro del RENAF.

3. Sibien el territorio en estudio estard influenciado por un Corredor Bioceanico,
donde se prevé un aumento significativo de flujos en bienes, personas y
servicios, la propuesta esta enfocada a la atraccidn de un turismo que valorice
la oferta cultural y natural local. Esto es, presentar al d&rea como un parador
cultural/natural, con una oferta destinada a un turismo que desee disfrutar
de los bienes y servicios ambientales que se les ofrece. Esto incluye
direccionar la planificacion del uso y ocupacidén del suelo de manera
sostenible a partir de los usos multiples del territorio, evitando que se vuelva
un parador destinado a camiones o actividades de paso, actividad que debera

ser concentrada en la ciudad de San José de Jachal.
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4. Se imagina un territorio con un proyecto que aproveche adecuadamente las
ventajas de un turismo muy particular, que disfrute y respete las condiciones
del territorio, que se haga participe de las condiciones culturales y naturales

del area, atendiendo a su identidad.

Para ellos es necesario crear una imagen simbdlica que permita identificar al
territorio con la idea de “Huaco: Paisaje Cultural de Encuentro”. Recuperando asi la
antigua situacion geografica de polo territorial, sumado a esto su ubicacién
estratégica con respecto al CBC, con una puesta en valor de un conjunto de sitios y

de tradiciones.

Reconstruir la historia de Huaco como lugar de encuentro a través del patrimonio
arquitectodnico particular con la presencia del monumento a Buenaventura Lunay la
presencia del Molino Harinero histérico de la familia Dojorti, sitio que dio lugar el
famoso poema de Buenaventura Luna, “El Fogdn de los Arrieros”. Esto permitira

organizar los elementos en funcién de una Ruta Cultural Buenaventura Luna.

Reposicionar La fiesta del Molino Viejo en una celebracidn donde se pongan de
manifiesto las dotes culturales y su significancia histérica. Para ello es necesaria la
preparaciéon de los actores sociales locales con cierto liderazgo, que impulsen la
necesidad de un cambio, para que esta fiesta deje de ser un espacio que se haya

convertido en un shopping estereotipado a cielo abierto.

5. Atraer la atencion de un segmento de publico bien determinado, en este
sentido la propuesta debe estar orientada a turistas que prefieran compartir
una jornada con un agricultor participando en las actividades de labranza o
cultivo, alojarse en hospedajes que rememoren la historia del lugar, participar
en el manejo, cuidado y preservacion de los parques naturales como La

Ciénaga, disfrutando y compartiendo las tareas propias de una reserva
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natural, y de un buen asado en el camping. Promover el uso consiente del
area de las Termas de Agua Hedionda, sitio de interés terapéutico, con aguas

hidrotermales de propiedades curativas.

Para ello es necesaria la revalorizacion del paisaje agrario con una visién que abarque
la coordinacion local, con ideas precisas, cercanas y adecuadas a las pautas culturales
y ambientales de los asentamientos rurales que componen este sistema territorial

(Huaco, La Ciénaga, Punta del Agua).

Para el logro de esto es conveniente recurrir a la mesa de gestion local de tal manera
de coordinar una agenda multisectorial donde se fijen las pautas de participacién de
los agentes locales quienes reconocen las verdaderas capacidades de transformacién
y desarrollo territorial, pero a la vez haciendo participe a los empresarios. El sector
empresario, sobre todo de capitales econdmicos fordneos sueles recibir de buen
agrado y participar en los proyectos que incluyen avances para las mejoras del

territorio.

6. Promover e impulsar, a través de operadores turisticos locales, el turismo
ecorural y el turismo cultural. El manejo a escala local del turismo permite un
mejor cuidado del medio ambiental ya que saben con qué recursos cuentan y
de qué manera cuidarlos, de ésta manera colaboran en la concienciacion y
educacion ambiental, fomentando la educacién responsable en temas

ecoldgicos.

Se requiere formar a los pobladores para crear en ellos una disposicién a ser
creadores de su propio destino, donde se utilicen su conocimiento y experiencia y lo
transmitan a aquellas personas que llegan al lugar y que logran apreciar la maravillosa
singularidad de este territorio. Los pobladores se reconocen como los mas
interesados en promover una cultura del cuidado y respetuosa de sus recursos, es
imprescindible delegar en ellos esa responsabilidad y que ellos sean generadores de

cadenas de valor cultural.
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Todos estos elementos configurarian un escenario propicio para el afianzamiento de
los pobladores, evitando el éxodo y promoviendo una vision del recurso agropecuario

como posibilidad de una mejora en la calidad de vida.

Generar diversos espacios de caracter identitarios: espacio de uso educativo, de las
formaciones geoldgicas y geomorfoldgicas como el caso del Sillén del Gigante, etc;
espacio de uso recreativo, a las margenes del rio Huaco; y otras dreas de interés, para
el avistaje de aves y reconocimiento de flora autdctona (servicio ambiental de
paisaje). Para ello se deberd recuperar y mantener tanto los espacios libres como
aquellos hitos o edificios que son representativos, adaptandolos a estandares que
permitan su utilizacién de manera controlada y segura. Definir circuitos que permitan
manejarse caminando, aprovechando las condiciones ambientales. Definir sendas
para realizar trekimg para apreciar el paisaje para no entremezclar el transito

vehicular con el de aquellas personas que buscan la tranquilidad del paisaje.

7. Protegery asegurar, el recurso hidrico de la zona, vital en un ecosistema arido
de las caracteristicas de Huaco. Planteando una equitativa regulacion, para
gue no solo los pobladores puedan cumplir sus objetivos de cultivo, sino
también para asegurar el caudal de los rios y de dreas donde es posible el
esparcimiento. De ésta manera equilibrar las demandas locales actuales con
las futuras demandas de agua, que se verd incrementada a partir de la efectiva

utilizacién del CB.

Considerando las condiciones histéricas, econdmicas y ambientales de los pobladores
locales, el acceso al recurso hidrico para riego es limitado. Para lograr un acceso
manejable ecolégicamente, y tomando en cuenta por un lado la escaza inversién que
los pobladores pueden realizar en infraestructura de riego, y por otro dado el manejo

gue tienen del riego tradicional, se recomienda la utilizacién de parcelas no mayor a
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300 metros de lado, ya que es la extension mdaxima para que el sistema de riego

tradicional sea eficiente.

8. Considerando la existencia de una empresa minera, que tiene impacto sobre
el drea, como es Gualcamayo. Se parte del convencimiento que la gran
mineria debe hacer un trabajo de restitucién y remediacién del territorio en

donde se instalé.

La responsabilidad social empresaria es prioritaria, en particular cuando se habla de
mineria, cuyo nivel de extraccién de los recursos naturales es superlativamente
superior a la capacidad de resiliencia del territorio afectado. En palabras de Sabaté
Bel, 2010 (pag. 19) “se parte de la conviccidn de que la empresa minera debe devolver
a la tierray a sus gentes, parte de las riquezas que extrae de sus entraiias, y que ello
mejorara las caracteristicas de las ciudades y del territorio, la calidad de vida de sus
habitantes, la formacién de sus trabajadores eliminando posibles conflictos, la
imagen de la propia empresa y, en definitiva, la propia rentabilidad del negocio.
Ayuda econdmica de las empresas mineras para dejar proyectos productivos después
gue se vayan. Deberia incorporar la recuperacién de tradiciones agricolas o la cria de
animales autéctonos, como la vicufia y la alpaca. Son actividades que ayudarian a
retener a los pobladores. Forman parte del patrimonio cultural y son un recurso
fundamental para afianzar la poblacién. Ademas, la conservacién de estas practicas

contribuye a asegurar la sustentabilidad de un territorio ambientalmente sensible”.

9. Todo lo expuesto debe ir acompafado de una mejora en la frecuencia del
sistema de colectivos interurbanos, entre Huaco-Jachal y Huaco-Ciudad de
San Juan, de tal manera que el acceso se presente como una opcion sencilla y
de acceso frecuente para cualquier momento. Esto también debe ir
acompafiado por un mejoramiento en equipamiento e infraestructura fisica
para mejorar las condiciones que permita el turista tener acceso a todos los
servicios necesarios resolviendo con facilidad la decision de acceder a esta

Zona.
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10. Es urgente y necesario una estructura que permita la vinculacion directa entre
los distintos niveles, el particular el CIC Huaco, a través de su mesa de gestién
puede cumplir este rol. Esto permitira acuerdos entre los diferentes actores
sociales y los muy diversos intereses que se presentan. Es necesario poner en
valor una nueva cultura participativa con todos los actores sociales del
territorio. A la vez que se pueden potenciar las numerosas organizaciones con
gue cuentan estos asentamientos como escuelas, uniones vecinales, clubes,
asociaciones religiosas, CIC, que sirven a la expansién cultural, artesanal y

recreativa de la poblacion, artesanal y recreativa de la poblacion.

Referencias
Sistema vial diferenciado Integracién funcional de servicios

m— Ruta Nacional Pavimentada W OssE

= Ruta Provincial Pavimentada
= Ruta Pavimentado Camiones
e Camino Pavimentade Turismo
Camino Consolicado
wop Circulto Recreativo Periférico
(D CEBPAN
Red de canales Huaco
Linea efectrica 132w
Uso complementario del suelo
Agricola Gran Productor
Agricola Productor Local
B Residandia Servicios Turisticos

[ Residencial Servicios Administrativos

Residencial Transitorio

@B EXHID ED+ P ED O

CE 13XV
Cementerio

ac

Control Policial
DVN

Escusia
Hospedaje
Hospita

Tglesia

Servicos Bancanos
Plaza

Policia

Camping

Museo: Molino de Huaco
Vista Panordmica

Circulacién Autos
Circulacién Camiones

Parador Cultural

llustracion 44. Modelo Territorial Necesario: Huaco. Fuente: Elaboracién propia.
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3.8. SINTESIS PROSPECTIVA GRAFICADA
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REFLEXIONES, APORTES Y DESAFIOS

“En un mundo donde ya
no impera la certidumbre,
restablecemos también la
nocion de valor. Sin duda
en el siglo XXl veremos el

desarrollo de una nueva

nocion de racionalidad

{: v/ R donde razon no estard

| | asociada a certidumbre y
probabilidad a ignorancia. En este marco, la creatividad de la naturaleza y sobre
todo, la del hombre, encuentran el lugar que les corresponde”.

Ilya Prigogine
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4.1. APORTES EN LA COMPLEMENTARIEDAD SISTEMAS
COMPLEJO/PROSPECTIVA: FORTALECER SU ROL EN EL CAMPO DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

Esta tesis tiene por finalidad ofrecer aportes metodoldgicos y tedricos para contribuir
al proceso de OT de territorios rurales influenciados por la presencia de Corredores
Biocednicos en el marco de las actuales formas de integracion y vinculacién

transfroteriza.

Se efectuaron los acercamientos tedricos metodolégicos para comprender la
complejidad sistémica involucrando en este enfoque epistémico una forma de
comprender al territorio desde una nueva concepcion aplicativa, mas que discursiva,
en un sentido que permita reconceptualizar los modelos de planificacién y OT

imperante hacia una planificacion adaptativa.

Se abordaron asi, las implicancias tedricas y metodoldgicas que han sostenido los
modelos de OT durante décadas, tratando de reconocer el rol de la prospectiva en
dichos modelos, que demuestran hasta ahora la dificultad para encontrar una
manera menos ortodoxa y disyuntiva de afrontar los estudios de planificacién del
territorio. De manera particular esta situacion se evidencia con preocupacion a nivel
de territorios rurales asilados, como el caso de estudio, que ha sufrido histéricamente
una gestion o regulacion minima del territorio por diferentes motivos: (a) el
aislamiento fisico ambiental, (b) la falta de inversién en infraestructura vial que lo
posiciona a Huaco y su area de influencia en un drea desconectada y de borde en su
vinculo con la cabecera departamental, (c) la ausencia a nivel departamental y
provincial de leyes de ordenamiento territorial que involucren todo el territorio
provincial, tratando de superar la limitaciones que ofrece la DPDU en el control y
gestién del suelo, (d) su rol histérico asignado por los modelos de desarrollo

dominantes.
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En este sentido el objetivo primordial de la tesis, fue proponer un enfoque tedrico
metodoldgico que permita identificar y explicar las transformaciones de largo plazo
a que se verd sometido el oasis de Huaco, vinculado a un tramo del Corredor
Biocednico Paso de Agua Negra, sobre Ruta nacional 150, provincia de San Juan, a fin
de aportar herramientas conceptuales y operativas desde el enfoque de
complementariedad que da sistemas complejos/prospectiva, que enriquezcan los

fundamentos del Ordenamiento Territorial.

Se reconoce que en los territorios de tipo oasis aislados y de borde las decisiones a
nivel macro trabajan con efectos extremos a nivel micro. Puede en ocasiones, abrir
posibilidades de insercidn para éstos territorios a légicas de integracion como lo
plantean los CB; o por el contrario con efectos importantes de deterioro y retroceso,
estando incapacitados para adecuarse a estos cambios, muchas veces por no tener
las condiciones politico institucionales que los habiliten o porque no han tenido la

capacidad en su evolucién histérica, de adaptarse a los cambios.

Por esa razén cuando se decide abordar procedimientos e instrumentos aplicados a
la planificacién territorial no solo es necesario considerar éstas escalas de
investigacion, si no reconocer los niveles de procesos que se han producido en la
evolucidn histérica, para reconocer en las transformaciones los elementos

fundacionales para mirar hacia el futuro.

En este sentido, se considera haber logrado una herramienta tedrico-metodolégica
que responda a las particularidades y condiciones de los territorios rurales que seran
incluidos por la nueva red de relaciones que definen los CBC. Se ha alcanzado
reconocer la dindmica, multiciplidad de sus escalas y dimensiones territoriales que se
ponen en juego, incorporando el andlisis de procesos e interrelaciones, a partir de los
aportes de diferentes corrientes de la teoria de la complejidad. Una vez construido el
sistema objeto de estudio e identificado la evolucién del sistema territorial se
lograron identificar las posibles fluctuaciones para proyectarlas en escenarios

futuros.
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De esta manera se entiende a través del analisis prospectivo y que los futuros planes
de OT podrdn optar por invertir la légica de construccion del conocimiento del
sistema territorial, para que estos territorios no queden vedados de posibilidades de

desarrollo futuro ante la imposicién de una escala superior.

Se resaltan dos elementos sustanciales en el proceso de investigacion. La
reconstruccién histérica-territorial, porque no se puede hablar de historia, sin
encontrar en el territorio la expresion sustancial de la misma. Esta mirada es, sino
fundamental, imprescindible si se quiere abordar el estudio del territorio como
sistema complejo. Sin ella, se hace dificultoso poder identificar los procesos que se

dieron y podran darse en el territorio y las transformaciones que ello conlleva.

Por otro lado, la utilizaciédn de una légica cualitativa en el proceso de investigacion
resulté esencial para la construccién de categorias de analisis y la identificacion de
las variables que conformaron el modelo propuesto. Estos elementos requirieron de
un esfuerzo de busqueda e interpelacién al territorio, pero sobre todo de reflexién
en el andlisis del devenir del mismo para el logro de las interrelaciones y la
identificacidon de los procesos que configuraron las transformaciones actuales y

futuras.

La porpuesta de Ordenamiento territorial para el territorio en estudio estuvo
orienteda a fortalecerlo a partir de identificar las nuevas funciones que se preveen o
sostener y que le son intrinsecas a su historia y cultura consolidando asi sus
actividades y promoviendo nuevas opciones de desarrollo acorde a su realidad, mas

gue a las visiones exdgenas.

A la vez, se pretende contribuir a nivel provincial con una herramienta que permita a

futuro favorecer la concrecion de procesos de ordenamiento territoriales a partir de

una norma que responda a tal fin. En este sentido, se considera una herramienta
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efectiva al momento de planificar territorios marginales, por la capacidad para operar
a partir del conocimiento de la evolucion del territorio y sus procesos. Como la
finalidad de la propuesta es mejorar las herramientas técnico-politicas de
gobernabilidad territorial, se pretende acercar a los niveles de decisién una
herramienta util, que permita anticiparse al futuro, adaptarse a los momentos de
incertidumbre y crisis, para lograr un territorio lo mas acorde a las necesidades de la
sociedad, realizando una comprensién del sistema territorial en su totalidad, sin
perder de vista el analisis de los elementos que lo componen, poniendo énfasis en el
largo plazo de tal manera de reconocer visiones alternativas de futuros del territorio
a partir del reconocimiento de los procesos y la planificacién de las transformaciones

territoriales.

4.2. REFLEXIONES FINALES EN TORNO A LA TOMA DE DECICIONES: REPENSAR
LA PLANIFICACION EN EL FUTURO.

El futuro estd cargado de simbolismo y significado en la medida que se ha
comprendido el pasado y se alcanza el presente, a partir de entender el proceso de
organizacién histérico del territorio y de esa manera se crea con responsabilidad

tedrica y metodoldgica el mejor escenario el necesario.

Redefinir el Ordenamiento Territorial en torno a la construccidén de un sistema
complejo a partir de conceptos como caos y bifurcaciones, fuerzas irruptoras, futuros
inciertos, el no equilibrio como fuente de orden, estructuras disipativas,
fluctuaciones, sistemas abiertos, donde la evolucién se explica por fluctuaciones de
energia, permite una revalorizacién del concepto en términos de una complejidad no

discursiva, sino aplicativa.

Cémo ordenar algo que no tiene un equilibrio aparente, que no tiene un orden

aparente. No tiene un orden, o no tiene el orden que se espera o desea. Como
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esperar intervenir, generar una nueva perturbacion o pensar el territorio a partir de
la posibilidad de una nueva perturbacion sin dimensionar la evolucién que se puede

desencadenar. Lograr esta meta es dificil.

Se lo puede pensar desde dos perspectivas, en un fin en si mismo, el ordenar, el poner
cada cosa en su lugar, pero en qué lugar, en el que guste, en el que quede mds bonito,
en el que no moleste, como el “deber ser” del que siempre se pensdé de los territorios,
con lo cual seria comenzar a naufragar en un esquema de imagen objetivo
inalcanzable debido a las fluctuaciones inevitables del hoy. La adjetivacion
permanente del territorio, pretendiendo lograr que él se transforme en lo que se
desea. {Pero quienes lo desean? Otro nuevo interrogante. O con un poco mads de
trabajo pensarlo como un proceso, que incluiria compartir miradas, definir posiciones
y construir a partir del conflicto como partida de la discusién y la puesta en marcha

de una verdadera politica de planificacion territorial.

Sin embargo, para afrontar esta tarea es preciso primeramente redefinir qué es la
Planificacién Territorial, a partir de considerarla como herramienta que define un
proyecto politico. De esta manera pensar en un concepto lineal y clasico de

Planificacién no permite contemplar plenamente las aristas aqui expuestas.

En la mirada propuesta de Sistemas Complejos / Prospectiva se propone y se hace
hincapié en clave histdrica, como aquello que nos permite desentrafar el territorio
hoy, pero a la vez, reconocer en su génesis aquellos aspectos que pueden ayudar a
reconocer pautas futuras de comportamiento. Entonces la historia de un territorio,
aquello que quedd registrado, cudles fueron las herramientas que permitieron
plasmarlo y dejarlo como legado. Fueron el azar, fue la intencionalidad humana, o
ambas, un poco de las dos. A la vez, los intereses del “hoy”, las necesidades del
presente, nos permite poner en evidencia solo aquellos aspectos que se necesita

rescatar. En cualquier caso, lo que nos muestra la lectura de la historia, la memoria,
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habla de lo “pendiente” de lo “no realizado” (Dario Sztajnszrajber - Repensando el
Bicentenario) y es el territorio donde ese pendiente se ve con una comprension

notable.

Asi, la Planificacidn Territorial deberd convertirse en una herramienta dialéctica que
permita llevar a la practica un Ordenamiento Territorial empoderado socialmente,
sin que esto signifique tener que solamente considerar la mirada de la sociedad. La
reconstruccién histérica de un territorio, como la mirada necesaria para entender a
la sociedad y sus vinculos con el espacio que habita, brinda las herramientas para
conformar una mirada funcional (pasado-presente-futuro) de un territorio
ambientalmente equilibrado, socialmente justo y politicamente anclado en lo local,
regulado a través de normativas claras, precisas y de facil consecucion desde el
estado como ejecutor de politicas publicas, y desde la sociedad como receptor y
actor de las mismas. Para ello seguir una ldgica territorial irreductible como lo
expresa Boisier (20002) citado por Boisier (2003, pdag. 8), el autor lo expresaba de la
manera siguiente: “Si estas proposiciones son correctas, entonces el desarrollo
comienza por ser un fendmeno local, de pequeiia escala, y ciertamente endégeno.
Pero para poder desplegarse como un proceso endégeno ya se sabe que se requiere
previamente adquirir la cualidad de descentralizado. Y entonces a partir de este
momento el desarrollo comienza a expandirse desde abajo, hacia arriba y hacia los

lados de acuerdo a un proceso de capilaridad.

Si se sigue insistiendo en el esquema de Plan-Programa-Proyecto acomodandolo a
nuevas versiones nominales de planificacién, se hace ineficiente para planificar un
sistema complejo, ya que las trasformaciones sistémicas que se dan a diferentes
niveles y a multiescala requieren el esfuerzo por construir nuevos campus tedricos-
metodoldgicos-investigativos. De esta manera el Ordenamiento Territorial de un
Sistema Complejo nunca podrd estar cerrado o confinado, serd necesario hablar
entonces de una practica sostenida en una vision de Ordenamiento Territorial
Adaptativo, reconociendo en el estudio multiescalar la forma de afrontar la dindmica

territorial (local/global) (llustracion 45).

270 | Capitulo 4



DOTYDS

PuebloAuténtico.

—————————————————————————————————————————————————————————————————————————————— -
i i
i INTRADEFINIBILIDAD DEL SISTEMA TERRITORIAL — E
i 1

1
E Limite conceptual La mirada DS-EE 1

1
! !
! Limite espacdal Muiltiplesfronteras Fisico/Conectividad/Asentamientos/Sociedad E
1
] 1
{ Limite tempaoral Pasado-Presente-Futuro Reconstruccion Historia E
I
= g
I . =
b MULTIDIMENSIONALIDAD SISTEMICA g—i §
I
1 1 =
i Subsistema 12 Matriz de subsistemas E 3
| Subsistema22 Escala ! g
E Subsistema N2 Espacial/temporal/fendmenos i ;
I
I ]
i SISTEMA DE PROCESOS MULTINIVEL — E E
1
| ) £
| Procesosde12 Nivel -
E 22 Nivel Multinivel | a'
! 32 Nivel i
= i
|
' INTERDEFINIEILIDAD DELSISTEMA — E
|
! |
| . |
| i Matriz de i
| Procesos multinivel Influencias !
i Condicionesdecontarno !
1 Qut/finput !
E Encuestas |
oo oo L
|
] SISTEMA DE FUERZAS MULTINIVEL g—i
|
I 1

1
E Multiescala Matriz ) i
! Fuerzas Fuerzas, Nivel de implicancia Perturbacion i
| territorial Umbral | 'm
! De P8
| Atractores Territoriales Estabilidad i g—
]
! D%
] ESCENARIOS TERRITORIALES CONTRASTADOS — e
] ] 1%
| [ 1
1 Escenario . Juntos pero no mezclados. i §
i Una expresion singular: paissje | g
i Escenario Il Ver pasar eltren. cultural. i El'
I LA
i ra
| Escenario Il Todas las manos todas, TR - . De la micro-region a los usos i
| todaslasvocestodas. - ESCEMAMONECENo miitiples  del  desarmolio |
] sostenible. i
] i
] i
] i
) 1

Condiciones de Contorno
Aportes del Modelo de Aportesdela Aportesdela

SistemasComplejos Prospectiva Propuesta

llustracion 45. Sintesis de la propuesta metodoldgica aplicada. Fuente: Elaboracién propia.

El OT en estos términos no solo reconoce los planteos del uso sustentable de los
recursos, la inter-institucionalidad, el ordenamiento y manejo de los usos del suelo a
través de las transformaciones territoriales de los asentamientos humanos,

asegurando la participacién de todos los niveles de la sociedad.
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La planificacidon gobernada por intereses sectoriales, muchas veces personales y sus
motivaciones, debe avanzar hacia otra donde se valore el cuerpo social, dejando de
lado la necia idea de las libertades individuales (que caracterizaron al capitalismo de
las ultimas décadas) para sostenerse en un ejercicio que nos permita elegir un futuro

compartido desde la historia. Para esto es necesario educar en la planificacién.

Es el problema que se nos presenta a todas las personas que afrontamos procesos de
planificacion, y esto se refiere tanto a planificadores como las comunidades
abarcadas por estos niveles de gestion, es el desafio de articular flexiblemente la

informacién local-global del territorio para organizarlo en su multidimensionalidad.

Para articular y organizar los conocimientos y asi reconocer y conocer los problemas
del mundo, es necesaria una reforma de pensamiento. Ahora bien, esta reforma es
paradigmdtica y no programatica. A este problema universal esta enfrentada la
educacion del futuro porque hay una inadecuacién cada vez mds amplia, profunday
grave por un lado entre nuestros saberes desunidos, divididos, compartimentados y
por el otro, realidades o problemas cada vez mas polidisciplinarios, transversales,

multidimensionales, transnacionales, globales, planetarios (Morin, 1999, pag. 15).

La Planificacidon Adaptativa para su efectiva materializacion, debera formar parte de
la sociedad desde sus bases y esto se relaciona directamente con la educacién. Solo
nos adaptamos correctamente a los cambios y confrontamos (a diferencia de solo

afrontar) nuestro futuro, si estamos preparados para ello.

La educacion no consiste solo en aumentar el conocimiento de los estudiantes, sino
también en cambiar sus estructuras. (Koplowitz, 1981, pag. 100). Para esto se apuesta
a los 7 Saberes del Futuro que Edgar Morin sintetiza bajo las siguientes ideas

adaptadas de (Morin, 1999):
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La ceguera del conocimiento: el error y la ilusion

Estda muy difundido que la educacién, que es la que tiende a comunicar los
conocimientos, permanezca ciega ante lo que es el conocimiento humano, sus
disposiciones, sus imperfecciones, sus dificultades, sus tendencias tanto al
error como a la ilusidn y no se preocupe en absoluto por hacer conocer lo que
es conocer.

Conocimiento del conocimiento debe aparecer como una necesidad primera
que serviria de preparacién para afrontar riesgos permanentes de error y de
ilusién. Dejar de ser inconscientes a las ideas dominantes para luchar por la
lucidez tedrica y metodoldgica.

Los principios de un conocimiento pertinente

Conocimiento pertinente capaz de abordar los problemas globales vy
fundamentales para inscribir alli los conocimientos parciales y locales a través
de la interdisciplina y el aprendizaje de las relaciones mutuas e influencias
reciprocas entre las partes y el todo

Enseiar la condicion humana

El ser humano es a la vez fisico, bioldgico, siquico, cultural, social, histérico. Es
una unidad compleja de la naturaleza humana y debe ser objeto esencial de
educacion. Para ello debe tomar conciencia de su identidad compleja y de su
identidad comun a todos los demds humanos y con su entorno.

La educacién debe formar el principio de unidad/diversidad en todos los
campos.

Ensenar la identidad terrenal

El conocimiento de los desarrollos de la era planetaria que van a
incrementarse en el siglo XXI y el reconocimiento de la identidad terrenal
serd cada vez mas indispensable para la identificacion de cada uno y del
todos a la vez.

Todos los humanos confrontan histéricamente los mismos problemas de vida
y muerte, dominacidon y dominados, intereses econémicos, etc. por lo que es
supremamente importante la aceptacion del otro como parte de la misma
comunidad de destino.
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Enfrentar las incertidumbres

Las ciencias nos han hecho adquirir muchas certezas, pero de la misma
manera nos han revelado, en el siglo XX, innumerables campos de
incertidumbre. La educacion deberia afrontar la ensefianza de las
incertidumbres a partir de ensefiar principios de estrategia que permitan
afrontar los riesgos, lo inesperado, lo incierto, y modificar su desarrollo en
virtud de las informaciones adquiridas en el camino.

Sera preciso aprender a afrontar y sortear las incertidumbres y lo inesperado
que ha caracterizado a la historia humana, a través de la preparacién de
nuestras mentes que permitan afrontarlo desde las certezas adquiridas.

Ensefiar la comprension

La comprensién es al mismo tiempo medio y fin de la comunicacionhumana.
El planeta necesita comprensiones mutuasen todos los sentidos y en todos los
niveles, entre propios y extrafios. La comprensién prevé un cambio de
mentalidad que constituiria, una de las bases mas seguras para laeducacion
por la paz, a la cual estamos ligados por esencia yvocacién.

La ética del género

La educacidon debe conducir a una “antropo-ética” considerado el caracter
ternario de la condicién humana cual es el de ser a la vez individuo/sociedad
/especie.

El ser humano es al mismo tiempo individuo y parte de una sociedad y una
especie, lo que lo hace mas complejo y al mismo tiempo mas comprometido
con la democracia a través de la educacion de una conciencia que se traduzca
en la voluntad de realizar la ciudadania terrenal.

A la vez, todo desarrollo verdaderamente humano debe comprender el
desarrollo conjunto de las autonomias individuales, de las participaciones
comunitarias y la conciencia de pertenecer a la especie humana.

En este sentido la epistemologia constructivista de Jean Piaget, plantea la evolucién
del sistema cognoscitivo. Piaget habla sobre el estudio de la construccién del
conocimiento a través de estructuras, las que ayudan a “comprender como una
persona construye su mundo. Estas construcciones presentan variaciones entre los
individuos y entre las culturas y el conocimiento de tales diferencias permitira

predecir y prevenir muchos errores”. (Koplowitz, 1981, pag. 33).
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Las estructuras se regulan ellas mismas (autorregulan), operando para conservar su
orden interno a pesar de las amenazas y regulando cohesidn de los elementos. Las
propiedades de la estructura son diferentes a las de los elementos de modo aislado
ya que cumplen las mismas caracteristicas de un sistema complejo, es decir que el
sistema solo se entiende por el funcionamiento del sistema en su conjunto y los
procesos que ello con lleva, y no por el comportamiento de los elementos en forma
aislada. Hay niveles de pertenencia y jerarquia en las estructuras, apostando a la
sinergia de los sistemas para lograr la construccién del sistema necesario. De esta
manera el desarrollo territorial es sino una propiedad emergente?® de un sistema

territorial dindmico, complejo, adaptativo y altamente sinergizado (Boisier, 2003,

pag. 8).

Piaget emplea las estructuras del conocimiento para describir el aspecto constructivo
del mismo. Necesita un instrumento que le permita comparar las propiedades de
parte del entorno que rodea a las personas con las propiedades del conocimiento que
la persona tiene de ese mismo entorno. Esta comparacién puede efectuarse gracias
a la utilizacién del concepto de estructura o esquema. (Koplowitz, 1981, pag. 99). De
esta manera, plantearse una planificacion adaptativa implica revisar las estructuras
del conocimiento que sostuvieron una planificacién imperante para lograr una
educacion y conocimiento sobre planificacién a través de una nueva construccion del

conocimiento basado en los Siete saberes de Morin (llustracién 46).

Richard Slaughter ya declaré que los futuros son, ante todo, un dominio intelectual.
Por lo tanto, debe abordarse de manera integral; no puede limitarse a aprehender
un conjunto de herramientas, debe abarcar el estudio de su tradicion e historia mas

las diversas escuelas tedricas que han estado trabajando en él. En ultima instancia,

20 propiedad emergente: es una caracteristica funcional Unica de un objeto agregado que “emerge” de la
naturaleza de sus partes componentes y de las relaciones forzadas que se han formado para atarlas en su
conjunto. Esta caracteristica funcional es propia del agregado y no se puede encontrar en sus partes.
(Boisier, 2003, pag. 9).
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debemos aspirar a que toda la humanidad alcance un nivel minimo de alfabetizacién
de futuros, para que todos podamos participar en un verdadero ejercicio de debate

sobre cdmo puede ser el futuro del futuro y las comunidades humanas del mafiana?™.

21https://wfsf.org/our-activities/wfsf-conferences/23rd-wfsf-world-conference-september-10-13-2019
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llustracion 46. Esquema propuesto para la futura planificacién. Fuente: Elaboracién propia.

Cambio de estructuras del conocimiento de la Plan

277 | Capitulo 4



MARIA VALENTINA SORIA

4.3. DESAFIOS PARA FUTURAS INVESTIGACIONES: andlisis de lecciones
aprendidas en el proceso de investigacion.

4.4.1. La dificultad de la interdisciplinariedad

Quiza la primera reflexion a considerar en el proceso de investigacién de una tesis en
Ordenamiento Territorial, es la dificultad del desarrollo de una temdtica que tiene
una base plenamente interdisciplinaria. Esto genera ciertas limitaciones en el marco
de aplicacién de una metodologia que tiene una estrategia cualitativa como
fundamento. Aun asi, se ha pretendido lograr un producto reflexivo y cientifico.
Seguramente la posibilidad de lograr esta interdisciplinariedad se dard en el marco
de trabajos aplicados donde se podran debatir y enriquecer la propuesta aqui
planteada, con otros instrumentos o aportes que sirvan de alternativa para abordar

cualquier realidad territorial.

4.4.2. El abordaje de lo rural

Las actuales formas de organizacion territorial son el resultado de un proceso
histérico de reorganizacion permanente del territorio en cuanto lo consideramos
sistema complejo. De manera particular la planificacion de espacios rurales en
nuestros territorios, y enfocando como nuestros, puede hablarse de América Latina,
de Argentina, de San Juan, de Jachal, en fin de un sin nimero de espacios cuya

singularidad se diferencia de otros lados territorios.

Asi nuestros espacios rurales requieren de herramientas sensibles, por no hablar de
eficiente, que permitan una planificacién territorial en espacios cuyas problematicas
fueron insinuadas al comienzo de este estudio, posteriormente fueron identificadas
y problematizadas. En lo rural las desigualdades culturales y econdmicas, el retraso
parecieran estar naturalizados en el binomio rural-urbano, propio también de una

vision de mercantilizacion de los recursos y las personas.
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Ciertamente superar la visién dicotdmica que histéricamente se ha dado entre lo
urbano vy lo rural, presenta una primera inquietud. Pensar en la idea de la relacién
urbano-rural solo en términos de ciudad-campo, moderno-tradicional, aglomeracion-
dispersién, lo avanzado y lo retrasado, donde se desarrollan actividades
predominantemente de servicios en la primera y actividades del sector primario en
la segunda, no permite acercarnos al espacio rural desde una perspectiva de

territorialidad, de espacio multidimensional.

Lo rural no puede afrontarse como un concepto tedrico en si mismo, ya que es, en
tanto se define en sus relaciones con los demas elementos del sistema territorial, lo
que permite significar su impacto y su influencia con respecto a aquel, ya sea con las

areas urbanas, con las zonas naturales, con aéreas protegidas, etc.

Es preciso cambiar el punto de vista del andlisis de rural, de una perspectiva
fundamentalmente socio demografica, de analisis tipologias de asentamientos que
han monopolizado los estudios con base cuantitativa, a una que contemple la
cuestién territorial como sistema complejo, para ello habrd que sostenerse en
tipologias que deriven de las caracteristicas estructurales del sistema

(procesos/estados).

4.4.3. Abordaje del paisaje cultural para realizar una categorizacion del mismo.

El “Paisaje Cultural” tiene un aporte de gran subjetividad en los estudios territoriales,
de tal manera que para abordar su estudio, si se quiere un caracter cientifico se
requiere definir el enfoque o hacia donde se encarard esta practica. El paisaje
cultural, como expresién singular del territorio, también es una realidad totalizante y
compleja que incluye diversidad de “sub-paisajes”, de tal forma que un paisaje

cultural podra estar compuesto por un paisaje natural, paisaje intervenido, paisaje
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local, paisaje urbano, paisaje rural, etc., es decir tantos sub-paisajes como fenémenos
encontremos, pero que en definitiva estaran organizados o unidos en un esquema o
forma global que le da identidad a todo ese territorio, no por sus particularidades, si
no por sus complementariedades, por la organizacion y la funcién de estos sub-

paisajes en la estructura general.

Sin embargo, se considera pertinente a este tipo de analisis, una modificaciéon que
permita la evaluacién integral de los paisajes a través del aporte que apunta al valor
estratégico patrimonial que involucre todos elementos del territorio. “Es importante
resaltar que, en la practica de la valoracidn cientifica, el significado cultural se obtiene
mediante la interpretacién y la evaluacion de las condiciones fisicas como también
la evaluacion del contexto natural y social del patrimonio que no siempre es
correlativo a la valoracidn social. La puesta en valor posterior, se debera realizar a fin
de determinar las técnicas adecuadas para la proteccién, conservacion, preservacion,
recuperacion, rehabilitacion, reciclaje, prohibiciéon, cambio de uso, etc” (Mattioli, El
Ordenamiento Territorial del Buen Vivir. Territorios rurales de oasis andinos, 2016,

pag. 245).

4.4.4. La traza de un CB a partir de las necesidades de los actores locales.

Habitualmente cuando se encara la construccion de una via, corredor, edificio o
elemento que generara impacto sobre el ambiente, el instrumento de gestidn
utilizado para aceptar su construccion son las Evaluaciones de Impacto Ambiental
(EIA). En la provincia esto esta legislado por la Ley Provincial N2 6571/94 de
Evaluacién del Impacto Ambiental.

Sin embargo, aunque la misma contemple la Audiencia Publica de los interesados o

afectados, para el caso particular del CBPAN, no existié dicha instancia.

Se considera que a futuro como tema prioritario los estudios que contemplen las

necesidades de los actores locales en la resolucion final de una traza de esta
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magnitud. La experiencia encontrada en las entrevistas, demuestran que los
pobladores locales estan ausentes y desconocen el impacto que genera esta via, y no
tienen el espacio de comunicacién para poder volcar sus inquietudes y necesidades,
dado que muchos de ellos deben redefinir sus actividades o adaptarse a la nueva

situacion sin haber sido escuchados.
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Anexo |

Técnica: Entrevista semi-estructurada

Objetivo: entrevistar a los pobladores de la villa a fin de obtener informacion que
aporte adefinir (a) el limite territorial del drea de estudio a partir de la percepcion,
movilidad y apropiacién de los habitantes, (b) la reconstruccidn de la historia de la
localidad: para identificar las fluctuaciones (variaciones) producidas, (c) vision a
futuro que tiene la poblacién acerca de su localidad a partir del CB, identificar su

percepcion hacia el 2030.

Muestra: la muetra estuvo compuesta por un total de 30 personas con un rango

de edades entre los 20 a 50 afios.

Guia de preguntas de entrevistas semi-estructuradas
A. Datos del entrevistado:
e Sexo:

e Edad:

B. Guia de entrevista

Tema: movilidad

e Ocupacién: ¢A qué se dedica, en qué trabaja principalmente? (tipo de actividad,
donde la realiza, se debe trasladar y como se traslada, dificultades)

e :COmo y hacia donde se moviliza habitualmente para realizar tramites o hacer sus
actividades diarias? (relacionados con cobro de sueldo /jubilacion /pension /AUH,

pago de impuestos, etc.)
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Tema: Historia en el lugar

e Residencia en Huaco: ¢Ha vivido siempre aqui? SI NO (si no preguntar: donde vivia
antes y desde cudndo estd en Huaco. Su familia. De qué dependieron las
variaciones)

e (Podria decirme hasta dénde llega Huaco? (extensidn, limites) éCon qué
elementos del paisaje asocian esta extension, limites? (Si es necesario que ellos

vean un mapa o que realicen un croquis de ubicacion.)

Tema: su futuro a partir del CBC — Ruta Nacional 150

e (Qué sabe de la Ruta 1507 (Para qué se construyd, que impacto tiene)

e (Qué le parece que puede pasar a futuro ahora que la ruta esta funcionando?

e (Qué le gustaria que pasara en el futuro a partir de la inauguracidon? (Cosas buenas

o malas)
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Anexo ll: Informes periodisticos

http://www.tiempodesanjuan.com/sanjuan/2012/7/7/tierras-punta-agua-vende-

13532.html

http://www.diariodecuyo.com.ar/home/new_noticia.php?noticia_id=468080
http://www.diariodecuyo.com.ar/home/new_noticia.php?noticia_id=468425

http://www.diariodecuyo.com.ar/home/new_noticia.php?noticia_id=468621
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Anexo lll: Articulo 41.

Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para
el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las
necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y con el
deber de preservarlo. El dafio ambiental generard prioritariamente la obligacién de
recomponer, segln lo establezca la ley. Las autoridades proveeran a la proteccién de
este derecho, a la utilizacidn racional de los recursos naturales, a la preservacion del
patrimonio natural y cultural y de la diversidad biolégica, y a la informacién vy
educacion ambientales. Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los
presupuestos minimos de proteccién, y a las provincias, las necesarias para
complementarlas, sin que aquéllas alteren las jurisdicciones locales. Se prohibe el
ingreso al territorio nacional de residuos actual o potencialmente peligrosos, y de los

radiactivos.
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Anexo IV: Objetivos fundamentales determinados por ley Provincial N2 3769:
Creacion de la Direccion de Planeamiento y Desarrollo Urbano:

El Planeamiento y el Desarrollo Urbano; elaboracién de bases y planes de
ordenamiento para los centros poblados creados o a crearse; Ordenamiento espacial
de los procesos de crecimiento y expansion urbanas; elaboracién de normas que
integren el Cddigo de Planeamiento; intervencion en Planes y Programas
Habitacionales; coordinar la programacién de infraestructuras y equipamientos
conjuntamente con la determinacion de su destino; proponer la adquisicion directa
0 expropiacién de terrenos necesarios para los Planes de Ordenamiento; aprobar los
proyectos de obra en sus aspectos arquitectdnicos y estructurales; inspeccionar y
controlar la calidad edilicia publica y particular; determinar y fijar niveles de veredas
y lineas de edificacidn; calificar y determinar destinos a terrenos remanentes de
expropiaciones; etc.

El Decreto Reglamentario N° 1827/73 reglamenta la Ley N° 3769, estableciendo a la
DPDU como organismo fiscalizador del Cédigo de Edificacion, tanto en sus aspectos
edilicios y estructurales, como en la Subdivisidn de Tierras, haciendo énfasis en que
este control es netamente incumbencia de la Planificacion Urbana, y no catastral,
cuya ingerencia es sdlo de medicién y registracion.

La Ley N° 3915/74, le asigna a Planeamiento (Art. 1) la presentacidn, control y
aprobacion de los Fraccionamientos y Loteos; y a Catastro (Art. 2), la Registracion
Catastral Parcelaria con una copia en tela enviada por Planeamiento. En ese
entonces, se confundieron las dos funciones: de Planificacidn y de Registro, situacidon

gue se corrigié dos afios después. (Nozica & Malmod, 2008, pag. 171)
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Anexo V: Ejes Estratégicos San Juan 2030.

ESTADO E INSTITUCIONES: Gobernabilidad y Democracia. Articulacién y
equilibrios de las funciones del Estado. Participacidon ciudadana y legitimidad.
Articulacién publico- privado.

GOBIERNO Y POLITICAS PUBLICAS: Universalidad, proximidad y calidad de los
servicios de salud, educacidn, seguridad y justicia. Eficiencia y eficacia.
Descentralizacién y desconcentracién. Etica y transparencia. Sostenibilidad
fiscal.

DESARROLLO SOCIAL, INTEGRACION Y DIVERSIDAD: Accesibilidad a los
servicios basicos. Cultura e Identidad. Deporte y recreacion. Calidad de vida.
Igualdad de oportunidades. Empleo, vivienda y condiciones de progreso
colectivo e individual.

ECONOMIA, PRODUCCION Y TRABAJO: Competitividad y agregado de valor.
Desarrollo sustentable y diversificacion. Equilibrio Regional. Condiciones de
inversién. Financiamiento como herramienta de desarrollo. Distribucién del
ingreso. Infraestructura de base e inversion publica.

INNOVACION Y MODERNIZACION: La ciencia y la tecnologia como base del
progreso y la calidad de vida. Formacidn, capacitacién y entrenamiento en el
manejo de las tecnologias innovadoras (Tic’s y otras). Innovacién y
modernizacion.

OCUPACION Y USO DEL TERRITORIO: Ordenamiento de la ocupacién y uso del
territorio. Desarrollo urbano. Habitat. Ambiente y Recursos Naturales. Matriz
energética local y energias alternativas. Manejo de los riesgos naturales y
urbanos. Accesibilidad fisica (transito y transporte) Biodiversidad.
DESARROLLO LOCAL: Agendas de Desarrollo Local. Vocaciones productivas.
Fortalecimiento institucional y social

INTEGRACION: Interna, regional, nacional e Internacional.
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