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Resumen técnico

El presente trabajo de investigacion tiene como finalidad describir la actuacion del
contador frente a operaciones de lavado de activos y financiacion del terrorismo, en

conjunto con su desempeiio como auditor interno dentro de las organizaciones.

El lavado de activos y financiacion del terrorismo es una problematica actual tanto a nivel
nacional como internacional que tiene consecuencias sociales, econémicas y politicas
sobre el mundo y, que, por lo tanto, resulta imprescindible conocer el rol del contador

frente a dicha problematica y las obligaciones que le caben en el ejercicio de la profesion.

En la Argentina, la Ley 25.246 en su articulo N° 20 inc.17 incorpora a los profesionales en
Ciencias Econdémicas como “sujetos obligados”. Dicha carga publica obliga a los
profesionales a informar a la UIF mediante un reporte de operaciones sospechosas,
aquellas operaciones sospechosas que detecten bajo su labor y asi, propiciar que la

Justicia, en una etapa posterior, la juzgue.

A lo largo del presente pretendemos profundizar y desarrollar las principales
caracteristicas del proceso de lavado de activos, sus etapas, las consecuencias que
produce, los organismos regulatorios, los distintos sujetos obligados y las
responsabilidades, en particular, de los profesionales en ciencias econdémicas y las

distintas vias de actuacion que debe llevar a cabo.

En el mundo han surgido grandes escandalos relacionados con el lavado de activos, entre
los que podemos mencionar el caso de la empresa norteamericana Enron o la italiana
Parmalat. Para evitar que ocurran estos casos, es necesario y cobra mucha importancia la
aplicacion de adecuados y eficientes mecanismos de control para asi evitar y prevenir el

lavado de activos y otras actividades ilicitas.

Surge la necesidad, entonces, en determinados sujetos, de implementar un sistema
dentro de su estructura organizativa que les permita detectar cualquier desvio de algunas
de las actividades que se consideran normales o que no encajan con el perfil
transaccional de dicho sujeto, y es aca también, donde los profesionales que se pueden
encontrar en relacion de dependencia del mismo, tienen una gran tarea de disefiar los

procedimientos que crean necesarios, monitorearlos, reportar desvios, entre otros.



En conclusion, como futuros profesionales en Ciencias Econdmicas, tenemos distintas
circunstancias en las cuales nos podemos encontrar con una situacion de esta magnitud,
ya sea impuesta por la ley, como es el caso de los sujetos obligados, o dentro de una
organizacion en la que me encuentre trabajando y surja la necesidad (por el giro
comercial del ente) de implementar un sistema que evite el lavado de activos; y es por
ello que consideramos sumamente importante no solo conocer la reglamentacion sino

también las distintas vias de accién para tratar dicho asunto.

Palabras claves: Programa Global Anti lavado; Sujeto obligado; Lavado de Dinero; Operaciones

Inusuales; Operaciones Sospechosas
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1. INTRODUCCION

1.1 Concepto

El lavado de activos (o de dinero) es el proceso en virtud del cual los bienes de origen
delictivo se integran en el sistema econémico legal con la apariencia de haber sido
obtenidos de forma licita (Isidoro Blanco Cordero. “El delito de blanqueo de capitales”).
Otra definicion que podemos encontrar enuncia que el lavado de activos es el proceso
de darle apariencia legitima al origen ilegal, movimiento y destino o uso ilegal de
bienes o fondos derivados ilicitamente (Carlos Slosse. “Auditoria”). El mismo autor dice
también que es el proceso mediante el cual se realiza la conversion del dinero

generado en una actividad criminal en dinero limpio.

La resolucion 420/11 de la Federacion Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias
Econdémicas define al lavado de activos como el proceso mediante el cual los activos
provenientes de los delitos previstos en el articulo 6 de la Ley N° 25.246, se integran en

el sistema econdmico legal con la apariencia de haber sido obtenidos de forma licita.

Vale la pena mencionar, que el delito de lavado de activos es un delito secundario, esto
es porque en primer lugar se comete un delito (de los previstos en el Articulo 6 de la
Ley N° 25.246) que permite obtener los fondos ilicitos; y una vez realizado esto, es que
se “lava el dinero” para incorporarlo al sistema econémico legal bajo la apariencia de
ser dinero legal y ocultando el origen ilicito del mismo. A su vez, es un delito que es
autonomo, ya que puede establecerse una pena por el delito primario y no por el delito
de lavado de activos; y viceversa. También, puede establecerse una pena por el delito

secundario cuando todavia no hay una decision respecto al delito primario.

El Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI) define el lavado de activos como el
proceso al que se someten los ingresos producidos por el delito para ocultar su origen

ilegal y legitimar las ganancias ilicitas de ese delito.

La definicion que brinda la Unidad de Informaciéon Financiera (UIF) y que

consideramos la mas adecuada, es: “Se denomina Lavado de Activos al proceso en



virtud del cual los activos de origen ilicito se integran en el sistema econémico legal con
apariencia de haber sido obtenidos en forma licita.” Es decir, constituye un mecanismo
mediante el cual una persona o una organizacion criminal que comete un delito
(narcotrafico, evasion tributaria, contrabando, corrupcion, trata de personas,
pornografia infantil, etc.), busca ocultar, disimular y/o encubrir el dinero conseguido
de su actividad ilicita intentando en ese proceso dar, a esos fondos, apariencia de haber

sido obtenido legalmente.

Analizando la definicion que brinda la UIF, es importante destacar tres situaciones. La
primera, es que el lavado de activos es un proceso. De acuerdo a la Real Academia
Espafiola, un proceso es: “el conjunto de fases sucesivas de un fendmeno natural o de
una operacion artificial”; asi podemos inferir que el lavado de dinero se da en
diferentes etapas que son sucesivas entre si. En segundo lugar, se persigue un objetivo,
el cual es integrar los activos de origen ilicito al sistema econémico legal. Por ultimo,
busca también el ocultamiento de estos activos; ya que pretende incorporarlos al

sistema legal bajo la apariencia de haber sido obtenidos de forma legal.

1.2 Consecuencias negativas

Tal como establece la Administracion Federal de Ingresos Publicos,! El lavado de
dinero es una actividad que trae aparejados muchos problemas para los paises en los
que ocurre. Puede contaminar o desestabilizar los mercados financieros y, de esta
manera, poner en peligro los cimientos econémicos, politicos y sociales de los Estados;
en especial de aquellos cuyas economias son débiles 0 no poseen una democracia

estable.

Esta corrosiva caracteristica que posee el lavado de dinero radica en las enormes
sumas que mueven las actividades de las que se nutre: las ilicitas y las que pretenden

mostrarse como licitas, pero no lo son realmente.

La inversion de grandes cantidades de dinero ilicito en un determinado sector o

actividad genera distorsion e incluso descontrol en los niveles de precios, originando

1 afip.gob.ar/lavado



competencia desleal para los participantes legitimos de esos mercados. Estos
participantes se sienten entonces ante una encrucijada que los obliga a elegir entre

desaparecer del mapa econémico o adoptar practicas corruptas para competir.

De esta manera, el lavado de dinero provoca un efecto negativo multiplicador: su
corrupcion -material y moral- se expande a toda la economia y las consecuencias se
trasladan a toda la vida politica y social de un pais, avalando actividades ilegales como

la delincuencia y la corrupcion.

La Resolucion 420/11 de F.A.C.P.C.E,, a las que AFIP también adhiere, enumera algunas

de las consecuencias negativas que trae aparejado, entre las que se encuentran:

Sustraccion de fondos de la economia real y productiva, para inversion en un aparato
especulativo y sin tasas de crecimiento internacional.

Los movimientos de capital son contrarios a los esperables basandose en fundamentos
econdémicos

Los bienes totales son de una magnitud tan grande, que una minima fraccion de
transferencia entre un pais y otro puede traer consecuencias muy grandes.

La generacion de un ambiente de corrupcion generalizado en la sociedad, afectando el

buen funcionamiento de las instituciones.

Estamos hablando de delitos que, a nivel mundial, segin distintos estudios, se
consideran los negocios ilegales mas rentables del mundo. Segiin la ONU, dentro del
ranking se encuentra el narcotrafico que mueve aproximadamente 300.000 millones
de ddlares al aiio, la trata de personas que tiene un movimiento de 108.000 millones de
ddlares al afio aproximadamente, la pornografia se estima que mueve alrededor de

unos 100.000 millones de ddlares al aiio, entre otros.

Ademas de acuerdo a un articulo publicado por Rhoda Weeks Brown?, consejera
juridica y directora del Departamento juridico del FMI, establece que segin

estimaciones del Fondo Monetario Internacional y la Organizacion de las Naciones

2 Limpieza a fondo, Rhoda Weeks Brown, diciembre 2018.

https://www.imf.org/external /pubs/ft/fandd/spa/2018/12/pdf/straight.pdf



Unidas los fondos ilicitos que se lavan anualmente equivalen a entre 2% y 5% del PIB
mundial, 1o que equivale a entre USD 1.6 billones a USD 4 billones anuales. A su vez, se
estima que 7 billones de ddlares se esconden en los denominados paraisos fiscales.
Cabe aclarar que los nimeros y datos responden a estimaciones realizadas por los
organismos, ya que al ser un delito que se caracteriza por el ocultamiento, complica la

posibilidad de tener datos fiables y certeros.

1.3. Paraisos fiscales

Los paraisos fiscales, de acuerdo a la definicion que brinda la UIF, son aquellas
jurisdicciones, territorios, o estados que tienen politicas impositivas de escasa o nula
tributacion. Estos se caracterizan por la ausencia de normas restrictivas, tanto en
materia de transacciones financieras como de las sociedades que alli se asientan,
impidiendo la identificacion de sus titulares y el origen de los fondos alli

administrados.

Otra definicién enuncia: “Se denominan paraisos fiscales a ciertos paises y territorios
que han desarrollado una importante actividad financiera realizada por no residentes,
atraidos por sus ventajas fiscales, legislativas y de funcionamiento para el negocio
bancario y financiero” (Hernandez Vigueras, 2009). Por esa razon se los llama en el
lenguaje técnico Centros Financieros Offshore (OFC por sus siglas en inglés) y

generalmente son extraterritoriales.

De acuerdo a Ricardo Omar Guzman (Separata Tematica N°3, AFIP, 2010) podemos
definir como paraisos fiscales a aquellos paises que aseguran legislaciones bancarias y
fiscales favorables a los inversionistas extranjeros. El mismo, cita a la Organizacion
para el Comercio y Desarrollo Econdmico (OCDE) que establece cuatro factores claves

para identificar a los paraisos fiscales, que son:

Tasa de imposicion baja o nula
Falta de intercambio de informacion y colaboracion entre las administraciones
tributarias.

Falta de transparencia de la informacion financiera



Falta de actividades reales sustanciales

Agregando a los cuatros factores claves definidos por la OCDE, el autor agrega otros dos

factores a considerar a los paraisos fiscales:

Falta de retencion en la fuente a los beneficiarios del exterior

Legislacion muy flexible para la constitucion y funcionamiento de sociedades locales

La AFIP brinda un listado de jurisdicciones que son consideradas cooperantes y no
cooperantes.3 En el mismo, incluye a aquellas que poseen o no un acuerdo y/o convenio

con la Republica Argentina para el intercambio de informacidn tributaria.

De esta manera, es posible identificar qué paises son considerados no cooperantes vy,
por ende, potenciales paraisos fiscales para la AFIP. Se definen como jurisdicciones no
cooperantes “aquellos paises o jurisdicciones que no tengan vigente con la Reptblica
Argentina un acuerdo de intercambio de informacion en materia tributaria o un convenio
para evitar la doble imposicion internacional con clausula amplia de intercambio de
informacion o aquellos paises que, teniendo vigente un acuerdo con los alcances definidos

en el pdrrafo anterior, no cumplan efectivamente con el intercambio de informacion.”

Actualmente el listado incluye a noventa y cinco (95) paises y jurisdicciones a incluir en

los periodos fiscales que hayan cerrado posteriormente al nueve de diciembre de 2019.

También existen listados de paraisos fiscales emitidos por otras entidades, como la
Union Europea. Este listado incluye una lista negra, que incluye 17 paises considerados
no cooperantes o paraisos fiscales. También tiene una lista gris, que incluye a 47 paises
que actualmente no cumplen estandares establecidos, pero que se han comprometido a

cambiar su normativa fiscal.

3 https://www.afip.gob.ar/jurisdiccionesCooperantes/



1.4. Actividades ilicitas.

Delitos relacionados con el trafico y comercializacion ilicita de estupefacientes (ley
23.737)

Se refiere a la actividad que incluye el cultivo, la fabricacidn, la distribucion y la venta
de sustancias que estan sujetas a leyes que prohiben drogas. (Organizacion de las

Naciones Unidas, 1988)

Delito de contrabando de armas

Abarca el comercio ilegal de armas de fuego, municiones y explosivos, generalmente
entre distintos paises. (Interpol)

Otra definicion, establece que esta actividad se presenta cuando una persona o
conjunto de ellas participa en la introduccion al territorio nacional en forma
clandestina, de armas, municiones, cartuchos, explosivos y materiales de uso militar

(Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica, México, 2014)

Delitos de prostitucion de menores y pornografia infantil

Hace referencia a la produccion o publicaciéon de imagenes, videos o sonidos referida al
menor en actividades sexuales explicitas o representacion de sus partes genitales con
fines predominantemente sexuales. También incluye la financiacion, el ofrecimiento, la
comercializacion, la facilitacion, la divulgacion y su distribuciéon por cualquier medio.
(Rubén Enrique Figari, Revista Derecho Penal y Criminologia, 2019)

Extorsion, corrupcion y trafico de influencias

Consiste en el abuso del poder o autoridad que ejerce una persona con la finalidad de

obtener un beneficio propio. (Michel Rowland. Fundacién Esquel, Ecuador.)
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Segin la Real Academia Espafiola, es un comportamiento consistente en el soborno,
ofrecimiento o promesa a otra persona para obtener ventajas o beneficios contrarios a

lalegalidad y las buenas costumbres.

Trata de personas

La trata de personas abarca el reclutamiento, transporte, transferencia, albergue o
recepcion de personas, mediante la amenaza o el uso de la fuerza u otras formas de
coercion, secuestro, fraude, engafio, abuso de poder o de una posicion de
vulnerabilidad o de dar o recibir pagos o beneficios para lograr el consentimiento de
una persona que tiene control sobre otra persona, con fines de explotacion.

La explotacion incluira, como minimo, la explotacion de la prostitucion de otros u otras
formas de explotacion sexual, trabajo o servicios forzados, esclavitud o practicas
similares a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de d6rganos humanos.
(Organizacion de las Naciones Unidas)

Cibercrimen (delitos informaticos)

El delito cibernético existe en muchas formas, siendo los mas comunes los relacionados
con la identidad. Esto ocurre por phishing (engafar a los usuarios de Internet para que
den sus datos personales), el malware (software instalado involuntariamente que
recoge informacion personal) y hacking (acceso ilegal a la computadora de alguien de
forma remota).

Los delincuentes tienden a utilizar estos métodos para robar informacion de tarjetas de
crédito y dinero. Por otra parte, Internet también se ha convertido en un lugar para los
delitos relacionados con los derechos de autor y derechos de propiedad intelectual; y
también delitos como la pornografia infantil y material de abuso. (Organizacion de las

Naciones Unidas, 2015)

Fraude contra la administraciéon publica

11



Este término hace referencia a toda actividad -accién u omision- ilicita, del sujeto
pasivo de la obligacion tributaria, que tiene como finalidad reducir o evitar la carga

impositiva. (Administracion Federal de Ingresos Publicos, 2011)

Financiacion del Terrorismo

Cualquier acto, ademas de los ya especificados en los convenios y convenciones
vigentes sobre determinados aspectos del terrorismo, los convenios de Ginebra y la
Resolucion 1566 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas (2004), destinado a
causar la muerte o lesiones corporales graves a un civil o a un no combatiente cuando
el propdsito de dicho acto, por su naturaleza o contexto, sea intimidar a una poblacion
u obligar a un gobierno o a una organizacion internacional a realizar una accién o

abstenerse de hacerla. (Organizacion de las Naciones Unidas, 2011)

1.5. Origen del término

Cuando hablamos del término “lavado de dinero”, podemos decir sin duda alguna, que
tuvo su origen en la practica delictual de diversos grupos, y que con el paso del tiempo
el mismo ha ido transformando y expandiendo su aplicacion a otros ambitos de
actividades como al trafico de armas, el narcotrafico o la trata de personas, figuras

delictivas que en sus comienzos no existian.

Edad Media - Lavado a partir de usura:

En la Edad Media podemos encontrar un embrién de “lavado de dinero”, ya que los
mercaderes y prestamistas medievales, convertian sus ganancias provenientes de la
usura, en ganancias licitas. Esta imposicion surge en épocas de Carlomagno, entre los
siglos IXy X, para extenderse durante todo el periodo.

Se entendia por usura cualquier trato que suponga el pago de interés, por lo que se

aplicaban castigos espirituales entre otros, la negacion de sepultura en tierra santa, la

12



excomunion, o la obligacion de restituir los bienes ilicitos. Si bien se recurri6 a estos
castigos en casos excepcionales, los banqueros y mercaderes pronto encontraron la
manera de disfrazar la usura camuflando el interés, diciendo que el dinero provenia de
un donativo voluntario del prestatario y otras diciendo que provenia de una multa
cobrada por no haber sido devuelto el dinero en el plazo convenido.

A veces la usura se disfrazaba de tal forma que era imposible descubrirla, como el caso
de letras de cambio falsas que mencionan operaciones de cambio que no se habian

efectuado realmente.

Edad Moderna - Lavado a partir de pirateria, seguros, contrabando:

La Edad Moderna se caracterizé por el traslado de oro desde el Nuevo Mundo hacia
Europa, cuyos galeones, principalmente espafioles sufrian ataques de pirateria en
altamar. Dichas ganancias ilicitas pretendian ser ocultadas, por lo que se recurria a
simular su origen. Con la creacion de los seguros, muchas empresas fraudulentas,
vinculadas a actividades navieras cobraban grandes sumas de dinero por accidentes
que no habian sucedido, e invertian esas ganancias espurias en inversiones destinadas
a fines licitos. Siguiendo la linea histdrica, la creacion del Virreinato del Rio de la Plata
en 1776 se vio motivada por la decision de la Dinastia de los Borbones para evitar la
insercion al circuito legal del dinero producto de actividades de contrabando que se

realizaba con Inglaterra, Holanda y Portugal.

Edad Contemporanea - Mafias. Narcotrafico.

El término mas moderno y difundido, tanto por la fama del protagonista como
por el mecanismo utilizado, establece que la expresion “lavado” de dinero proviene del
Siglo XX, en el cual regia la Ley Seca en Nueva York. La misma, prohibia la
comercializacion de bebidas alcohdlicas en dicho territorio. De esta manera, y
comandados por el italiano Al Capone, se montaron un conjunto de lavanderias. Asi es
como utilizaban esta actividad como fachada, para ingresar al circuito legal el dinero
que era obtenido ilegalmente por el comercio de bebidas alcohdlicas, cigarrillos y

prostitucion, bajo la apariencia de haber sido obtenido por las lavanderias. A diferencia

13



de lo que piensa la mayoria de las personas, quien lavaba el dinero era un buen

pagador de impuestos, ya que su objetivo era evitar ser descubierto o investigado por

su verdadera actividad ilegal.

1.6. Etapas.

Anteriormente, se mencioné que el lavado de dinero era un proceso y que ello

implicaba que se diera en diversas fases sucesivas. Estas son tres: obtencion y

colocacion, decantacion o estratificacion y la integracion y reutilizacion.

FUENTES COLOCACION
ILiCITAS OBJETIVO:
DE LOS Crear un origen

INGRESOS en apariencia legal

para el producto
| del delito

A\
& D
=g

Obtencion o colocacion:

DECANTACION  INTEGRACION
OBJETIVO: OBJETIVO:
Ocultar Crear un origen
el origen delictivo en apariencia legal
de los fondos para el producto

del delito

Segun Varela y Venini (2007), las actividades delictivas previas al lavado de activos

generan grandes montos de dinero en efectivo. Esta etapa consiste en la incorporacion
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de dichos fondos al sistema financiero tanto bancario como no bancario, para
introducir montos en efectivo, generalmente divididos en sumas pequeiias, dentro del
circuito financiero legal. También puede enviarse efectivo de un pais a otro para ser
utilizado en la compra de bienes o productos caros, tales como obras de arte, metales y
piedras preciosas, que pueden ser revendidos para recibir a cambio cheques o
transferencias bancarias.

El objetivo de esta etapa es separar o diferenciar el dinero que se trata invertir de la

actividad ilicita que lo originé y mantener el anonimato del verdadero depositante.

Decantacion, diversificacion o estratificacion:

Una vez que el dinero ha sido colocado, se acumula hasta que comienza la segunda
etapa, en la cual se realizan transacciones con el objetivo de ocultar aiin mas el origen o
propiedad del mismo. Es decir, que se tiende a quitar cualquier vinculo posible entre

los fondos introducidos al sistema legal y el origen de los mismos (Linares, 2010).

El dinero o los bienes colocados en la economia legal seran movilizados multiples
veces, en gran cantidad de operaciones. El lavador deja una larga estela de documentos
que las autoridades, de los actores de la economia, pretenden ocultar el rastro de su

origen ilicito o justificar el rapido incremento de su fortuna.

La finalidad de este movimiento de fondos es crear una serie de estratos que
compliquen la tarea de determinar la manera en que los fondos ingresaron a la
economia legal o la forma en que se dispuso de ellos. En general las sumas son giradas
en forma electrénica a cuentas anénimas en paises donde puedan ampararse en el
secreto bancario o, en su defecto, a cuentas de firmas fantasmas ubicadas en varias

partes del mundo, propiedad de las organizaciones delictivas.

Segun los expertos del GAFI, las transferencias electronicas de fondos es

probablemente el método mas importante de diversificacion. El anonimato, la rapidez y
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la gran utilizacion que hoy en dia se da de estos medios, no solo por las entidades
financieras sino por cualquier particular, hacen que su utilizacion para fines de lavado

sea de dificil deteccion.

Integracion:

Esta constituye la tercera y ultima etapa del proceso del lavado, y su objetivo
primordial es incorporar el dinero al circuito econdémico legal bajo la apariencia de que

los fondos provienen de negocios y actividades licitas (inversores, ahorristas, etc.)

Una vez que los fondos vuelven al circuito, aparentemente obtenido de manera legal y
sin despertar sospechas, vuelven a ser utilizados para seguir financiando actividades
ilicitas y organizaciones criminales. Generalmente, se emplean en actividades o
negocios que implican un alto flujo de efectivo. Los medios mas utilizados en esta etapa
son, por ejemplo: las inversiones en empresas, la compra de inmuebles, oro, piedras
preciosas y obras de arte. Las metodologias de la sobrefacturacion, subfacturacion y la

facturacion ficticia son centrales en el accionar.

1.7. Metodologias usualmente utilizadas+*

Existen diversas formas y actividades que los criminales utilizan para lavar dinero. Con
el avance de la tecnologia estas actividades se han vuelto cada vez mas complejas y se

actualizan constantemente. Entre las mas comunes se encuentran: 2)

Método de los “Pitufos”

Este mecanismo consiste en que varias personas, denominadas “pitufos”, realizan

muchas transacciones en diversas entidades financieras. Estas transacciones se

4 Carlos Slosse y otros. Auditoria 3° edicion.
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realizan por pequeiias sumas de dinero, con la finalidad de evitar los controles o
llamados de atencion por los montos. Asi es como se logran ingresar grandes
cantidades de dinero en el circuito bancario sin llamar la atencion de las entidades

financieras o autoridades de contralor. Esta se incluye dentro de la etapa de colocacion.

Contrabando de dinero

El contrabando hace referencia al transporte fisico del dinero en efectivo fuera de la
frontera del pais donde se cometio el ilicito. La finalidad de esta tarea es eliminar las
huellas que han quedado entre la obtencion del dinero y el ingreso de este dinero al
circuito financiero. Una vez que pudo colocarse en el sistema financiero, puede

regresar al pais de origen bajo la apariencia de haberse obtenido legalmente.

Plazas permisivas o paraisos fiscales

Esta actividad busca utilizar aquellos paises donde no existen impuestos sobre la renta,
o paises donde este impuesto tiene una alicuota baja con ventajas impositivas o paises
donde se conserva el secreto bancario. Esto permite que los verdaderos propietarios de
los fondos puedan ocultar su identidad, como asi también el origen o destino de dichos

fondos.

Sociedades de fachada

Las sociedades de fachada (en inglés shell company) son entidades que han sido
organizadas y constituidas legalmente, bajo la apariencia de desarrollar una actividad
legal, pero en la realidad solo encubren una actividad ilicita, permitiendo que los
precios de los productos o servicios que comercializan estén por debajo de los precios
que maneja el mercado.

Usualmente se constituyen en otros paises, con el objetivo de poder dificultar el rastreo

y seguimiento de los fondos.

Dinero digital
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Esta actividad ha cobrado relevancia en el ultimo tiempo, con la modernizacion de las
formas de enviar y recibir dinero. Permite el movimiento de fondos de forma rapida,
sin restricciones y sin necesidad de dirigirse fisicamente a un banco. Al ser digital,
dificulta el seguimiento de los fondos y dificulta la averiguacion del origen y destino del

dinero.

Autopréstamos, sobrefacturacion y subfacturacion

Estas tres actividades se encuentran vinculadas entre si, y a su vez con la actividad de
sociedades de fachada. Las mismas consisten en solicitar créditos con garantias de las
sociedades fachadas, o simular facturaciones (generalmente en servicios, que son mas
dificiles de rastrear) entre las sociedades, de manera que se agrandan los ingresos bajo
la apariencia de haberlos obtenido de manera legal. Por tltimo, con la subfacturacion,
se busca exportar o importar bienes por precios muy diferentes a los reales de
mercado, permitiendo que las sociedades puedan simular obtener una rentabilidad

que en la realidad no existe.

Criptomonedass

Las criptomonedas han pasado a ser, en relativamente poco tiempo, un nuevo método
de pago y un medio de depositar valor. El uso de la tecnologia blockchain permite
realizar transacciones de manera veloz, sencilla y desde el anonimato. La velocidad de
las criptomonedas y su disponibilidad a nivel mundial, junto a la escasa regulacion
sobre la materia y las posibilidades para ocultar la verdadera identidad de los titulares,

las convierten en un método atractivo para los delincuentes.

SOCDE (2019), Lavado de activos y financiacion del terrorismo. Manual para

inspectores y auditores fiscales, OCDE, Paris
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2. ORGANISMOS DE CONTRALOR

2.1. Organismos de Contralor Internacionales

2.1.1. Grupo de Accion Financiera Internacional

El Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI) o, en inglés, Financial Action Task
Force (FATF) es una organizacion intergubernamental creada en 1989 por los paises
integrantes del G-7, que fija los estandares internacionales y promueve la efectiva
implementacion de politicas, medidas legales, regulatorias y operativas para prevenir y
combatir el Lavado de Activos, la Financiacion del Terrorismo y la Financiacion de la
Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva (LA/FT/FPADM), asi como también otras
amenazas relacionadas con la integridad del sistema financiero internacional, la

seguridad y la paz mundiales.

El secretariado del GAFI se encuentra en la sede de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (OCDE) en Paris, Francia y desde el 1 de julio del 2020, su

presidente es el aleman Marcus Pleyer.

Actualmente, el GAFI cuenta con 39 miembros (37 jurisdicciones y 2 organizaciones
regionales —la Comisién Europea y el Consejo de Cooperacién para los Estados Arabes
del Golfo—), 9 miembros asociados —grupos regionales al estilo GAFI— y 23
organizaciones observadoras. La Republica Argentina es miembro pleno desde el afio

2000.

MIEMBROS DEL GAFI

19



1. B8 Alemania 14. == Finlandia 2. o Palses Bajos
2. Argentina 15. B @ Francia 25. |Ell Portugal
3. &l Australia 16. I= Grecia 29. 2= Reino Unido
4. o Austria 17. &l Hong Kong, China 30. == Singapur
5. 1 0l Bélgica 158, i INdia 31. BE= Sudafrica
6. Brasil 19. B Islandia 32. 3 Suecia
7. 1+ Canada 20. W W Irlanda 33. i suiza
5. il China 21. g § italia 34. 2 Turquia
9. e Corea del Sur 22 e Japon 35. = Israel
10. gmm Dinamarca 23 == | uxemburgo 36. B= |alaysia
11. B2 Espaiia 24. B+l México 37. gmm Colombia
12. = Estados Unidos 25 @il Nueva Zelanda
13. g Federacion Rusa 26. B Noruega

Comision Europea
Consejo de Cooperacion para los Estados Arabes del Golfo Pérsico

Para cumplir con sus objetivos, el GAFI emite una serie de Recomendaciones conocidas
como los Estandares Internacionales sobre la Lucha contra el Lavado de Activos y, la
Financiacion del Terrorismo, y la Financiacion de la Proliferacion de Armas de
Destruccion Masiva, que conforman las bases para dar una respuesta coordinada a las

mencionadas amenazas.

2.1.2 Recomendaciones del GAFI

Las 40 Recomendaciones originales del GAFI del afio 1990 fueron una iniciativa para
combatir los usos indebidos de los sistemas financieros por parte de personas que
lavaban el dinero del trafico ilicito de drogas. En 1996, se revisaron las
Recomendaciones por primera vez para reflejar las crecientes tendencias y técnicas de
lavado de activos y para ampliar su campo mas alla del lavado de activos proveniente

de las drogas.

En octubre de 2001, el GAFI expandié su mandato e incluyd el financiamiento de actos y
organizaciones terroristas y creé las importantes Ocho (luego ampliadas a Nueve)
Recomendaciones Especiales sobre el financiamiento del terrorismo. En 2003, las
Recomendaciones del GAFI se revisaron por segunda vez y junto con las
Recomendaciones Especiales fueron avaladas por mas de 180 paises, y son reconocidas
universalmente como el estindar internacional contra el lavado de activos y el

financiamiento del terrorismo.
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Estas recomendaciones fijan un estandar internacional que los paises deberian

implementar paras¢

identificar los riesgos y desarrollar politicas y coordinacion local.

luchar contra el lavado de activos; financiamiento del terrorismo y de la proliferacion.
aplicar medidas preventivas para el sector financiero y otros sectores designados.
establecer poderes y responsabilidades y otras medidas institucionales.

mejorar la transparencia y la disponibilidad de la informacion de titularidad de
beneficio de personas y estructuras juridicas.

facilitar la cooperacion internacional.

Los estandares del GAFI incluyen las Recomendaciones mismas y sus Notas
Interpretativas, junto con las definiciones aplicables del Glosario. Las medidas
establecidas en las normas GAFI deben ser implementadas por todos los miembros del
GAFI y su implementacion es evaluada rigurosamente por medio de los procesos de

Evaluacion Mutua.

El GAFI también produce Guias, Mejores Practicas y brinda otros consejos para ayudar
a los paises con la implementacion de las normas GAFI. Estos otros documentos no son
obligatorios para evaluar el cumplimiento con los estandares, pero pueden resultar
valiosos para los paises y tenerlos en cuenta a la hora de considerar la mejor

implementacion de los estandares del GAFI.

Resulta importante aclarar que no es el objetivo del trabajo ahondar en cada una de las
recomendaciones, sino hacer una mencioén a cada una de ellas. En caso de que el lector
desee ahondar en el tema y en cada una de las recomendaciones, al final del mismo se

dejara un enlace para poder acceder a las mismas.

Estas recomendaciones se encuentran agrupadas en siete grupos (A-G) y son:

6 Recomendaciones del GAFI. Estindares Internacionales sobre la lucha contra LA, FT y

FP actualizada a diciembre de 2020.
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Politicas y Coordinacion Anti Lavado de Activos y Contra la Financiacion del
Terrorismo
Evaluacion de riesgos y aplicaciéon de un enfoque basado en riesgo

Cooperacion y coordinacion nacional

Lavado de Activos y Decomiso.
3. Delito de lavado de activos

4. Decomiso y medidas provisionales

Financiamiento del Terrorismo y Financiamiento de la Proliferacion

5. Delito de Financiamiento del Terrorismo

6. Sanciones financieras dirigidas relacionadas al terrorismo y al financiamiento del
terrorismo

7. Sanciones financieras dirigidas relacionadas a la proliferacion

8. Organizaciones sin fines de lucro

Medidas Preventivas

9. Leyes sobre el secreto de las instituciones financieras
Debida diligencia del cliente y mantenimiento de registros
10. Debida diligencia del cliente

11. Mantenimiento de registros

Medidas adicionales para clientes y actividades especificas
12. Personas expuestas politicamente

13. Banca corresponsal

14. Servicios de transferencia de dinero o valores

15. Nuevas tecnologias

16. Transferencias electronicas

Dependencia, Controles y Grupos Financieros

17. Dependencia en terceros

18. Controles internos y sucursales y filiales extranjeras
19. Paises de mayor riesgo

Reporte de operaciones sospechosas
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20. Reporte de operaciones sospechosas

21. Revelacion (tipping-off) y confidencialidad

Actividades y Profesiones No Financieras Designadas (APNFD)

22. Debida diligencia del Cliente

23. Otras medidas

Transparencia y beneficiario final de las personas juridicas y otras estructuras
juridicas

24. Transparencia y beneficiario final de las personas juridicas

25. Transparencia y beneficiario final de estructuras juridicas

Facultades y responsabilidades de las autoridades competentes y otras medidas
institucionales

Regulacion y Supervision

26. Regulacion y supervision de instituciones financieras

27. Facultades de los supervisores

28. Regulacion y supervision de las APNFD

Operativo y Orden Publico

29. Unidades de Inteligencia Financiera

30. Responsabilidades de las autoridades del orden publico e investigativas
31. Facultades de las autoridades del orden publico e investigativas

32. Transporte de efectivo

Requisitos Generales

33. Estadisticas

34. Guia y retroalimentacion

Sanciones

35. Sanciones

Cooperacion Internacional

36. Instrumentos internacionales

37. Asistencia legal mutua

38. Asistencia legal mutua: congelamiento y decomiso
39. Extradicion

40. Otras formas de cooperacion internacional
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Con posterioridad a los ataques terroristas contra el World Trade Center en Nueva
York (ataque a las Torres Gemelas) del 9 de septiembre del 2001 se incorporaron
nueve recomendaciones especiales para hacer hincapié en el peligro de la financiacion

del terrorismo. Las mismas son:

Ratificacion y ejecucion de los instrumentos de la Naciones Unidas
Tipificacion de la financiacion del terrorismo y el blanqueo asociado
Congelamiento y decomiso de activos terroristas

Informe de transacciones sospechosas relativas al terrorismo
Cooperacion internacional

Sistemas alternativos de envios de fondos

Transferencias por cable

Organizaciones sin fines de lucro

Correos de efectivo

2.1.3 Calificaciones de cumplimiento

El cumplimiento técnico se refiere a la implementacion de los requisitos especificos
que estan incluidos en cada una de las Recomendaciones. El GAFI es el encargado de
verificar que los paises apliquen correctamente las Recomendaciones. Esta evaluacion
consiste en controlar especificamente cada una de las recomendaciones, y evaluar
como se desempeiid el pais miembro. A esto, se le suma las visitas de funcionarios para
entrevistar a los responsables de cada uno de los sectores respectivos. Todo esto,
tendra como retroalimentacion un informe en el que el GAFI se expresara indicando si
se cumplieron los estandares o no, informe que el pais en cuestion podra alegar. Este
informe final dara lugar a las futuras reformas internas que debera ejercer el pais para

mejorar su rendimiento.

Para cada una de las recomendaciones emitidas, los evaluadores del GAFI deben llegar

a una conclusion sobre el grado en que el pais evaluado cumple, o deja de cumplir,
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dicha recomendacion. Excepcionalmente, algunas recomendaciones podrian calificarse

como no aplicables en el pais evaluado. Dichas calificaciones pueden ser:

Calificacion Abreviatura Caso en que corresponde

Cumplida C No existe ni una deficiencia

Mayoritariamente MC Solo existen algunas

Cumplida deficiencias y son menores

Parcialmente Cumplida PC Existen deficiencias
moderadas

No Cumplida NC Existen deficiencias
importantes

No Aplicable NA Se aplica en casos
excepcionales, debido a las
caracteristicas
estructurales, legales o
institucionales de un pais.

2.1.4 Jurisdicciones de alto riesgo y no cooperantes

El Grupo de Accién Financiera Internacional establecié una serie de caracteristicas
para definir en qué casos un pais o territorio es, o no, cooperante. Esta definicion fue
establecida con el fin de poder luchar contra el lavado de activos y financiamiento del
terrorismo, haciendo hincapié en aquellos paises que fueran incluidos en esta lista.
Actualmente, no hay ningun pais o territorio que se encuentre alcanzado por este
listado, aunque el GAFI/FATF actualiza y revisa constantemente este listado con el fin

de poder dar informacién confiable y actualizada sobre el tema.
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2.1.5 Analisis de riesgo

El GAFI, a través del Subgrupo de Analisis de Riesgo, hace un fuerte hincapié en la tarea
de analisis de riesgos. Establece que los paises deben identificar y evaluar los riesgos
de Lavado de Activo y Financiacion del Terrorismo, tomando accion para asegurar que

se mitiguen los riesgos de que esto ocurra.

Se determina que los paises deben tener establecidos procesos para identificar,
evaluar, monitorear, administrar y mitigar los riesgos de lavado de activos y
financiamiento del terrorismo. El principio general de un enfoque basado en analisis de
riesgo es que, cuando existan riesgos mayores, los paises deben exigir las instituciones
que lo conforman que ejecuten medidas intensificadas para administrar y mitigar esos
riesgos; y que, por su parte, cuando los riesgos sean menores, puede permitirse la

aplicacion de medidas simplificadas.

2.1.6 Grupo de Accion Financiera de Latinoamérica?

El Grupo de Accién Financiera de Latinoamérica (GAFILAT) es una organizacion
intergubernamental de base regional que agrupa a 17 paises de América del Sur,
Centroamérica y América del Norte. El GAFILAT fue creado para prevenir y combatir el
lavado de activos, financiamiento del terrorismo y el financiamiento de la proliferacion
de armas de destruccion masiva, a través del compromiso de mejora continua de las
politicas nacionales contra estos flagelos y la profundizacion en los distintos

mecanismos de cooperacion entre los paises miembros.

El GAFILAT es uno de los grupos regionales del Grupo de Accién Financiera GAFI/FATF
(Grupo de Accion Financiera Internacional/Financial Action Task Force) y esta
conformado por Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamda, Paraguay, Perd, Republica
Dominicana y Uruguay. El GAFILAT obtuvo la categoria de miembro asociado del GAFI y

por tanto participa en la elaboracion, revision y modificacion, a la vez que adhiere a las

7 https: //www.gafilat.org/index.php/es/gafilat/que-es-gafilat/
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40 Recomendaciones emitidas por este mismo organismo. Estas buenas practicas son el
estandar internacional mas reconocido a nivel mundial en materia de prevencion y

combate de LA/FT.

Argentina Cuba Panama

Bolivia Ecuador Paraguay

Brasil Guatemala Perd

Chile Honduras Rep. Dominicana
Colombia México Uruguay

Costa Rica Micaragua

Paises miembros del GAFILAT

El GAFILAT apoya a sus miembros en la implementacion de las 40 Recomendaciones y
en la creacion de un sistema regional de prevencion contra el lavado de activos y el

financiamiento al terrorismo.

Organigrama del GAFILAT

Consejo de Autoridades

Comisién Virtual de Coordinadores Pleno de Representantes Presidencia y Vicepresidencia

l Secretaria Ejecutiva I—

[ 1

I Grupos de Trabajo I | Comisiones ]

Extraido de gafilat.org

El GAFILAT lleva a cabo sus tareas a partir de la evaluacién mutua, la cual consiste en
revisar los sistemas y mecanismos desarrollados en los paises miembros para la

prevencion del lavado de activos y financiacion del terrorismo. Este proceso de
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evaluacion se caracteriza por ser desarrollado entre pares, es decir que son los propios
paises del GAFILAT quienes aportan expertos evaluadores para llevar adelante la
revision de cada uno de sus miembros. En este proceso se examinan tanto el
cumplimiento con las 40 recomendaciones, su aplicacion efectiva como el riesgo de
lavado de activos y financiamiento del terrorismo. Esos sistemas se los denomina

Sistema Anti-Lavado de Activos y contra la Financiacion del Terrorismo.

Otra de las tareas que tiene el GAFILAT es la capacitacion de los agentes publicos de sus
paises miembros, abordando los temas mas relevantes en materia de prevencion y

combate al crimen.

FATF  APG CFATF EAG  ESAAMLG  GABAC  GAFILAT

Argentina
Bolivia
Brazil
Chile
Colombia
Ecuador
Guyana
Paraguay
Peru
Suriname
Uruguay

Venezuela

Paises sudamericanos asociados

2.1.7 Grupo de Accion Financiera de Sudamérica

El Grupo de Accion Financiera de Sudamérica (GAFISUD) es una organizacion
intergubernamental formada por paises de América del Sur y México. En simultaneo
con los organismos mencionados anteriormente, busca combatir el lavado de activos y
financiacion del terrorismo. Esta organizacion fue creada en diciembre del 2000 en
Cartagena de Indias, Colombia. Su sede actual esta en Buenos Aires, Argentina y cuenta

con diez miembros.
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Argentina Ecuador

Bolivia M éxico

Erasi Paraguay

Chile Pear

Colembia  Urusuay  paises miembros del GAFISUD

2.2 Organismos de contralor nacional

2.2.1 Unidad de Informacion Financiera

La Unidad de Informacién Financiera (UIF) es un organismo con autonomia y autarquia
financiera, que tiene a su cargo el analisis, tratamiento y transmision de informacion a
los efectos de prevenir e impedir el Lavado de Activos (LA), la Financiacion del
Terrorismo (FT), y los Delitos Econdmico-Financieros complejos (DEC). La actividad de
la UIF se desarrolla en torno al control, deteccion, investigacion y sancion de los delitos
de LA/FT/DEC de modo de contribuir a reforzar el sistema financiero y el resguardo del

orden socio econémico. (UIF, 2021)

La UIF fue creada en mayo de 2000 por la Ley 25.246, que incorporo al Cédigo Penal el
delito de encubrimiento y lavado de activos de origen delictivo. Hasta ese momento, la
unica regulacion que existia era la llamada “ley de estupefacientes“, sancionada en
1989, que penaba Unicamente el lavado de activos que estuvieran vinculados a los
delitos contemplados en esta ley. Con ese marco legal, s6lo se produjeron en la

Argentina dos condenas por lavado de activos.

La nueva “ley de lavado” tampoco modific6 demasiado la situacion en materia de
sanciones penales. Desde 2000, sdlo se produjeron tres condenas por este tipo de

accion delictiva:
La primera se produjo en 2009, cuando el Tribunal Oral en lo Criminal Federal N. ¢ 2 de
Cérdoba condené a prisién en suspenso a una mujer y dos hombres por lavado de

dinero proveniente del trafico de drogas.

La segunda se produjo en 2011 e involucré a un hombre y a una mujer, ambos de

nacionalidad mexicana, que fueron condenados por el Tribunal Oral en lo Penal
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Econémico N° 2 de la Capital Federal a tres afios de prision por lavado de activos tras

intentar ingresar en el pais con US$ 647 mil en un bolso.

El tercer caso fue en mayo de 2013, cuando el Tribunal Oral en lo Criminal Federal de

Corrientes condend a prision a siete integrantes de una banda por lavado de dinero

proveniente del narcotrafico, el contrabando y la explotacién sexual.

Desde la creacion de la UIF, su directorio tiene la misma composicién: un presidente y

un vicepresidente, ambos propuestos por el Ministerio de Justicia y designados por el

Poder Ejecutivo Nacional; y un consejo asesor integrado por siete vocales que

representan a distintos organismos publicos: Banco Central, AFIP, Comision Nacional

de Valores, Sedronar, Ministerio de Justicia, Ministerio de Economia y Ministerio del

Interior. Estos nueve integrantes de la UIF tienen un mandato de cuatro afios.

Unidad de Informacién

Saecretaria General Ejacutiva

ANEXOD |

Direccidn de
Asuntos Juridicos

Direccién de
Andlisis

Direcciéon de
Relaciones
Institucionalas

Direccién de
Seguridad y
Sisternas
Informaticos

Decreto 1.038/2003

Tiene sede en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, con dos sedes regionales en las

ciudades de Salta y Misiones. Actualmente, se encuentra presidida por el Dr. Carlos

Alberto Cruz.
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El Articulo 6, determina que la UIF sera la encargada del analisis, tratamiento y
transmision de informacion a los efectos de prevenir e impedir:

delitos de lavado de activos (Art. 303 del Cddigo Penal), que incluye los delitos de
trafico y comercializacion de estupefacientes, contrabando de armas, asociacion ilicita,
fraude contra la administracion publica, entre otros.

delitos de financiacion del terrorismo (Art. 213 quater del C6digo Penal)

2.2.2 Resoluciones UIF y FACPCE

Resolucion 420/2011. FACPCE

La mencionada resolucion tiene como finalidad establecer las normas que deben
aplicar los Contadores Publicos, vinculadas con el lavado de activos y financiamiento
del terrorismo, al actuar como auditores externos y sindicos societarios. La misma fue

emitida en el afio 2011 y aun hoy sigue vigente.

La misma incluye diversa informaciéon de utilidad para el Contador. En su primera
parte, define conceptos basicos e introduce al lavado de activos, brindando
definiciones, explicando sobre la forma de lavar activos, definiendo sus etapas y las
consecuencias que trae aparejado. Luego, se introduce a lo que es de incumbencia
propiamente del Contador, explicando que profesionales se encuentran alcanzados,
explicando qué es y cuando es de aplicacion las operaciones sospechosas e inusuales, el

deber de informar y de no informar y como debe realizarse la identificacién ante la UIF.

En tercer lugar, incluye normas generales de aplicacion, entre las que se pueden
encontrar las vinculadas a la aceptacion y retencion de clientes, qué debe incluir y
como debe confeccionarse el legajo de identificacion de los clientes, las cartas de
sindicatura y direccion y programas de capacitacion. Para finalizar, encontramos las

normas particulares de aplicacion. Cabe destacar entre las mismas las vinculadas a los
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procedimientos a aplicar en sujetos obligados y no obligados, como emitir y qué deben

contener los informes y la responsabilidad del mismo.

Resolucion 65/2011. UIF

Esta resolucion, tal como se enuncia en su primer articulo, tiene por objeto: “establecer
las medidas y procedimientos que los sujetos obligados deberan observar para
prevenir, detectar y reportar, los hechos, actos, operaciones u omisiones que puedan
provenir de la comision de los delitos de Lavado de Activos y Financiacion del
Terrorismo.” También establece una serie de definiciones que seran de utilidad a la

hora de avanzar en la misma.

En el capitulo segundo se encuentran politicas para prevenir e impedir el lavado de
activos y financiacion del terrorismo, incluyendo capacitacion del personal, manuales
de procedimiento, mecanismos de prevencion. En el siguiente capitulo se encuentran
las normas vinculadas a los clientes y su identificacion, incluyendo el legajo que debe

confeccionarse y los datos que debe incluir.

Finalmente enuncia el programa global antilavado, las normas vinculadas a la emision
de informes, la conservacion de documentacion y los Reportes de Operaciones

Sospechosas, con sus plazos, deber de informar y no informar.

Tal como se explico en el punto 2.5 de las Recomendaciones del GAFI, este punto no
busca extenderse innecesariamente sobre las resoluciones, ya que las mismas seran
profundizadas en el capitulo siguiente vinculado a la actuacion del Contador. En este

punto se busca introducir al lector en la tematica y realizar una primera aproximacion.
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3. ACTUACION DEL CONTADOR EN SU ROL DE AUDITOR EXTERNO Y SINDICO
SOCIETARIO

3.1 Introduccion

Como hemos indicado anteriormente el “Lavado de dinero“es un tema de trascendencia
internacional, dado que las consecuencias sociales, econdmicas y politicas de esta
actividad delictiva tienen un significativo impacto en la sociedad posibilitando la

comision de delitos.

Es por esto que en un contexto internacional donde se comenz6 a dictar leyes para
prevenir y mitigar el lavado de dinero, Argentina -como parte del GAFI - sanciond la Ley
25.246 de encubrimiento y lavado de activos de origen delictivo (BO: 5/5/2000),
destinada, a través de la introduccion de modificaciones al Cédigo Penal, a prevenir y
reprimir el lavado de activos provenientes de delitos relacionados con actividades
ilicitas. También se incorporé un régimen penal propio con penas de prision para los
funcionarios que violaran el secreto de las informaciones recibidas en razén de su
cargo y para las personas y entidades obligadas a suministrar datos a la Unidad de

Informacién Financiera (UIF) y un régimen penal administrativo.

A continuaciéon, procederemos a analizar en particular el caso de los Contadores en la
Republica Argentina a la hora de desempeiiarse como auditores externos o sindicos
societarios. Estas dos incumbencias son propias del Contador Publico tal como lo
enuncia la Ley de Ejercicio Profesional (Ley 20.488) en su articulo 13, inciso a, apartado
2 encontramos la revision de contabilidades y su documentacién que es la auditoria
externa; mientras la Ley General de Sociedades establece en su articulo que para
desempeiiarse como sindico societario se requieren titulos de abogado, contador

publico o sociedades de responsabilidad solidaria constituida por estos profesionales.

Con la Ley 25.246 y sus modificatorias, se establece que los profesionales matriculados
cuyas actividades estan reguladas por Consejos Profesionales en Ciencias Econdmicas
son sujetos obligados a informar operaciones sospechosas ante la UIF. Asi mismo, la UIF

emitié la Resolucion 65/2011, en la cual establece un marco regulatorio sobre la
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actuacion y la responsabilidad de los profesionales en ciencias econdmicas en sus

tareas de auditoria y sindicatura societaria.

Por su parte, la Federacion Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias
Econémicas (FACPCE) dicté la resolucion 420/11 estableciendo un marco técnico-

profesional-reglamentario adecuado para el ejercicio de la funcion.

3.2 Sujetos Obligados

La Ley 25.246 en su Articulo 20 enuncia quiénes son los sujetos obligados a informar.

Estos sons:

1. Las entidades financieras sujetas al régimen de la ley 21.526 y modificatorias.

2. Las entidades sujetas al régimen de la ley 18.924 y modificatorias y las personas
humanas o juridicas autorizadas por el Banco Central de la Republica Argentina para
operar en la compraventa de divisas bajo forma de dinero o de cheques extendidos en
divisas o0 mediante el uso de tarjetas de crédito o pago, o en la transmisién de fondos

dentro y fuera del territorio nacional.

3. Las personas humanas o juridicas que como actividad habitual exploten juegos de

dazar.

4. Personas humanas y/o juridicas registradas ante la Comision Nacional de Valores
para actuar como intermediarios en mercados autorizados por la citada comision y
aquellos que actiien en la colocacion de Fondos Comunes de Inversion o de otros

productos de inversion colectiva autorizados por dicho organismo.

5. Personas juridicas autorizadas por la Comisiéon Nacional de Valores para actuar en el
marco de sistemas de financiamiento colectivo a través del uso de portales web u otros

medios analogos y demas personas juridicas registradas en el citado organismo a cargo

8 Ley 25.246
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de la apertura del legajo e identificacion del perfil del cliente para invertir en el ambito

del mercado de capitales.

6. Los registros publicos de comercio, los organismos representativos de fiscalizacion y
control de personas juridicas, los registros de la propiedad inmueble, los registros de la
propiedad automotor, los registros prendarios, los registros de embarcaciones de todo
tipo y los registros de aeronaves.

7. Las personas humanas o juridicas dedicadas a la compraventa de obras de arte,
antigiiedades u otros bienes suntuarios, inversion filatélica o numismatica, o a la
exportacion, importacion, elaboracion o industrializacion de joyas o bienes con
metales o piedras preciosas.

8. Las empresas aseguradoras.

9. Las empresas emisoras de cheques de viajero u operadoras de tarjetas de crédito o

de compra.

10. Las empresas dedicadas al transporte de caudales.

11. Las empresas prestatarias o concesionarias de servicios postales que realicen

operaciones de giros de divisas o de traslado de distintos tipos de moneda o billete.

12. Los escribanos publicos.

13. Las entidades comprendidas en el articulo 92 de la ley 22.315.

14. Los despachantes de aduana definidos en el articulo 36 y concordantes del Cédigo

Aduanero
15. Los organismos de la Administracion Publica y entidades descentralizadas y/o

autarquicas que ejercen funciones regulatorias, de control, supervision y/o

superintendencia sobre actividades econdmicas y/o negocios juridicos y/o sobre
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sujetos de derecho, individuales o colectivos: el Banco Central de la Repiblica
Argentina, la Administracion Federal de Ingresos Publicos, la Superintendencia de
Seguros de la Nacion, la Comision Nacional de Valores, la Inspeccion General de Justicia,
el Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social y el Tribunal Nacional de

Defensa de la Competencia;

16. Los productores, asesores de seguros, agentes, intermediarios, peritos y
liquidadores de seguros cuyas actividades estén regidas por las leyes 20.091 y 22.400,

sus modificatorias, concordantes y complementarias;

17. Los profesionales matriculados cuyas actividades estén reguladas por los consejos

profesionales de ciencias econdmicas;

18. Igualmente estan obligados al deber de informar todas las personas juridicas que

reciben donaciones o aportes de terceros;

19. Los agentes o corredores inmobiliarios matriculados y las sociedades de cualquier
tipo que tengan por objeto el corretaje inmobiliario, integradas y/o administradas

exclusivamente por agentes o corredores inmobiliarios matriculados;

20. Las asociaciones mutuales y cooperativas reguladas por las leyes 20.321 y 20.337

respectivamente;

21. Las personas humanas o juridicas cuya actividad habitual sea la compraventa de
automoviles, camiones, motos, omnibus y micromotores, tractores, maquinaria

agricola y vial, naves, yates y similares, aeronaves y aerodinos.

22. Las personas humanas o juridicas que actiien como fiduciarios, en cualquier tipo de
fideicomiso y las personas humanas o juridicas titulares de o vinculadas, directa o
indirectamente, con cuentas de fideicomisos, fiduciantes y fiduciarios en virtud de

contratos de fideicomiso.
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23. Las personas juridicas que cumplen funciones de organizacion y regulacion de los

deportes profesionales.

De acuerdo con la R65/2011, los profesionales en ciencias econdémicas que estan
alcanzados por las obligaciones establecidas por el articulo 20 de la ley son los que
prestan servicios de auditoria de estados contables, o se desempeiien como sindicos
societarios, cuando estos servicios profesionales se brindan a las personas humanas o
juridicas,

a) enunciadas en el articulo 20 de la ley (sujetos obligados) o,

b) que, no estando enunciados en dicho articulo, segiin los estados contables auditados:
i) tengan un activo superior a $56.000.000, o

ii) hayan duplicado su activo o sus ventas en el término de un afio.

Se entendera que el parametro b) ii) se cumple cuando, en el caso que los activos o
ventas se hayan duplicado o mas que duplicado en el término de un aiio, dicho
incremento supera el importe de $ 5.600.000, y siempre y cuando la informacidén y
demas elementos de respaldo recibidos de su cliente por el profesional no le

posibiliten satisfacerse razonablemente de las justificaciones de dicho incremento.

r éPresta servicios a una PH o PJ que El Contador Piblico
esté alcanzado somo sujeto obligado ects aleanzado
(enumerado en el Art. 20)?
PROFESIONAL EN CE iPresta servicios a una PH o PJ que
MATRICULADO NO esté alcanzado, r.!ero que sus El Contador Publico
EE.CC. tengan un activo mayor a ests alcanzado
< $56.000.000 o hayan duplicado su
activo o sus ventas en, al menos,
$5.600.000?
Sujeto Obligado - Art.
20 inciso 17 Ley 25.246 No se cumplen El Contador Publico
ninguno de los NO esta alcanzado
supuestos anteriores

La R 65/2011 no alcanza a los servicios profesionales consistentes en revisiones

limitadas de estados contables, certificaciones e investigaciones especiales,
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contemplados en el Capitulo III, Acapites B, C y D de la Resoluciéon Técnica 37. Tampoco
se encuentran alcanzados fuera de los mencionados inicialmente, los servicios de
asesoramiento impositivo, ni la preparacion de declaraciones juradas de impuestos, ni

ninguno de los otros servicios profesionales regulados en la Ley N° 20.488.

Cabe aclarar, que los servicios de auditoria externa de estados contables
correspondientes a periodos intermedios o especiales también se encuentran
alcanzados con independencia del periodo que abarquen dichos estados contables, y en
la medida en que se presten a las entidades o personas fisicas o juridicas mencionadas

en el art 20 de la ley.

Las disposiciones también alcanzan a los profesionales independientes que en forma
individual o actuando bajo la forma de Asociaciones Profesionales presten servicios de

sindicatura societaria y de auditoria externa de Estados Contables.

Antes de analizar las disposiciones que establece la UIF para esta figura, resulta
necesario definir el rol que cumple el Sindico. Para ello, debemos remitirnos a la RT45
que establece que la funcidn esencial del sindico se limita a lo que se denomina “control
de legalidad”. Este control de legalidad se refiere al cumplimiento de leyes y
disposiciones, como también controles contables. Los controles contables hacen
referencia a aquellos controles que deben realizarse periddicamente previstos
expresamente en la Ley General de Sociedades. También incluye el informe que debe

presentar junto al de auditoria segiin establece el Art. 294, inciso 5 de la Ley 19.550.

De esta manera el control de legalidad significa una actividad de vigilancia sobre el
cumplimiento de la ley, estatutos sociales, reglamento y decisiones asamblearias por
parte del Directorio en las decisiones que tome en sus reuniones. Es decir, vigilar que
las funciones del Directorio se ejerzan, basicamente, en concordancia formal con las
disposiciones de la Ley de Sociedades Comerciales y con aquellas normas que resulten

esencialmente inherentes a las decisiones adoptadas por dicho érgano. (FACPCE, 2011)

La R 65/2011 al establecer que la actividad de sindico se encuentra alcanzada, obliga al

sindico a aplicar procedimientos especificos para detectar operaciones inusuales y en
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su caso sospechosas. Es decir, el sindico en el desempefio de sus funciones, debera
prestar especial atencion a la aparicion de operaciones inusuales y sospechosas y, en

caso de corresponder, realizar el informe pertinente a la UIF.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en la R65/2011, en el caso que el profesional esté

organizado como sociedad profesional el sujeto obligado sera:

1. Cuando se trate del servicio de auditoria, el profesional matriculado firmante del
respectivo informey,

2. Cuando se trate del servicio de sindicatura societaria, si fuera unipersonal, el sindico
que firme el respectivo informe anual, y si fuera colegiada, los sindicos contadores
publicos que integran la Comision Fiscalizadora, con independencia de que el informe
sea firmado por uno de ellos en representacion de la Comision Fiscalizadora o por un

integrante que no fuera contador.

3.3 Principio fundamental: conozca a su cliente

El Art. 9 de la Resolucién 65/11 establece que los sujetos obligados deberan elaborar
un legajo de identificacion de cada uno de sus clientes. El mismo debe actualizarse

anualmente y debe requerir:

Personas juridicas

a) Razon social.

b) Fecha y niimero de inscripcion registral.

¢) C.U.LT. (Clave Unica de Identificacién Tributaria) o C.D.I. (Clave de Identificacién).

d) Fecha del contrato o escritura de constitucion.
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e) Copia certificada del estatuto social actualizado, sin perjuicio de la exhibiciéon del

original.

f) Domicilio legal (calle, nimero, localidad, provincia y cédigo postal).

g) Numero de teléfono de la sede social, direccion de correo electronico y actividad

principal realizada.

h) Actas certificadas del o6rgano decisorio designando autoridades, representantes

legales, apoderados y/o autorizados con uso de firma social.

i) Datos identificatorios de las autoridades, del representante legal, apoderados o
autorizados con uso de firma, que operen en nombre y representacion de la persona
juridica, cliente del sujeto obligado.

Organismos Publicos

a) Copia certificada del acto administrativo de designacion del funcionario

interviniente.

b) Nimero y tipo de documento de identidad del funcionario que debera exhibir en
original. Se aceptaran como documentos validos para acreditar la identidad el
Documento Nacional de Identidad, Libreta de Enrolamiento o Libreta Civica.

c) Domicilio real (calle, nimero, localidad, provincia y cédigo postal) del funcionario.
d) C.U.LT. (Clave Unica de Identificacién Tributaria), domicilio legal (calle, nimero,

localidad, provincia y co6digo postal) y teléfono de la dependencia en la que el

funcionario ejerce funciones.
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3.4 Obligaciones del Contador Publico

El Contador Publico, en su funcién de sujeto obligado, debe dar cumplimiento a lo que

establece el Art. 21 de la Ley 25.246. En el mismo se establece que debe:

Recabar de sus clientes, requirentes o aportantes, documentos que prueben
fehacientemente su identidad, personeria juridica, domicilio y demas datos que en
cada caso se estipule, para realizar cualquier tipo de actividad de las que tienen por
objeto. Sin embargo, podra obviarse esta obligacion cuando los importes sean

inferiores al minimo que establezca la circular respectiva.

Informar cualquier hecho u operacion sospechosa independientemente del monto de la
misma. A los efectos de la presente ley se consideran operaciones sospechosas aquellas
transacciones que de acuerdo con los usos y costumbres de la actividad que se trate,
como asi también de la experiencia e idoneidad de las personas obligadas a informar,
resulten inusuales, sin justificacion econémica o juridica o de complejidad inusitada o

injustificada, sean realizadas en forma aislada o reiterada.

Abstenerse de revelar al cliente o a terceros las actuaciones que se estén realizando en

cumplimiento de la presente ley.

Lo que refiere al primer apartado del articulo, es lo que anteriormente se explico y se
brindé informacioén sobre el principio fundamental de conocer a su cliente. Se le da
tanta importancia a este tema, muchas veces dejado de lado por los profesionales, que

hasta fue incluido en la modificacién de la Ley.

En el segundo apartado, se establece el deber de informar cualquier hecho u operacion
sospechosa, con independencia de su monto. Resulta importante también definir lo que
es una operacion inusual ya que las operaciones antes de ser sospechosas, han sido
identificadas como operaciones inusuales. De esta manera, las operaciones inusuales
son aquellas operaciones tentadas o realizadas en forma aislada o reiterada, sin
justificacion econdémica y/o juridica, ya sea porque no guardan relacion con el perfil del

cliente o porque se desvian de los usos y costumbres en las practicas de mercado, ya
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sea por su frecuencia, habitualidad, complejidad, naturaleza o caracteristicas

particulares®.

Otra definicion para las operaciones sospechosas es la que podemos encontrar la
Resolucion 420/11 de FACPCE, que define a las operaciones sospechosas como:
“aquellas operaciones tentadas o realizadas que habiéndose identificado previamente
como inusuales, luego del andlisis y evaluacion realizado por el sujeto obligado, no
guardan relacion con las actividades licitas declaradas por el cliente, ocasionando
sospecha de lavado de activos o, aun tratdndose de actividades licitas, existen sospechas

que sean utilizadas para financiar el terrorismo.”

En el Art. 20 bis de la ley se establece que: “El deber de informar es la obligacion legal
que tienen los sujetos enumerados en el articulo 20, en su ambito de actuacion, de
poner a disposicion de la Unidad de Informacion Financiera (UIF) la documentacion
recabada de sus clientes en cumplimiento de lo establecido en el articulo 21 inciso a) y
de llevar a conocimiento de la Unidad de Informacién Financiera (UIF), las conductas o
actividades de las personas humanas o juridicas, a través de las cuales pudiere
inferirse la existencia de una situacion atipica que fuera susceptible de configurar un

hecho u operacion sospechosa, de lavado de activos o financiacién de terrorismo.”

De acuerdo a la resolucion 65/11 el deber de informar debe realizarse ante la UIF
dentro de los 150 dias en el caso que sea lavado de activos o de 48 horas en caso de ser
de financiacion del terrorismo. La norma profesional establece que cuando se detecte
en sujetos obligados debera emitirse un informe anual como parte del proceso de
auditoria de Estados Contables, pero cuando sea en sujetos no obligados debera
emitirse un Reporte de Operaciones Sospechosas (ROS). En cuanto al procedimiento a

realizar para su confeccion el mismo se explicara en modo de anexo.

9 Marcelo Pieralisi, Catedra de Auditoria, Facultad de Ciencias Econdmicas, UN Cuyo

42



" JEE———
Deber de informar — Oportunidad

R 65/11 (UIF) J V,Deber de informar dentro de 150 dias (LA)
0 48 HORAS (FT)
Norma
Profesional
Sujetos obligados 4 rSujetos no obligados_J
0 Emisién de informe anual En caso de la existencia de una
como parte del proceso de 0.8:

auditoria de los EC

REPORTE DE OPERACIONES SOSPECHOSAS
? (ROS) 10

El Art. 21 de la Resolucion 65/11 incluye algunos aspectos o situaciones, a modo
enunciativo, que el profesional debe valorar especialmente a la hora de realizar su
tarea. Es un listado con 32 items y situaciones para prestar especial atencion en el

desarrollo de la tarea.

En el ultimo apartado del Articulo 21 se hace referencia al deber de no informar. Este
deber se desprende del Coédigo de Etica que establece que la relacién con los clientes
debe realizarse con la mas absoluta confidencialidad y reserva, no revelando
conocimiento alguno que haya sido adquirido como resultado de la labor profesional,
sin la autorizacion del cliente. A su vez, el deber de no informar también es para con el
cliente, que, en caso de detectar una operacién inusual o sospechosa, no debe dar aviso
a él que ha sido detectado con el fin de poder seguir adelante con la auditoria y con el

deber de informar a la UIF.

Asimismo, el articulo 18 de la ley establece que el cumplimiento, de buena fe, de la
obligacion de informar no generara responsabilidad civil, comercial, laboral, penal,

administrativa, ni de ninguna otra especie.

10 Marcelo Pieralisi, Catedra de Auditoria, Facultad de Ciencias Econdmicas, UNCuyo
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3.5. Programas de Trabajo

Teniendo en cuenta las disposiciones de la R 65/2011, en el marco de las tareas de
auditoria o sindicatura que se desarrollen conforme a las normas técnicas vigentes los
profesionales deberan disefiar e incorporar a sus procedimientos de auditoria o de

sindicatura un programa global de prevencién del lavado de activos y financiacién del

terrorismo que permita detectar operaciones inusuales y aplicar los procedimientos
pertinentes que se detallan en la Seccion 4.10.d) a los fines de confirmar si tienen o no
el caracter de sospechosas, a partir de un conocimiento adecuado de cada uno de sus
clientes, considerando en todos los casos las pautas generales de la R 65/2011 y las

normas profesionales.

Las tareas y trabajos a realizar no seran las mismas si el cliente es un sujeto obligado a
informar, que si es un sujeto no obligado a informar, pero, que por tener activo mayor
a $56.000.000 o haber duplicado las ventas o el activo en, al menos, $5.600.000, el

profesional debe verificar la situacion del cliente.

Sujeto obligado

En el caso que el cliente sea un sujeto obligado a informar, la tarea del profesional
estara enfocada en revisar el cuamplimiento de las normas dictadas por la UIF para ese
tipo de sujeto obligado. En paralelo, revisara si existe un sistema de control interno que
le permita identificar y prevenir operaciones vinculadas con el lavado de activos y
financiacion del terrorismo. El profesional debera emitir un informe anual sobre los

procedimientos de control interno y el cumplimiento de las disposiciones de la UIF.
Dicho informe especial es recomendable que incluya los siguientes temas:
alcance de la tarea realizada, indicando que dicha revision se realizé como parte de los

procedimientos realizados para emitir un informe de auditoria sobre Estados

Contables anuales
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observaciones resultantes de la revision efectuada
sugerencia para la correccion de debilidades detectadas; y

opiniones de la gerencia sobre el tema tratado.

El enfoque que aplicara el auditor sera un enfoque de cumplimiento, emitiendo un
informe especial, junto con el informe de auditoria, dando su opinién sobre la
existencia y la correcta aplicacion de los procedimientos de control interno. Igualmente
cabe mencionar, que el profesional debe estar atento a la aparicion de operaciones

inusuales y sospechosas que deban ser informadas ante la UIF.

Sujetos no obligados

En este caso la tarea del auditor tendra otro enfoque, ya que no existen disposiciones
de la UIF para este tipo de clientes, debido a que no son sujetos obligados. En este caso,
el auditor debera estar atento y prestar especial atencion a la aparicion de operaciones

sospechosas e inusuales que deban ser informadas a la UIF.

El enfoque a aplicar en este caso es un enfoque sustantivo, a partir de la aplicacion de
procedimientos generales y especificos de auditoria que, en caso de corresponder,

terminaran con la emision de un Reporte de Operaciones Sospechosas ante la UIF.

De acuerdo al Art. 7 de la Resolucién 65/11, los sujetos obligados tienen la obligacion
de capacitarse en esta materia, al menos una vez al afio. Dicha capacitacion incluira la
difusion de la presente resolucion y la informacion de técnicas y métodos para prevenir
o detectar operaciones sospechosas. El profesional interviniente debe requerir de sus

clientes la constancia de asistencia a dichos cursos.
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3.6 Contenido del informe especial

El informe que deba presentar el profesional ante la UIF, ya sea que se refiere al
informe anual que debe emitir sobre los sujetos obligados, o bien el informe que
presente por operaciones sospechosas de un sujeto obligado o no obligado, debera

considerar los siguientes aspectos que determina la Resolucion 420/11:

deben cumplir con los requisitos o caracteristicas que corresponden a toda
Informacion. En especial, se deben evitar los vocablos o expresiones ambiguas o que

pudieran inducir a error a los interesados en el informe;

deben ser escritos y deberan contener:

i. la identificacion del objeto;

ii. laindicacion de la tarea realizada;

iii. la inclusion de parrafos ilustrativos que indiquen el objetivo del informe especial y
El alcance de la tarea realizada por el auditor/sindico;

iv. la opinion que ha podido formarse el profesional a través de la tarea realizada,

Claramente separada de cualquier otro tipo de informacién, y
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v. los elementos adicionales necesarios para su mejor comprension, y

En su caracter de auditor o sindico, el profesional no debe incluir en sus informes
opiniones o recomendaciones sobre temas que excedan el marco de su funcion segun lo

previsto en la presente resolucion.

3.7. Informe del auditor. Carta de gerencia.

El Contador Publico, ya sea en funcién de auditor externo de Estados Contables o en su
funciéon de sindico societario, debera dejar constancia en sus informes o dictimenes
que hallevado a cabo procedimientos de prevencion de lavado de activos y financiacion

del terrorismo.

Esto implica, en el caso de la emision de un informe de auditoria de Estados Contables
anuales con fines generales, que debera agregarse un parrafo adicional al informe del
auditor que haga mencion a esta situacion. De acuerdo al informe 12 del CENCyA, se
sugiere que dicho parrafo sea incluido al final del informe, en el apartado de “Informe

sobre otros requerimientos legales y reglamentarios” con la siguiente redaccion:

“He {Hemos} aplicado los procedimientos sobre prevencion de lavado de activos de
origen delictivo y financiacion del terrorismo previstos en la Resoluciéon N° 420/11 de

la Federacion Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Economicas”

En relacion a la carta de gerencia son confirmaciones escritas de las manifestaciones
verbales recibidas durante el trabajo de auditoria. Esta carta es dirigida al auditor para
confirmar las manifestaciones, la redacta el auditor, pero se emite en papel membrete

de la empresa.

Sus objetivos son evitar malas interpretaciones de la informacién y opiniones
recogidas, concentrar la atencion de los niveles superiores sobre situaciones
especificas y para reafirmar que se nos ha proporcionado toda la informacion

importante y necesaria.
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No existe un modelo de carta, es especifica de cada auditoria, en cada ente y cada
ejercicio, contiene cuestiones que solo la gerencia conoce y no hay otro medio de
confirmacion. Tiene que estar firmada por el nivel adecuado (la maxima autoridad que
sea consciente de lo que esta firmando), ser en fecha cercana y anterior al informe pero

posterior a la finalizacion del trabajo y debe estar aprobada antes de emitir el informe.

Resulta interesante incluir en esta carta de gerencia aspectos vinculados sobre el
lavado de activos y financiacion del terrorismo. Se recomienda incluir en la misma un
parrafo informando que se van a llevar a cabo procedimientos de auditoria para
detectar operaciones inusuales o sospechosas. De esta manera, el auditor puede

obtener mas evidencia o nuevos indicios de la existencia de alguna de estas situaciones.

3.8. Responsabilidad

La responsabilidad (del latin responsum) es la cualidad que tiene aquel individuo que
cumple sus obligaciones o promesas y asume las consecuencias de sus actos, cuando los
realiza de manera consciente e intencionada. De esta manera, la responsabilidad hace
referencia a aquellas situaciones en las que un individuo debe responder o hacerse

cargo de algo.

Otra definicion enuncia que la responsabilidad es el cumplimiento de las obligaciones
al hacer algo. En este caso, hace mencion al cumplimiento del Contador Publico de las

disposiciones legales que lo obligan.
Existen tres tipos de responsabilidad que alcanzan al Contador en el desempeiio de sus
funciones: penal, civil y profesional. A continuacion, se explican cada una de ellas y se

las vincula y ejemplifica el tema puntual del Lavado de Activos.

La responsabilidad penal es aquella responsabilidad que deriva por las disposiciones

del Codigo Penal. Cabe mencionar que la aplicacion del derecho penal es restrictiva y
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no cabe la aplicacién analégica, es decir, s6lo son punibles los delitos especificamente
tipificados en el Codigo. Estos delitos son:

e balance falso

e defraudacion al cliente

e defraudacion a terceros

e delitos fiscales de la Ley Penal Tributaria

e lavado de dinero

Como encontramos dentro de los delitos tipificados, se encuentra el de lavado de
dinero, puntualmente lo que se denomina “Encubrimiento y Lavado de Activos de
Origen Delictivo” De este delito surgen muchas obligaciones que se han tratado

anteriormente y derivan principalmente de la Ley 25.246.

La responsabilidad civil es aquella que deriva del Cédigo Civil y que deriva de toda
relacion juridica, y es el deber de no dafiar o no agravar un dafio ya producido. El
mismo surge de la relacion contractual (preferiblemente) o extracontractual y es la

obra que debe cumplir el Auditor con su informe.

En dltimo lugar, tenemos la responsabilidad profesional que surge del Cédigo de Etica
unificado para Profesionales en Ciencias Econdmicas. Estas normas son de aplicacion
para todos los profesionales y establece principios a cumplir por los profesionales,

entre los que encontramos:

e secreto profesional
e incompatibilidades para prestar servicios
e cumplimiento de normas y disposiciones vigentes

e capacitacion continua y diligencia debida.
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4. ACTUACION DEL CONTADOR COMO AUDITOR INTERNO

4.1 Introduccion

Luego de analizar la actuacion del Contador Publico como auditor externo y sindico
societario, resulta relevante adentrarse en otro de los campos en los que puede
desarrollarse. El enfoque de este capitulo estara orientado a la funciéon del Contador

como auditor interno.

Un antiguo paradigma sobre la Auditoria Interna, establecia que su objetivo era revisar
las operaciones y circuitos de la organizacion con el tnico fin de encontrar errores en
los mismos y denunciarlos o darlos a conocer a través del informe. Actualmente la
tarea del auditor interno esta muy lejos de eso, siendo que su funcién es
primordialmente la de agregar valor y mejorar las operaciones de una organizacion y

no meramente detectar errores para darlos a conocer en el informe.

Asi es como The Institute of Internal Auditors (IIA) de Estados Unidos, y adoptada por el
Instituto de Auditores Internos de Argentina (IAIA), define a la Auditoria Interna como:
“una actividad independiente y objetiva de asequramiento y consulta, concebida para
agregar valor y mejorar las operaciones de una organizacion. Ayuda a la organizacion a
cumplir sus objetivos aportando un enfoque sistemadtico y disciplinado para evaluar y
mejorar la eficacia de los procesos de gestion de riesgos, control y gobierno.” Otra
definicion define a la auditoria interna como una modalidad de auditoria basada en el
control y la vigilancia interna de una empresa o institucion. Su realizaciéon busca la
identificacion de puntos de mejora y el correcto funcionamiento dentro de un marco

normativo determinado.

De las definiciones anteriores podemos encontrar una serie de caracteristicas de la
auditoria interna que nos van a ayudar no solo a entenderla mejor, sino luego a la hora

de ver sus objetivos y tareas:
Independiente: a diferencia de la auditoria externa, el auditor interno puede ser un

miembro dentro de la organizaciéon o un profesional independiente, pero no puede

tener vinculacion con el area que esta auditando, de aqui surge la caracteristica de
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independencia. De esta manera, el auditor interno depende inicamente del directorio
o nivel superior de la organizacion y, a su vez, también controla a este sector. Esto
permite evitar situaciones de conflicto de intereses entre el auditor y el sector bajo

estudio.

Objetiva: esta caracteristica hace mencion a la situacion del auditor interno en su
proceso de formacion del juicio profesional. En este proceso de formacion, debe dejar
por fuera las situaciones subjetivas y los prejuicios personales, manteniendo una
actitud mental neutral basada en las normas profesionales, ya sean resoluciones
técnicas, manuales de procedimiento, otras resoluciones o cualquier situaciéon o

proceso a co ntrolar.

Aseguramiento: el objetivo es poder incrementar el grado de confianza que tienen los
usuarios del informe a emitir. De esta manera, los distintos usuarios podran aumentar
su confianza en el sistema de control del ente, sus operaciones o el cumplimiento de

normativas y disposiciones a partir de la tarea realizada por el auditor.

Agrega valor: este se considera un pilar fundamental, ya que es el objetivo fundamental
que tiene realizar esta tarea. Permite no solo dar cumplimiento a las disposiciones
legales y reglamentarias, sino también analizar y proponer mejoras que contribuyan a

alcanzar los objetivos de la entidad.

Proceso de gestion de riesgos: busca la identificacion, evaluacion y control de aquellos
eventos que puedan presentarse en la organizacion para darle un tratamiento
adecuado y poder minimizar el posible impacto de estos riesgos en los objetivos del
ente. El auditor debera realizar una evaluacion no solo del negocio, sino de los distintos

clientes para poder dar un tratamiento adecuado.

A partir del andlisis realizado, podemos establecer que el objetivo de la auditoria
interna es poder evaluar la gestion integral del ente y sus procesos o areas, agregando
valor al mismo. El destino de la tarea de auditoria interna es no solo a la propia
organizacion, sino a distintos organismos externos que pueden solicitarlo; como es en

el caso del presente trabajo a la Unidad de Informacién Financiera.
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En contraposicion a lo desarrollado en el capitulo anterior de auditoria externa, se

presenta un cuadro exponiendo las principales diferencias entre la auditoria interna y

externa:
Auditoria Interna Auditoria Externa
Objetivos Evaluar la gestion integral del | Evaluar la razonabilidad de los
ente, agregando valor a la | Estados Contables
organizacion y cumpliendo
con las disposiciones
existentes
Destino Dentro de la organizacion o | Principalmente para los
fuera de la organizacion para | organismos externos que lo
los organismos de contralor | soliciten y en segundo lugar para
que lo exijan la organizacion
Independencia Un profesional independiente | Profesional externo
Unicamente respecto del | independiente de la organizacion
sector, drea o proceso que esta | en su totalidad.
auditando
Normas que | Resoluciones aplicables al | Resoluciones Técnicas y Normas
aplica ente, manuales de | Internacionales de Informacion
procedimiento, normas | Financiera (NIIF)
internacionales y leyes
Controles que | Controles internos que le | Controles vinculados con los
audita permita introducir mejoras | Estados Contables, que permitan

dentro del proceso y asegurar

el cumplimiento de

una presentacion razonable de los

mismos.
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disposiciones.

A partir de esta comparacion, es que también podemos distinguir claramente cual es la
diferencia que existe entre el auditor externo y el interno en relacion al Lavado de
Activos. El auditor externo, en la revision sobre la razonabilidad de los Estados
Contables, debe prestar especial atencion a la aparicion de operaciones sospechosas de
lavado. En caso de detectar alguna de estas situaciones, es que debe emitir un Reporte
de Operaciones Sospechosas (ROS) tal como se mencioné en el capitulo IIl y se facilita

un link en la bibliografia para su consulta.

La tarea del auditor interno no persigue detectar operaciones sospechosas que den
lugar a la emision de un ROS, sino que su tarea se basa en realizar una revision sobre el
sistema de control interno del ente y ver si este cumple con las disposiciones emitidas
por la UIF para el tipo de sujeto obligado. Esto quiere decir, que el auditor interno va a
realizar una serie de pruebas sustantivas y/o de cumplimiento para ver si el sistema de
control es adecuado en relacion a las disposiciones de la UIF sin necesidad de mejoras o
adecuaciones, es adecuado pero deben introducirse mejoras o si no cumple con los
requerimientos establecidos. Las conclusiones a las que arribe el auditor interno,
quedaran plasmadas en un informe especial a emitir, en el que se indicaran las
observaciones detectadas (si las hubiera), las implicaciones o consecuencias que traen
a la organizacion las observaciones detectadas y las recomendaciones para subsanar o

corregir.

Ademas es una actividad que buscara prevenir y detectar aquellos fraudes (actos
tendientes a eludir una disposicion legal en perjuicio del Estado o terceros) que
afecten a la sociedad y cuando estos ocurran deberan analizar cada uno de sus causas,
los efectos, costos de los mismos y aplicar un plan de accién.

Existen 3 roles en la investigacion de fraudes:

1. prevencion: prevenir que ocurra un fraude, en general a cargo de la gerencia

2. deteccion: a cargo de los auditores, ayudan a detectar fraudes
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3. investigacion: a cargo de los examinadores de fraude

Y los pasos para detectarlos son:

teoria basadas en observaciones (presuncion)
analizar datos disponibles

crear hipdtesis (peor escenario)

testear hipotesis

reformular hipétesis

AU o A

conclusiones (confirma o rechaza la presunciéon)

El auditor interno debera dar seguridad razonable de que los procesos funcionan
correctamente y de esta manera reducir los riesgos y dar cumplimiento a las

disposiciones.

4.2. Programas de trabajo

Los programas de trabajo guardan relacién con la primera etapa de la auditoria que es
la de planificacion. En esta etapa se busca determinar qué es lo que se va a auditar y en
qué momento van a realizarse las tareas. Es muy importante tener en cuenta que los
programas de trabajo son dinamicos, ya que pueden sufrir cambios a medida que se va
desarrollando la auditoria y qué es fundamental determinar las prioridades a partir de
matrices de riesgo, poniendo un especial enfoque en aquellas areas que son
consideradas mas riesgosas y siendo mas flexible en aquellas que no son consideradas

tan riesgosas.
En estos programas de trabajo se encuentran incluidos cuales van a ser los

procedimientos que se van a aplicar, los cuales pueden ser sustantivos o de

cumplimento. En el caso de la auditoria interna, seran principalmente procedimientos
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de cumplimiento para constatar que los controles existen y operan adecuadamente.

Entre las pruebas de cumplimiento podemos encontrar:

1- Inspeccion de la documentacion del sistema
2- Pruebas de reconstruccion

3- Observacion de determinados controles

A medida que el auditor va realizando su tarea, va elaborando sus papeles de trabajo.
Estos son el conjunto de documentos que contienen la informaciéon obtenida en la
revision asi como los resultados de las tareas y procedimientos realizados. Constituyen
la base de las observaciones, recomendaciones, opiniones y conclusiones contenidas

en el informe.

Los papeles de trabajo tienen vital importancia en la tarea ya que brindan la evidencia
del trabajo realizado y las tareas obtenidas, permiten al equipo de trabajo adoptar una
metodologia de trabajo ordenada y uniforme, facilitan la supervision de la tarea
realizada y permiten registrar informacién itil de manera ordenada para la
elaboracion de los informes. No existe una norma legal que establezca que debe
contener o como se deben realizar los papeles de trabajo, sino que es a conveniencia de
cada auditor en funcidon a su experiencia y el trabajo que vaya a realizar, pudiendo

adaptarse a cada caso en particular; aunque se recomienda que los mismos contengan:

Informacion sobre el ente auditado: razén social o denominacion.

Ciclo o area que se esta auditando

Fecha de inicio y de finalizacion

Auditor o grupo de auditores a cargo

Tareas a realizar

Identificacion de cada papel de trabajo, con las referencias a otros papeles o
documentos

Alcance de la tarea realizada
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4.3. Modelo sugerido de programa de trabajo

Los sujetos obligados deberan implementar un Sistema de Prevencion de LA/FT, el cual
debera contener todas las politicas, procedimientos y controles establecidos para la
gestion de Riesgos de LA/FT a los que se encuentran expuestas y los elementos de
cumplimiento exigidos por la normativa vigente, los cuales deberan quedar
documentados.

A continuacion, a modo de ejemplo, se desarrollara un modelo de programa de

trabajo!! que puede ser implementado por el auditor en el desarrollo de su tarea.

El presente programa de trabajo fue disefiado teniendo en cuenta cuestiones generales
de prevencion del lavado de activos y financiacion del terrorismo, las mejores practicas
y los riesgos inherentes a cada etapa. Una vez efectuados los procedimientos que el
profesional considere convenientes, el profesional estara en condiciones de emitir el
informe especial en relacion con la calidad y eficacia operativa del sistema de
prevencion de lavado de activos y financiacion del terrorismo (PLAFT) que aplica la
Entidad para cumplir con la norma pertinente de la UIF en materia de PLAFT. Los

procedimientos a efectuar seran ejecutados en el marco de la RT 37 de la FACPCE.

Empresa ejemplo SA Papel de trabajo A1

Periodo de revision: 2020

Fecha de inicio de las tareas: 01-03-2021

Fecha de finalizacion de la revision: 30-03-2021
Fecha de emision del informe: 01-04-2021

a) Valoracion de la gestion de riesgos

1) Identificacion, evaluacion y categorizacion de riesgos y medidas idéneas para

mitigarlos

11 Modelo de informe emitido por el Consejo Profesional de Ciencias Econémicas de
CABA.
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- Verificar la aplicacion del enfoque basado en riesgos por parte de la Entidad.

- Solicitar politicas y procedimientos utilizados para la identificacion y la aceptacion del
Cliente.

- Verificar la coherencia de los factores que se consideran de riesgo en las politicas
mencionadas anteriormente.

- Identificar las herramientas de gestion de riesgos utilizadas por la Entidad. - Tomar
conocimiento de los riesgos de LA/FT identificados por la Entidad.

- Solicitar las variables y los parametros utilizados para definir los niveles de riesgo, y
requerir la justificacion y documentacion de cada uno de ellos.

- Examinar los parametros de riesgo utilizados.

- Comprobar la cantidad y la desagregacion de los niveles de riesgo adoptados.

- Constatar la debida documentacion del enfoque basado en riesgos por parte de la
Entidad.

- Constatar el proceso de revision y actualizacion periddica de la evaluacion de riesgos
de LA/FT.

- Examinar las politicas para actualizar la evaluacion de riesgos.

- Analizar el disefio y operatividad de los controles identificados (medidas idoneas)

para mitigar los riesgos asociados.

2) Segmentacion de clientes en base al riesgo.
- Verificar la razonabilidad de la matriz de riesgo cliente, en relacion, entre otros, con
los siguientes aspectos:
e Definicion de factores de riesgo, acorde al tamafio, complejidad y tipo de
entidad.
e Indicadores de riesgo.
e Ponderadores de riesgo.
e Cantidad de clientes por niveles de riesgo.
- Constatar la automatizacion de la matriz de riesgo cliente.
- Verificar la periodicidad en la aplicacion de la matriz de riesgo cliente.
- Comprobar la matriz de riesgo inicial y durante la relacién comercial de los clientes
durante el periodo objeto de revision.
- Seleccionar una muestra representativa de clientes personas humanas y juridicas a

efectos de verificar la asignacion del nivel de riesgo de acuerdo al disefio de la matriz.
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- Verificar la documentacion del diseiio de la matriz de riesgo cliente.
3) Razonabilidad del Sistema de Gestion de Riesgos (factores de riesgos, riesgos
inherentes, mitigacion de riesgos, riesgos residuales, segmentacion de clientes).
- Evaluar la razonabilidad de la metodologia de evaluacion de riesgos, en cuanto a, por
ejemplo, los siguientes aspectos:

e Factores de riesgo definidos.

¢ Nivel de riesgos inherentes determinados.

e Nivel de riesgos residuales.

. Otros aspectos
- Verificar la metodologia de evaluacion de cada uno de los factores de riesgo.
- Constatar la metodologia de calculo del nivel de riesgo residual.
- Evaluar y analizar los controles y medidas de mitigacion de riesgos, de acuerdo al
nivel de riesgo identificado en la autoevaluacion de riesgos.
- Verificar las aprobaciones por parte del organo de administracion o maxima
autoridad y/o Comité de PLA/FT de la metodologia de autoevaluacion de riesgos de
LA/FT.

4) Valoracion de la Autoevaluacion de Riesgos de LA/FT, Declaracion de Tolerancia al
Riesgo de LA/FT y Politica de Aceptacion de Clientes. Consideracion de factores de
riesgo relacionados a cada linea de negocio del Sujeto Obligado. Identificacion y
valoracion del riesgo inherente correspondiente a cada factor de riesgo considerado.
Medidas idoneas para la mitigacion de riesgos - Ambiente de Control. Determinacion y
justificacion del riesgo residual correspondiente a cada factor de riesgo considerado.
Determinacion y justificacion del nivel de riesgo general de LA/FT del Sujeto Obligado.

- Solicitar la autoevaluacion de riesgos, y verificar que la misma se haya basado en la
matriz de autoevaluacion y otras herramientas.

- Obtener las conclusiones arribadas para cada uno de los factores de riesgo que
conforman la matriz de autoevaluacion de riesgos.

- Solicitar el Informe Técnico del Oficial de Cumplimiento y comprobar su congruencia
con el Sistema bajo revision.

- Solicitar la Declaracion de Tolerancia al Riesgo.
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- Constatar las aprobaciones por parte del 6rgano de administracion o maxima
autoridad y/o Comité de PLAFT del Informe Técnico del Oficial de Cumplimiento y
declaracién de tolerancia al riesgo.

- Verificar que los riesgos identificados se mantengan dentro de los niveles y
caracteristicas decididas por el 6rgano de administracion o maxima autoridad de la
Entidad.

- Verificar que el sujeto obligado cuenta con una politica de aceptacion de clientes de
riesgo alto.

- Verificar la remision del documento de autoevaluacion a los organismos de contralor
conforme los plazos establecidos en la normativa.

- Constatar la actualizacion anual de la autoevaluacion de riesgos.

5) Adecuacion de las politicas y procedimientos del Sujeto Obligado a los resultados de
la Autoevaluacion de Riesgos de LA/FT.

- Examinar los cambios implementados en los manuales de politicas y procedimientos
de PLAFT acorde a la exigencia normativa vigente.

- Constatar que los cambios se correspondan con los resultados de la matriz de

autoevaluacion de riesgos.

b) Gobierno Corporativo y normativa interna

1) Caracter apropiado o no, de las reglas de Gobierno Corporativo de la Entidad para la
implementacion de un efectivo Sistema de PLA/FT.
- Evaluar el Ambiente de Control en materia de PLAFT.
- Constatar la aplicacion de los Lineamientos para el Gobierno Societario dispuesto por
el supervisor primario (BCRA, CNV, SSN, en cada caso), en especial en materia de
PLAFT.
- Comprobar la constituciéon y funcionamiento del Comité de PLAFT, en caso de existir,
principalmente a través de, por ejemplo, los siguientes aspectos:

e Fecha de constitucion.

e Integracion de sus miembros.

¢ Reglamento de funcionamiento del Comité.
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Actas del Comité de las reuniones realizadas y su periodicidad.

Toma de conocimiento por parte del 6rgano de administracion o maxima
autoridad del sujeto obligado de la gestion contintia del Comité.
Funcionamiento del Comité PLAFT Corporativo de acuerdo con las condiciones

establecidas en el Reglamento de constitucion.

- Verificar la participacion e involucramiento del organo de administraciéon o maxima

autoridad en aspectos y decisiones en materia de PLAFT, principalmente a través de,

por ejemplo:

Acceso a las Actas del 6rgano de administracion o maxima autoridad de la
Entidad a efectos de tomar conocimiento del tratamiento de los aspectos de
PLAFT de su incumbencia.

Entrevistas con los maximos responsables del sistema PLAFT para relevar y
comprobar las acciones disefiadas.

Verificar la revision periédica y aprobacién por parte del Directorio, de las
politicas y procedimientos para la Gestion de Riesgos de LA/FT, (por ejemplo:
manuales de procedimientos, manuales de politicas, Plan Anual del Oficial de
Cumplimiento, Plan de Capacitacién).

- Verificar que la Entidad posea un Cédigo de Conducta, en especial que posea al
menos los siguientes atributos:

Aprobado por el 6rgano de administracion o maxima autoridad del sujeto
obligado. o Resalte el caracter obligatorio de los procedimientos de PLAFT.
Establezca sanciones por incumplimientos.

Requiera el conocimiento y compromiso a cumplir el Cédigo por parte de los
directores, gerentes y empleados.

Establezca un mecanismo idoneo de circularizacion del Cédigo a los directores,

gerentes y empleados, y constancias de su cumplimiento

2) Normas y procedimientos internos establecidos en la Entidad en materia de PLAFT.

- Verificar la existencia del Manual de Procedimientos de PLAFT y otros documentos

accesorios emitidos por la Entidad, y constatar que se encuentren actualizado y

contenga todas las previsiones requeridas por la normativa vigente.
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- Verificar la aprobacion del Manual de Procedimientos de PLAFT y otros documentos
accesorios en tiempo y forma por el 6rgano de administracion o maxima autoridad del
sujeto obligado.

- Constatar que el sujeto obligado ha dejado constancia a través de un medio de
registracion fehaciente, del conocimiento que hayan tomado los directores, gerentes y

empleados sobre el Manual de Prevencion de LAFT.

3) Organos internos de control y responsables del Sistema de PLAFT en la Entidad.
- Verificar la designacion del oficial de cumplimiento titular y/o suplente, asi como del
cumplimiento de las pautas normativas en caso de remocion, licencia o ausencia
temporal del titular.
- Solicitar el Manual de misiones y funciones.
- Constatar su aprobacion en tiempo y forma por el organo de administraciéon o
maxima autoridad de la Entidad.
- Verificar las estructuras organizacionales disefiadas tales como, Comité PLAFT, Area
de PLAFT, Areas de Soporte y su correspondencia con su funcionamiento a la época de
revision.

Tomar conocimiento de las funciones y responsabilidades del organo de
administracion o maxima autoridad y del Oficial de Cumplimiento.
- Constatar las funciones disefiadas del Comité de PLAFT y su correspondencia con las
actas registradas durante el periodo de revision.
- Verificar la existencia del plan anual de tareas del Oficial de Cumplimiento y su
aprobacion por parte del Directorio o maxima autoridad de la Entidad.
- Solicitar el Informe de gestion del Oficial de Cumplimiento y el Informe de gestion del

Area de PLAFT.

c) Cumplimiento de la Politica de Identificacion y Conocimiento del Cliente

1) Control sobre el cumplimiento de los requisitos de identificacion y conocimiento del
cliente en base a su riesgo asociado.

Constatar el cumplimiento, principalmente a través de, por ejemplo, los siguientes

procedimientos:
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- Verificar los procedimientos disefiados e implementados de debida diligencia de la
clientela, considerando los diferentes tipos de diligenciamiento que establece la
normativa vigente (continua, reforzada, simplificada, etc.).

- Seleccionar una muestra representativa de legajos de clientes, para cada segmento de
riesgo, y verificar la integridad de los mismos con base a lo establecido en la norma.

- Constatar la existencia de politicas de clientes no presenciales y control de las
medidas de seguridad.

- Seleccionar una muestra de legajos de clientes y verificar el cumplimiento de dichas
politicas.

- Constatar los procedimientos aplicados para Fideicomisos, otros sujetos obligados, y
organismos nacionales, provinciales, municipales, entes autarquicos y toda otra
persona juridica de caracter publico.

- Revisar los procedimientos de debida diligencia reforzada aplicados a las cuentas de
corresponsalia transfronteriza y a los clientes de banca privada.

- Verificar los procedimientos aplicables a grupos homogéneos de clientes (Por
ejemplo: sueldos, jubilaciones, pensiones, planes sociales).

- Solicitar los contratos de agente institorio, de acuerdo a las disposiciones establecidas
por la normativa vigente de la UIF.

- Verificar la existencia de procedimientos diferenciales en el Rol de ALyC, de acuerdo a
las disposiciones establecidas por la normativa vigente de la UIF.

- Verificar la informacion que debe ser consignada en el caso de transferencias locales e
internacionales, enviadas y recibidas, con base en la normativa vigente.

- Verificar los procedimientos reforzados aplicados a los depdsitos recibidos en
efectivo.

2) Control de la efectividad de los procedimientos de debida diligencia continuada.
Modificacion de riesgos asociados y efectividad de las alertas.

- Constatar la existencia de una politica de debida diligencia continuada - Politica de
actualizacion de legajos.

- Documentar el cumplimiento a través del analisis y evolucion de los principales
guarismos.

- Constatar el cumplimiento a través de la revision de una muestra de legajos

actualizados.
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- Constatar el proceso decisorio adoptado por la Entidad, mediante la aplicaciéon del
enfoque basado en riesgos, para determinar la discontinuidad operativa de aquellos
clientes que no cumplieron las pautas de actualizacion de documentacion.

- Verificar las alertas o informes de gestion emitidos a efectos de controlar el avance en

el cumplimiento de los procedimientos de debida diligencia continua.

d) Sistemas de Monitoreo y Reporte
1) Pertinencia y efectividad de los sistemas de control de transacciones y alertas
automatizadas.

Constatar la implementacion y los mecanismos de determinaciéon del perfil
transaccional. - Evaluar la integridad de la base de operaciones que generan las alertas
de monitoreo.

- Seleccionar una muestra de clientes a efectos de analizar la correspondencia de los
perfiles transaccionales determinados.

- Constatar la automatizacion de las alertas de monitoreo y verificar si el Oficial de
Cumplimiento ha aprobado las reglas y los umbrales actuales dentro del sistema de
monitoreo automatizado de transacciones.

- Constatar el proceso de aprobacion y los controles implementados para los cambios
en lasreglasy / o umbrales del sistema de monitoreo de transacciones, y evaluar con
qué frecuencia se revisan las reglas y/o los umbrales.

- Verificar la incorporacion del enfoque basado en riesgos al tablero de alertas de la
Entidad.

- Seleccionar una muestra de alertas, haciendo foco en el analisis efectuado para su
resolucion y la forma en que se documenta el eventual cierre de la alerta, junto con la
narracion realizada para concluir sobre el caso y el eventual control de calidad llevado
a cabo por el sujeto obligado.

- Constatar los registros de trazabilidad de las alertas generadas.

- Efectuar un analisis de indicadores, tales como, cantidad de alertas mensuales /
cantidad de analistas de alertas.

- Obtener informacion sobre los recursos (humanos e informaticos) con los que cuenta
el area a efectos de dar tratamiento oportuno y adecuado a la cantidad de alertas

generadas por el sistema de monitoreo, y verificar si pudieran existir posibles
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conflictos de interés entre las responsabilidades del personal de cumplimiento
respecto de otras funciones

2) Revision del sistema de registro interno y analisis de operaciones. - Verificar que el
registro interno de operaciones contenga los siguientes datos: (i) identificacion de la
transaccion;

(ii) fecha, hora y procedencia de la alerta u otro sistema de identificacion de la
transaccion a analizar;

(iii) analista responsable de su resolucion;

(iv) medidas llevadas a cabo para la resolucion de la alerta;

(v) decision final motivada, incluyendo validacion del supervisor o instancia superior,
fecha y hora de la decision final.

- Seleccionar una muestra de operaciones inusuales a los efectos de identificar la fecha
de su categorizacion como tales y verificar la inexistencia de casos que superen el

plazo de reporte previsto en la normativa vigente.

3) Procedimientos de analisis y reporte de operaciones sospechosas.

- Constatar el procedimiento y esquema de toma de decisiones, cumpliendo el plazo de
reporte previsto en la normativa vigente.

- Obtener las actas de Comité de PLAFT y verificar que se haya seguido el proceso
establecido en el reglamento del Comité para el tratamiento de los reportes, en caso de
corresponder.

- Verificar la existencia de las pautas de confidencialidad y su debido cumplimiento, en

lo relacionado con los reportes de operaciones sospechosas

4) Procedimientos de reporte de operaciones sistematicas mensuales.
- Constatar la automaticidad de la generacion de la informacion.
- Revisar la integridad de los reportes de informacion.
- Constatar el procedimiento del Reporte Sistematico Mensual (RSM).
- Constatar el procedimiento de generacion del Reporte Sistematico Anual (RSA).
- Constatar los procedimientos para cada uno de los regimenes informativos previstos
en la normativa aplicable.
¢ Procedimiento de Reporte de Transferencias Internacionales (RTI).

e Procedimiento de Reporte de Transacciones en Efectivo de Alto Monto (RTE).
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e Procedimiento de Reporte de Transacciones en Efectivo e Alto Monto en
Operaciones de Cambio (RTE_C).
e Verificar el cumplimiento de los regimenes informativos de acuerdo a los plazos
estipulados por la UIF.

e) Conservacion de la documentacion de clientes y operaciones
- Verificar, mediante pruebas selectivas, que se conserven los documentos
respaldatorios de las operaciones realizadas por clientes durante el plazo que fija la
normativa vigente.
Revisar que el archivo de tales documentos esté protegido contra accesos no
autorizados
y sea suficiente para permitir la reconstruccion de la transaccion.
- Verificar, mediante pruebas selectivas, que se conserve la documentacion de los
clientes y propietarios/beneficiarios, recabada a través de los procesos de Debida
Diligencia, por el plazo que fija la normativa vigente.
Revisar que el archivo de tales documentos esté protegido contra accesos no
autorizados.
- Verificar, mediante pruebas selectivas, que se conserven los documentos obtenidos
para la realizacion de analisis, y toda otra documentacion obtenida y/o generada en la
aplicacion de las medidas de debida diligencia, por el plazo que fija la normativa
vigente.
Revisar que el archivo de tales documentos esté protegido contra accesos no
autorizados.
- Solicitar los contratos para la conservacion de la documentacion en caso de tener
alguna actividad tercerizada.
- Verificar politicas de conservacion de documentacion y de back up de la informacion
de PC, sistemas y discos compartidos con informaciéon sujeta a las normas de

conservacion

f) Cumplimiento de requerimientos de autoridades regulatorias
- Verificar el proceso de cumplimiento de requerimientos especificos realizados por los
Organismos Regulatorios, ya sea en el marco de una revision, o bien con motivo de un

analisis de clientes u operaciones.
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- Constatar que los mecanismos para responder a tales requerimientos actien en
tiempo y forma, asegurandose que la informacion y/o documentacion a ser remitida

sea la adecuada, de acuerdo a lo solicitado por el organismo de control.

g) Plan de Capacitacion. Disefio y ejecucion

- Solicitar el Plan de Capacitacion y su aprobacion por el 6rgano de administracion o
maxima autoridad.

- Verificar el cumplimiento del Plan de Capacitacion, constancias de las capacitaciones
recibidas porlos empleados y las evaluaciones efectuadas sobre las mismas.

- Comprobar la inclusion de actividades especificas para el Oficial de Cumplimiento
titular y suplente y para el Area de PLA/FT.

- Verificar la inclusion de actividades de formacion preventiva genérica como de
formacion preventiva referida a cada puesto de trabajo.

- Tomar conocimiento de los contenidos tematicos de las actividades de capacitacion.

- Verificar que los nuevos Directores, gerentes y empleados ingresantes al sujeto
obligado hayan recibido una actividad de capacitacion en la materia en un periodo de
60 dias habiles contados desde su fecha de ingreso.

- Seleccionar una muestra representativa de legajos del personal para evaluar si

completaron las capacitaciones de LA/FT dentro del periodo requerido.

h) Actividades de verificacion interna en materia de PLAFT. Labor de auditoria y areas
de control interno
- Verificar la inclusion en el plan anual de auditoria interna de areas de revision
relacionadas con PLAFT.
- Comprobar que el Oficial de Cumplimiento y el Comité de PLAFT hayan tomado
conocimiento del plan anual de auditoria.
- Verificar que se haya efectuado traslado al Oficial de Cumplimiento de los resultados
obtenidos de las revisiones practicadas, detallando:

e Laidentificacion de deficiencias.

e Ladescripcion de mejoras a aplicar.

e Ladescripcion de plazos para su implementacion.
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e - Verificar que el Oficial de Cumplimiento haya notificado al 6rgano de
administracion o maxima autoridad de la Entidad los resultados de las
revisiones practicadas por Auditoria Interna.

e Verificar el seguimiento y control respecto de la regularizacion de los hallazgos
observados por auditoria interna u otras areas de control interno.

- Obtener el ultimo informe especial emitido por el auditor externo en relaciéon con su
revision del programa PLAFT de la Entidad en el marco de su auditoria de los estados
financieros de la Entidad, y verificar que se haya dado apropiado seguimiento y

tratamiento a los hallazgos identificados.

i) Otros aspectos relevantes contenidos en las normas que regulen al Sujeto Obligado, y
las reglamentaciones emitidas por esta Unidad

que resulten de aplicacion

- Solicitar la politica de back up y esquema de seguridad légica del sistema de
monitoreo de PLAFT.

- Verificar las interfaces entre los sistemas aplicativos del sujeto obligado y el Sistema
de Monitoreo a efectos de verificar la transmision automatica de datos.

- Revisar la politica de restriccion del acceso a las bases y/o archivos del Sistema de
Monitoreo.

- Verificar el seguimiento y control respecto de la regularizacion de los hallazgos

observados por los organismos de supervision primaria (BCRA, CNV, SSN, etc.)

- Efectuar un andlisis transversal de otros informes cuyo alcance comprenda temas
relacionados con la politica de prevencion de LAFT.

- Verificar que las tareas que han sido externalizadas, hayan sido decididas por el
organo de administraciéon o maxima autoridad de la Entidad con opinion favorable del
Comité de Prevencion de LA/FT.

- Constatar que la externalizacion de tareas haya sido llevada a cabo cumpliendo los

requisitos establecidos en la normativa vigente.

Firma y sello profesional
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A partir del programa de trabajo desarrollado anteriormente, es que el auditor
concluye con la etapa de planificacion. El resultado de esta etapa es el programa de
trabajo desarrollado y se encuentra en condiciones de avanzar a la préxima etapa de la
auditoria, que es la de ejecucion. En esa etapa, el auditor llevara a cabo las tareas de
auditoria que previamente planificé y plasmo, para asi obtener las evidencias que le
permitan en una ultima etapa poder emitir el informe de auditoria y dar cumplimiento

a las disposiciones, las cuales se veran reflejadas en los papeles de trabajo.

En la siguiente etapa, se recomienda que el auditor deje reflejado los resultados de las
pruebas que llevo a cabo siguiendo el mismo orden establecido en la etapa anterior. En
cada uno de los topicos que definié anteriormente, debera indicar el resultado al que
llego luego de aplicar la prueba, las observaciones que realice, medidas o sugerencias
para mejorar, el plazo sugerido para la ejecucion y comentarios particulares que pueda

hacer la gerencia del ente.

A modo ejemplificativo, y con el fin de evitar extender demasiado la seccién, se
desarrollara unicamente el primer tépico establecido en el programa de trabajo
(Valoracion de la gestion de riesgos) con cada uno de sus temas; pero la metodologia a
seguir es la misma para cada uno de los topicos propuestos o que el auditor considere

necesario incluir en su planificacion y luego plasmar en la ejecucion.

Empresa ejemplo SA Papel de trabajo A2

Periodo de revision: 2020 Vinculado al papel de trabajo A1
Fecha de inicio de las tareas: 01-03-2021
Fecha de finalizacion de la revision: 30-03-2021

Fecha de emision del informe: 01-04-2021

RESULTADOS DE LOS PROCEDIMIENTOS APLICADOS SOBRE EL SISTEMA PLAFT DE LA
ENTIDAD POR EL PERIODO 2020

1) Valoracion de la gestion de riesgos -
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1) Identificacién, evaluacion y categorizacion de riesgos y medidas idéneas para
mitigarlos

Resultado: en este apartado el auditor debe indicar si en el desarrollo de la revision
encontrd observaciones a indicar, si no hay observaciones para realizar, si el proceso

es inadecuado o si existiera alguna limitacion que impide realizar el trabajo.

Observacion: aqui el auditor hara mencion a aquellas debilidades o fallas que ha
encontrado en la revision que ha realizado. Debe indicar una clara descripcion de la
observacion detectada.

Consecuencias: en este apartado, el auditor expone cuales son los efectos negativos que
trae aparejada la observacion que indic6. Debe dar una explicacion y el impacto que
genera esto sobre toda la organizacion

Medidas sugeridas: hace referencia a las mejoras propuestas para subsanar la
observacion realizada y poder mejorar el proceso que esta siendo observado, de modo
de poder minimizar las consecuencias negativas que conlleva.

Plazo sugerido para su ejecucion: en funcion al nivel de riesgo involucrado, es que el
auditor determinara cual es el plazo conveniente para implementar las mejoras.
Mientras mas riesgoso sea, mas urgente sera su ejecucion.

Comentarios de la Gerencia: en el altimo item el auditor puede incluir comentarios de
la gerencia en relacién a cada proceso o item. Esto le permitira ademas conocer mas
profundamente el proceso y la disposicion de la gerencia a introducir mejoras.

2) Segmentacion de clientes en base al riesgo

Resultado: idem al punto 1.

Consecuencias: idem al punto 1

Observacion: idem al punto 1.

Medidas sugeridas: idem al punto 1.

Plazo sugerido para su ejecucion: idem al punto 1.

Comentarios de la Gerencia: idem al punto 1.

3) Razonabilidad del Sistema de Gestion de Riesgos (factores de riesgos, riesgos
inherentes, mitigacion de riesgos, riesgos residuales, segmentacion de clientes).
Resultado: idem al punto 1.

Consecuencias: idem al punto 1

Observacion: idem al punto 1.
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Medidas sugeridas: idem al punto 1.

Plazo sugerido para su ejecucion: idem al punto 1.

Comentarios de la Gerencia: idem al punto 1.

4) Consideracion de factores de riesgo relacionados a cada linea de negocio del Sujeto
Obligado. Identificacion y valoracion del riesgo inherente correspondiente a cada
factor de riesgo considerado. Medidas idoneas para la mitigacion de riesgos -
Ambiente de Control. Determinacion y justificacion del riesgo residual
correspondiente a cada factor de riesgo considerado. Determinacion y justificacion del
nivel de riesgo general de LA/FT del Sujeto Obligado.

Resultado: idem al punto 1.

Consecuencias: idem al punto 1

Observacion: idem al punto 1.

Medidas sugeridas: idem al punto 1.

Plazo sugerido para su ejecucion: idem al punto 1.

Comentarios de la Gerencia: idem al punto 1.

5) Adecuacion de las politicas y procedimientos del Sujeto Obligado a los resultados de
la Autoevaluacion de Riesgos de LA/FT

Resultado: idem al punto 1.

Consecuencias: idem al punto 1

Observacion: idem al punto 1.
Medidas sugeridas: idem al punto 1.
Plazo sugerido para su ejecucion: idem al punto 1.

Comentarios de la Gerencia: idem al punto 1.

Firma y sello profesional

4.4. Evaluacion del riesgo

La evaluacion del riesgo es un tema fundamental a la hora de realizar una auditoria
interna y hace mencién a dos situaciones: la evaluacion del riesgo del cliente y la

evaluacion del riesgo del sector o proceso a auditar.
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La primera de ellas hace referencia a la identificacion del cliente y el conocimiento
sobre el mismo que es necesario tener en cuenta para realizar la tarea. Esto guarda
relaciéon con lo enunciado en el capitulo anterior en el legajo de identificacion de
clientes y la informacion que es necesaria recabar sobre los clientes. Esta informacion
la podemos encontrar en el Art. 9 de la Resolucion 65/11. El auditor debera realizar un
analisis de su cliente y establecer un nivel de riesgo asociado, que puede ser bajo,
medio o alto. Esta identificacion incluye la verificacion contra listas terroristas, a través
del Registro Publico de Personas y entidades vinculadas a Actos de Terrorismo y su
Financiamiento (RePET) Es un listado que incluye el listado consolidado por el Consejo

de Seguridad de las Naciones Unidas y puede consultarse en la pagina web de la UIF.

En funcion al nivel de riesgo que defina el auditor para cada cliente es el tratamiento
que va a darle a cada uno de ellos. Esto se expone en el siguiente cuadro en funcion a lo

establecido en la Resolucion 30/17 de la UIF:

Nivel de Riesgo | Tratamiento Informacion a solicitar
Bajo Debida diligencia | La informacion en estos casos es
simplificada reducida, siendo unicamente

documentos que acrediten la
identidad o personeria, estatutos e

inscripciones en registros.

Medio Debida diligencia Incluye la informacion del nivel de
riesgo bajo y se agrega:
informacion sobre el origen de los
fondos y patrimonio, némina de
los accionistas, aportantes vy
miembros del organo de
administracion; y otra informacion

que se considere relevante.
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- Debida diligencia | A la informacion de riesgo medio,
reforzada se agrega: constancias para
verificar el domicilio, actas de
designacion de autoridades,
corroborar antecedentes ante él
LA y FT, otra informacion que
considerando al cliente se

considere importante

El segundo punto a considerar vinculado a la evaluacion del riesgo, es el referido al
area o proceso que se va a auditar. En funcién al riesgo que se determine, sera el énfasis
que sera necesario poner sobre cada sector a auditar. Una herramienta muy util para

esta tarea son los mapas de riesgo.

Un mapa de riesgo es una herramienta que busca mostrar graficamente el diagndstico
del proceso de evaluacion de riesgos a una fecha dada. Se determina mediante la
relacion de la probabilidad de ocurrencia por el impacto del riesgo en cada proceso del
negocio. Asi, aquellos hechos que sean de ocurrencia mas probable y con mayor
impacto, seran areas de mayor riesgo. Por el contrario, los factores de riesgo menos

probables y con menor impacto, seran aquellos sectores de menor riesgo.

Para elaborar un mapa de riesgo es necesario identificar el riesgo, es decir determinar
qué riesgo puede ocurrir; la descripcion del riesgo, que es una enunciacion clara y
precisa del riesgo y como puede afectar el cumplimiento de objetivos; y los agentes
generadores, que son los sujetos, objetos y entornos que pueden originar el riesgo.
Para elaborarlo es necesario multiplicar el nivel de riesgo asociado con el factor
ponderador, para saber el riesgo involucrado. Luego de esto, el mapa queda elaborado

de la siguiente manera:
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I FACTORESDERIESGO | | i
| DEPARTAMENTO AUDITABLE !
] FACTOR1 |FACTOR2 |[FACTOR3 |FACTOR4 TOTAL | ORDEN DE |

- |
IPONDERACION 25% 25% 25% 25% AUDITORIA I
IAREA A yl !
IAREA B i
IAREA C i
IAREA D '

S S

De esta manera, podemos conocer cuales son las areas mas riesgosas en relacion a los
factores de riesgo existentes, para asi establecer un nivel de riesgo total por area y
definir el orden de la auditoria para poner mayor énfasis en aquellos sectores que, de

acuerdo al mapa, presentan mayor riesgo.

4.5. Informe de auditoria interna

El informe constituye la etapa final de la labor del auditor interno. Es el medio a través
del cual el auditor expresa su opinion sobre el objeto bajo analisis. En este caso expresa
su opinion sobre el cumplimiento de las disposiciones establecidas en las Resoluciones
aplicable a cada sujeto obligado.

El estilo o redaccion es propia de cada auditor, no existen parametros o reglas fijas, sin
embargo hay que incluir tres elementos indispensables:

Observaciones: debilidades encontradas.

Consecuencias: impacto sobre el sistema de control interno o la gestion del ente.
Recomendaciones: mejoras a implementar, propuestas por el auditor, para subsanar la
debilidad encontrada.

A continuacion se presenta un informe modelo de auditoria interna.

Al directorio de Empresa Ejemplo S.A.
Av. San Martin 123
MENDOZA

De nuestra mayor consideracion:
Me dirijo a Uds. a fin de elevar el presente informe que resume las principales

observaciones que surgen de la revision del Programa Global Anti Lavado de acuerdo a

lo establecido por la Unidad de Informacion Financiera (UIF).
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I - ACLARACIONES Y COMENTARIOS PREVIOS

El trabajo fue realizado durante Marzo de 2021, en cumplimiento con lo establecido en
el Memorando de Planeamiento correspondiente al ejercicio econémico con fecha de
finalizacion 31 de diciembre de 2020.

Las conclusiones a las que se arribaron derivan del relevamiento y de las pruebas de
controles efectuadas, y son validas a la fecha de nuestra revision no abarcando posibles
cambios posteriores

II- PROCEDIMIENTOS APLICADOS

Con el objetivo de efectuar una revision de auditoria interna sobre el Programa Global
Antilavado se efectuaron los siguientes procedimientos:

a - Seguimiento de las observaciones

En base a la revision efectuada se concluye que han sido regularizadas las siguientes
observaciones formuladas:

En este apartado se incluyen aquellas recomendaciones incluidas en informes de

periodos anteriores y que han sido subsanadas en el presente ejercicio.

b - Tareas asociadas a la revision.
Aqui se deben incluir los procedimientos que el auditor haya considerado necesarios

realizar de acuerdo a lo incluido en sus programas de trabajo.

III - OBSERVACIONES - CONSECUENCIAS - RECOMENDACIONES
Se deben enumerar las observaciones que hayan surgido durante el desarrollo de la
auditoria, indicando para cada una de ellas las consecuencias que trae aparejada y las

recomendaciones del auditor para su correccion.

IV - CONCLUSIONES DE LA TAREA

Es el final de la tarea de auditoria interna, en la que el auditor expresa su opinion
acerca de si el Programa Global Antilavado aplicado por la entidad, cumple con las

disposiciones emitidas por la UIF para dicho sujeto obligado.

Mendoza, 1 de abril de 2021.

Firmas y sellos del equipo de auditoria interna
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CONCLUSIONES

Tras el desarrollo del trabajo, podemos concluir que el Lavado de Activos es un proceso
que busca ocultar el origen ilegal de diferentes bienes para poder incorporarlos al
circuito econémico bajo la apariencia de haber sido obtenidos legalmente. Se dice que
es un proceso porque se da en tres diferentes etapas: obtencion, decantacion e

integracion.

Para poder llevar a cabo esta actividad existen diversas, y cada vez mas sofisticadas,
herramientas que utilizan quienes desarrollan estas actividades. Entre ellas tenemos el
trafico de estupefacientes, contrabando de armas, trata de personas, terrorismo, etc. El
objetivo de estas herramientas es evitar ser descubiertos; y poder gozar de los
beneficios que generan estos bienes ilegales sin sufrir las consecuencias. Es un negocio
que implica entre el 2% y 5% del PBI mundial; lo que equivale a entre 1.6 y 4 billones

de délares de acuerdo a distintas estimaciones que han sido realizadas.

Debido a la importancia que tiene econ6micamente el tema es que tanto los gobiernos
de cada pais como organismos internacionales hacen hincapié en la normativa
vinculada al tema y es necesario que los profesionales se capaciten constantemente en

la materia para poder hacer frente a esta problematica.

Particularmente el Grupo de Acciéon Financiera Internacional (GAFI) ha emitido 40
recomendaciones que forman un conjunto de medidas que los paises deben
implementar para combatir el lavado de activos, financiacion del terrorismo y el
financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion masiva. Estas
recomendaciones fijan un estandar internacional que los paises deberian implementar

para evitar el Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo.

En la Republica Argentina, la Ley 25.246 del afio 2.000 crea la Unidad de Informacion
Financiera que tiene por objetivo prevenir e impedir el delito de lavado de activos; y el
delito de financiacion del terrorismo. Adicionalmente, enuncia a los sujetos obligados
que trabajaran en conjunto con la UIF con el mismo objetivo y establece una serie de

obligaciones que estos sujetos deberan cumplir para contribuir con el objetivo.
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En el Articulo 20 de esta Ley, precisamente en su inciso 17, incluye a los profesionales
matriculados cuyas actividades estén reguladas por los consejos profesionales de
ciencias econdmicas. Es asi, que los Contadores Publicos son incluidos dentro de los
sujetos obligados pero no en todos los casos; sino cuando presten servicios a otros
sujetos obligados del Art. 20 o cuando estos sujetos, sin estar incluidos en el Art. 20,
presten servicios a PH o P] que tengan un activo mayor a $56.000.000 o que hayan

duplicado su activo o sus ventas $5.600.000.

Simultaneamente, el campo de actuacion del Contador Publico abarca otras aristas en
lo referido al Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo. No solamente
interviene en su rol de auditor externo de Estados Contables, sino que surgen

obligaciones al desempeiiarse como sindico societario y como auditor interno.

El rol del sindico societario, regulado por la RT 45, implica un control de legalidad. Esto
implica al cumplimiento de leyes y disposiciones, como asi también controles
contables. A su vez, la R 65/11 incluye particularmente la funcién del sindico y lo obliga
a aplicar procedimientos especificos para detectar operaciones inusuales y/o
sospechosas. Asi, debe prestar especial atencion a la aparicion de este tipo de

operaciones y, en caso de corresponder, elevar un informe a la UIF.

Otro rol en el que puede desempeiiarse el contador es el de la Auditoria Interna, que
busca agregar valor a la organizacion evaluando la gestion del ente y la aplicacion de
controles y procedimientos tendientes a evitar situaciones de lavado de activo y
financiacion del terrorismo. También el auditor interno debe llevar a cabo una serie de
pruebas para ver si el sistema de control auditado es adecuado, cumpliendo con las

disposiciones establecidas para su cliente.

El objetivo principal de este trabajo fue elaborar una guia de estudio tanto para los
estudiantes en Ciencias Econémicas, principalmente Contadores Piblicos, como
también para los jovenes profesionales; que permitan tener conocimiento de la forma
de actuar en el ejercicio de la profesion y el desarrollo de las incumbencias

profesionales. El objetivo ha sido cumplido pudiendo abarcar las principales aristas
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que alcanzan al trabajo del Contador, sin dejar de lado la necesidad de los profesionales
de una capacitacion continua para dar cumplimiento a la exigente y cambiante

normativa que existe en el tema.

77



BIBLIOGRAFIA

NORMATIVA

Resolucion N°420 (2011) FACPCE: “Normas sobre la actuacion del contador publico como
auditor externo y sindico societario relacionadas con la prevencion del lavado de activos

de origen delictivo y financiacion del terrorismo”

Informe n°4 CENCyA: “Actuacion del contador publico como auditor externo y sindico
societario relacionada con la prevencion del lavado de activos de origen delictivo y
financiacion del terrorismo”

Ley N° 25.246. Cédigo Penal. Mayo/2000

Recomendaciones del GAFI. Estandares Internacionales sobre la lucha contra LA, FT y FP.

(2012) https://www.gafilat.org/index.php/es/biblioteca-virtual/gafilat/documentos-de-

interes-17/publicaciones-web/4013-recomendaciones-metodologia-actdic20-1/file

Resolucién N°65 (2011) UIF: “Encubrimiento y Lavado de Activos de origen delictivo”

ANTECEDENTES

Esteban, H., Robledo, J.; Capra, M., Pérez, P., (2012). Lavado de activos: Impacto
econdémico social y rol del profesional en ciencias econdmicas.

https://bdigital.uncu.edu.ar/objetos digitales/5213/capratesislavadodefinitiva.pdf

OCDE (2019), Lavado de activos y financiacion del terrorismo. Manual para inspectores y

auditores fiscales, OCDE, Paris
Avalos, A.; Srulevich, C. (2019). Prevencién del Lavado de activos y financiamiento del

terrorismo en el ambito bancario argentino: La importancia del principio “Conozca a su

cliente”

78


https://www.gafilat.org/index.php/es/biblioteca-virtual/gafilat/documentos-de-interes-17/publicaciones-web/4013-recomendaciones-metodologia-actdic20-1/file
https://www.gafilat.org/index.php/es/biblioteca-virtual/gafilat/documentos-de-interes-17/publicaciones-web/4013-recomendaciones-metodologia-actdic20-1/file
https://bdigital.uncu.edu.ar/objetos_digitales/5213/capratesislavadodefinitiva.pdf

s
®

https://rdu.unc.edu.ar/bitstream/handle/11086/14387/Avalos,%20Veronica.%20Preve

nci%C3%B3n%20de%20lavado%20de%20activos%20y%20financiamineto%20del....pdf?s

equence=1

Blanco Cordero, Isidro y otros. El delito de blanqueo de capitales. Aranzadi (1997)

Slosse, Carlos y otros. Auditoria, 4ta edicion. Thomson Reuters. La Ley (2020)

Organizacidon de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura. Trdfico de

Drogas.https://www.un.org/ruleoflaw/es/thematic-areas/transnational-threats/drug-

trafficking/

Jan Eliasson. Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidén, la Ciencia y la
Cultura. Delito Cibernético.

https://www.un.org/es/events/crimecongress2015/cibercrime.shtml

Bruno M. Tondini. Centro Argentino de Estudios Internacionales. Blanqueo de capitales y
lavado de dinero: su concepto,  historia 'y  aspectos operativos.

https://agenciabk.com/BlanqueoCapitalesArgentina.pdf

GAFI (2019), “Money laundering”, www.fatf-gafi.org/fag/moneylaundering/

https://www.argentina.gob.ar/uif/internacional/gafi

https://www.felaban.net/coplaft/etapas

Paraisos Fiscales | Argentina.gob.ar

afip.gob.ar
consejo.gob.ar

https://www.afip.gob.ar/lavado/unidad-de-informacion-financiera/

https://www.argentina.gob.ar/uif/internacional/gafi

https://www.gafilat.org/index.php/es/las-40-recomendaciones/

79


https://rdu.unc.edu.ar/bitstream/handle/11086/14387/Avalos,%20Veronica.%20Prevenci%C3%B3n%20de%20lavado%20de%20activos%20y%20financiamineto%20del....pdf?sequence=1
https://rdu.unc.edu.ar/bitstream/handle/11086/14387/Avalos,%20Veronica.%20Prevenci%C3%B3n%20de%20lavado%20de%20activos%20y%20financiamineto%20del....pdf?sequence=1
https://rdu.unc.edu.ar/bitstream/handle/11086/14387/Avalos,%20Veronica.%20Prevenci%C3%B3n%20de%20lavado%20de%20activos%20y%20financiamineto%20del....pdf?sequence=1
https://www.un.org/ruleoflaw/es/thematic-areas/transnational-threats/drug-trafficking/
https://www.un.org/ruleoflaw/es/thematic-areas/transnational-threats/drug-trafficking/
https://www.un.org/es/events/crimecongress2015/cibercrime.shtml
https://agenciabk.com/BlanqueoCapitalesArgentina.pdf
http://www.fatf-gafi.org/faq/moneylaundering/
https://www.argentina.gob.ar/uif/internacional/gafi
https://www.argentina.gob.ar/uif/para%C3%ADsos-fiscales
https://www.afip.gob.ar/jurisdiccionesCooperantes/
https://www.afip.gob.ar/lavado/unidad-de-informacion-financiera/
https://www.argentina.gob.ar/uif/internacional/gafi
https://www.gafilat.org/index.php/es/las-40-recomendaciones/

https://www.gafilat.org/index.php/es/gafilat/que-es-gafilat/

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/60000-64999/62977 /texact.htm

GAFl (2019) “Countries - Financial Action Task Force”, https://www.fatf-

gafi.org/countries/#South-America

80


https://www.gafilat.org/index.php/es/gafilat/que-es-gafilat/
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/60000-64999/62977/texact.htm
https://www.fatf-gafi.org/countries/#South-America
https://www.fatf-gafi.org/countries/#South-America

UNCUYO ‘CE«E&&AS
M e.mA e O ECONOMICAS

DECLARACION JURADA RESOLUCION 212/99 CD

El autor de este trabajo declara que fue elaborado sin utilizar ningin otro
material que no haya dado a conocer en las referencias que nunca fue
presentado para su evaluacion en carreras universitarias y que no
transgrede o afecta los derechos de terceros.

Mendoza, 03, d Novwembe
o W
3 Q /({"DKWHI’:
Fi rma y aclaracnon | Flrmayaclarauon
L Y.y Miecte N L L

Namero de registro Numero de registro

493,328 B 08 20 5

NI
/ ? M"”":ﬂwﬂ————’

I

LLEEEO, 2N

Fxrma y aclaracion

<« .
AO. OO %

..................................................

Namero de registro

Numero de registro

HOLRIMY i o A0 .560. € 03,
DNI

DNI



	1. INTRODUCCIÓN
	1.1 Concepto
	1.2 Consecuencias negativas
	1.3. Paraísos fiscales
	1.4. Actividades ilícitas.
	1.5. Origen del término
	1.6. Etapas.
	1.7. Metodologías usualmente utilizadas

	2. ORGANISMOS DE CONTRALOR
	2.1. Organismos de Contralor Internacionales
	2.1.1. Grupo de Acción Financiera Internacional
	2.1.2 Recomendaciones del GAFI
	2.1.3 Calificaciones de cumplimiento
	2.1.4 Jurisdicciones de alto riesgo y no cooperantes
	2.1.5 Análisis de riesgo
	2.1.6 Grupo de Acción Financiera de Latinoamérica
	2.1.7 Grupo de Acción Financiera de Sudamérica

	2.2 Organismos de contralor nacional
	2.2.1 Unidad de Información Financiera
	2.2.2 Resoluciones UIF y FACPCE


	3. ACTUACIÓN DEL CONTADOR EN SU ROL DE AUDITOR EXTERNO Y SÍNDICO SOCIETARIO
	3.1 Introducción
	3.2 Sujetos Obligados
	3.3  Principio fundamental: conozca a su cliente
	3.4 Obligaciones del Contador Público
	3.5. Programas de Trabajo
	3.6 Contenido del informe especial
	3.7. Informe del auditor. Carta de gerencia.
	3.8. Responsabilidad

	4. ACTUACIÓN DEL CONTADOR COMO AUDITOR INTERNO
	4.1 Introducción
	4.2. Programas de trabajo
	4.3. Modelo sugerido de programa de trabajo
	4.4. Evaluación del riesgo
	4.5. Informe de auditoría interna

	BIBLIOGRAFÍA

