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Resumen

La Argentina es un pais que se caracteriza por tener una gran cantidad de impuestos a tasas muy
elevadas, esto ha generado que la evasion y la elusidon impositiva sean dos problemas muy presentes en
la actualidad. Estas practicas traen aparejado numerosas consecuencias tanto para el Estado, como para

los contribuyentes.

La presente investigacidon se propone indagar acerca de una tercera alternativa denominada
“economia de opcion” o “planificacion fiscal”, para determinar si la misma podria ser una solucién
consistente que permita mitigar estas problematicas que tanto dafio le ocasionan a la economia de
nuestro pais. Por otro lado y vinculado a lo anterior, investigar acerca del rol que tendria el contador en

estos temas y cdmo se podria ver afectado su perfil ético.

El presente estudio consiste en un andlisis descriptivo, de caracter cualitativo. La metodologia de
investigacion que se aplicd en nuestro trabajo consistié en un profundo andlisis de la doctrina y de las

normativas vigentes.

Los resultados indican que: 1) La economia de opcién es un instrumento fundamental para
erradicar las problematicas de la evasidn y elusién impositiva. 2) Para poner en préctica la economia de
opciodn, es importante la intervencion de un contador que contribuya a generar un cambio en la sociedad
mediante el aporte de valores éticos. 3) El conocimiento impositivo del profesional hard que la
planificacion fiscal se aplique de manera correcta y genere beneficios econdmicos, incitando de esta forma

a los contribuyentes a aplicar esta alternativa.

Palabras claves: Evasion, elusidn, economia de opcidn, ética, contador publico, responsabilidad.
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INTRODUCCION

El Estado Nacional tiene diversos fines que cumplir frente a las necesidades de su comunidad. Para
ello, debe realizar determinadas erogaciones que requerird financiar a través de ingresos que debe
obtener. Los recursos tributarios son una de las principales fuentes de ingresos que posee el Estado, los

cuales surgen de su potestad tributaria.

La efectividad de la recaudacién impositiva es de fundamental importancia para atender la
mayoria de las erogaciones del Estado. Estas erogaciones permiten la satisfaccién de las necesidades

basicas de la comunidad, como la adquisicion de bienes y servicios, subsidios y transferencias, etc.

Nuestro pais se caracteriza por tener una gran cantidad de impuestos con tasas muy elevadas. Esto
contrasta con otros paises y se refleja en la presién tributaria que sufre el contribuyente. Se puede afirmar
gue a medida que las politicas de gobierno establecen impuestos con elevadas tasas, menor sera el ingreso

de los contribuyentes y por ende se vera afectada la capacidad de ahorro y su competitividad.

Estas consecuencias pueden llevar a la posibilidad de que el contribuyente opte por incurrir en los
métodos de evasidn y elusion, a fin de contrarrestar el efecto de la elevada presién tributaria por

considerarla desproporcionada con respecto a sus ingresos.

A su vez, al disminuir los recursos publicos, el Estado incrementa las tasas o crea nuevos impuestos
para lograr aumentar la recaudacidn, perjudicando finalmente a los contribuyentes que cumplen con las
leyes impositivas y no recurren a la evasidn o elusidn de impuestos. Asi nos vemos involucrados en una

rueda que entorpece considerablemente el desarrollo de la economia.

En contraposicién a ello, surge lo que se conoce como “economia de opcion” o “planificacidon
fiscal”. Este concepto podria definirse como el conjunto de acciones que realiza el contribuyente con el
fin de optimizar la carga tributaria, a través de la eleccién de la alternativa menos gravosa, de entre
aquellas que la propia ley tributaria pone a disposicién de los sujetos pasivos. En este caso, se actla dentro

de los limites contemplados en la normativa y sin infringir su espiritu.

Frente a esta situacion, el contador tiene un rol fundamental a la hora de asesorar al contribuyente

por diversos motivos. Por un lado el profesional, se encuentra en una disyuntiva entre la exigencia del
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cliente de reducir al maximo posible la carga tributaria y la obligacidn de cumplir con las normativas legales
y éticas que le impone el desarrollo de su profesion. Ademas, es de suma importancia la intervencion del
contador, ya que una planificacién fiscal sea efectiva depende de sus conocimientos y aptitudes. Esto le

permita al contribuyente disminuir su carga impositiva y, al mismo tiempo, cumplir con las leyes.

La evasién y la elusidon impositiva son una de las principales problematicas que enfrenta la
Argentina en la actualidad y la economia de opcidn es una alternativa legal que podria alivianar estas
problematicas. Por ello consideramos de gran importancia centrar nuestro trabajo de investigacion en
estos tres conceptos: evasion, elusidn y economia de opcidn y vincularlos al rol que ocupa el contador vy la

manera en que influye en el perfil ético de este.

La hipdtesis que planteamos en el presente trabajo consiste en definir si la economia de opcién
podria ser una solucién efectiva y consistente frente a la problematica de la evasion y elusién impositiva
que tanto perjudica a la economia de nuestro pais. Consideramos que el contador podria ser un vehiculo

de suma importancia para que esta alternativa se lleve a cabo.

Para realizar la correspondiente investigacion de estas tematicas, en el capitulo | “Marco teérico”
desarrollaremos los conceptos de evasidn, elusién y economia de opcion y sus diferencias, continuando
con las causas que llevan a incurrir en aquellos ilicitos y sus correspondientes consecuencias tanto para el
contribuyente como para el Estado explicadas en el capitulo Il “Causas y consecuencias de estas practicas”.
En el siguiente capitulo “Medidas y propuestas para frenar la evasidon y elusién” detallamos las
disposiciones adoptadas por el gobierno frente a la falta de ingresos tributarios. Luego analizaremos las
diferentes responsabilidades del Contador que se ven involucradas al cometer los fraudes de evasion y
elusién en el capitulo IV “Responsabilidad”. Finalmente desarrollaremos en el Capitulo V “El Contador y la

III

ética profesional” el papel que cumple el contador frente a estas problemadticas impositivas, las
contradicciones éticas en las que se ve involucrado y el valor econdmico que aporta al contribuyente y al

Estado la implementacién de una planificacién fiscal adecuada.

La investigacidn fue realizada mediante el estudio de diferentes fuentes de informacion, de las
cuales podemos destacar la Real Academia Espafiola, la Ley de Procedimiento Tributario, el Cédigo Civil y
Comercial Unificado, la Ley Penal Tributaria, el Cédigo de Etica Unificado para Profesionales de Ciencias
Econdmicas, la ley de Encubrimiento y Lavado de Activos de origen delictivo, entre otras detalladas en el

apartado de bibliografia.



CAPITULO I: LA TRIPLE “E”: EVASION, ELUSION Y ECONOMIA DE OPCION

Existen tres conceptos relacionados con las conductas llevadas adelante por los contribuyentes a
la hora de afrontar el pago de los impuestos y que creemos conveniente precisar: evasion, elusion y

economia de opcién.

Los mismos tienen un objetivo en comun, y es que pretenden evitar o disminuir la carga impositiva

gue recae sobre sus negocios o actividades.

Para la introduccién de dichos conceptos, haremos referencia a la clasificacion realizada por Rivas

Coronado y Paillacar Silva (2007) para luego identificar y definir cada uno de ellos. Estas acciones son:
a. Accion racional

Se refiere a la libre eleccion, por parte del contribuyente, de aquel negocio o actividad econdmica
que le permitiria evitar legalmente el hecho imponible gravado por la norma tributaria o realizar aquella
actividad, con el menor costo impositivo posible. Dichas opciones que el sujeto somete a consideracion,
provienen de aquellas que el propio ordenamiento juridico prevé, y por lo tanto constituyen un acto legal

y solemne.
b. Accién con conducta dolosa:

En este caso estamos ante aquel contribuyente que, a partir de la intencion de evitar que se genere
el hecho gravado y por lo tanto, que nazca la obligacidn de cumplir con el tributo, actiia con dolo abusando
de las formas juridicas o del derecho, cometiendo fraude de ley o cualquier otro ilicito. En otras palabras,
esta accion implica una eleccion deliberada del contribuyente de una via no idénea para la realizacién de

los negocios, a diferencia de la primera conducta.

c. Accion con intencion dolosa premeditada:



Es aquella conducta en la cual una vez que se ha producido el hecho generador y
consecuentemente nace la obligacién tributaria, el contribuyente actua de forma dolosa o culposa, con el

fin de evitar el pago del impuesto.

La caracteristica que diferencia a este accionar de los anteriores, estd dada en que se configura el
hecho conforme la ley y surge el deber de ingresar el tributo, pero éste es ocultado a la Administracién

Tributaria o no ingresado.

A modo de ejemplo podemos mencionar: “la simulaciéon de una operaciéon de compra de bienes,
o prestacién de servicios, tomada por el sujeto pasivo de la obligacién tributaria a través de facturas

apécrifas o falsas”.

Lo anteriormente mencionado no solo debe ser examinado por el lado de los contribuyentes, que
son quienes deben destinar parte de su patrimonio a la cancelacién de los tributos que les son impuestos,
sino también desde el punto de vista del Estado Nacional, Provincial y/o Municipal, es decir desde la
mirada de quienes deben necesariamente recaudarlos con el fin de aplicarlos al cumplimiento de su
principal objetivo. Ademas, debe analizarse la posicion de los profesionales encargados de asesorar a sus
clientes para encontrar la mejor forma de cumplir con las obligaciones fiscales sin que se vea perjudicada

su situacién econdmica.

A continuacién, procederemos a identificar cada una de estas diligencias con el concepto al cual

hacen referencia y a profundizar en la tematica que nos compete.

1. EVASION Y ELUSION FISCAL COMO EXPRESIONES DE ILEGALIDAD

Tanto la evasién como la elusidn impositiva, son un fendmeno universal que ha estado presente
en todo tiempo, lugar, clases sociales y sectores de la sociedad. Las dos figuras representan temas de cierta

complejidad y de los cuales se requiere un gran anlisis.

En general, el concepto de evasidn impositiva es utilizado con mayor frecuencia que el de elusién
fiscal, debido a que muchas veces no se conoce el verdadero significado del segundo término o son
confundidos entre si, ya que ambos tienen como objetivo reducir o eliminar la carga fiscal a través de un

medio contrario a la ley.

A su vez existen diferentes opiniones respecto a la relacidn que presentan ambos conceptos.



Para Hector Villegas (2001) y Carlos Tacchi (1993), la “elusidon” es una forma de evadir, es decir

gue la evasion es un concepto genérico y que la misma comprende la elusién fiscal.

Por el contrario, otros autores como Hernando Sierra Mejia (1988) estiman que “elusidon” es un
concepto que comprende la evasidn. Y agrega que el significado que se le otorga a la elusién muchas veces
no es el mismo, ya que algunos lo utilizan para hacer referencia a conductas no violatorias de la ley
tributaria —siendo esta opinidn a la que el mismo adhiere-, y otros lo relacionan con la violacién indirecta

de la ley, diferenciandolo asi de la evasidén que seria violacion directa.

Debido a toda esta confusidn presentada respecto del verdadero significado de evasidn y elusién

tributaria, es que consideramos relevante la necesidad de definirlos y analizar sus diferencias.

A. EVASION

La evasidn tributaria, en sus diferentes formas, es una temdtica que genera interés no sdlo a nivel
local, sino en todo el mundo. Los Estados tanto nacionales, provinciales o municipales, permanentemente
buscan herramientas para evitar que se produzca la reduccién de ingresos publicos mediante las practicas
evasivas, lo cual se ha convertido en un punto clave a la hora de disefiar la politica gubernamental de todos

los paises.
Segun el profesor argentino Héctor Villegas (2001):

“Evasion fiscal o tributaria es toda eliminacion o disminucion de un monto tributario
producido dentro del dmbito de un pais, por parte de quienes estdn juridicamente obligados a
abonarlo y que logran tal resultado mediante conductas fraudulentas u omisivas, violatorias de

disposiciones legales”.

Ademas, podemos adicionar que este hecho implica la interrupcién de los fondos recaudados por
el Estado, quien los administra temporalmente a fin de utilizarlos para abastecer las necesidades de la
sociedad, considerandose asi que el contribuyente que evade se asigna por si mismo un subsidio, y esos

fondos que debieran ingresarse al ente publico, se destinan a fines particulares (Tacchi, 1993).

Por otro lado, Dino Jarach (1971) establece que “es la evasidon el incumplimiento de un deber legal

tipificado, que surge de lo que se llama hecho generador del crédito fiscal, y al que algunos autores
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denominan ‘hecho imponible’, o dan otros nombres”. Dicho incumplimiento puede ser total o parcial, tanto

en la declaracion (deber formal) como en el pago (deber material) de las obligaciones.

De los parrafos anteriores, es que distinguimos que se desprenden ciertos aspectos necesarios

para la configuracién de la evasion:

° Una ley que establezca la obligacién tributaria, lo cual a su vez implica un marco
territorial y temporal determinado;

° Que se perfeccione el hecho imponible impuesto por dicha norma, es decir que el
sujeto contribuyente de algin impuesto determinado haya efectuado operaciones que generen la
causacion y pago de un impuesto;

° Unaintenciény accién, o conducta del contribuyente, contraria a las disposiciones

legales, ya sea la misma fraudulenta o meramente omisiva.

Respecto a este Ultimo punto, cabe mencionar que el presente fendmeno estd ligado directamente
con la conducta del contribuyente, y que la inobservancia en el tributo puede producirse por falseamiento
de la informacidn o incumplimiento dentro de cualquiera de los pasos que forman el proceso a través del

cual se determina el monto a pagar. A saber:

a. Falta de inscripcidn en los registros e impuestos fiscales (economia informal)

b. Error en la determinacion de la base imponible y en el célculo del impuesto determinado:
puede ser que las declaraciones juradas sean incorrectas por ocultamiento de ingresos, sobre declaracion
de deducciones, uso indebido de alicuotas respecto de la verdadera actividad, etc.

c. Falta de presentacion de las Declaraciones Juradas: la omision implica que la
administracién tributaria no tiene informacién sobre el contribuyente y en muchos casos esta vinculada
con la falta de inscripcidn.

d. Omisién en el ingreso del impuesto declarado o liquidado

Por otro lado, este accionar puede producirse de forma voluntaria o involuntaria, o en otras

palabras, puede ser doloso o no doloso. Es asi que, a su vez, podemos clasificar a la evasion en:

a. Evasidn no voluntaria o no dolosa: casos en los que existe error del contribuyente o
ignorancia conforme el contenido de las normas tributarias y que se caracterizan por tener sanciones

generalmente administrativas;
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b. Evasion voluntaria o dolosa: aquellos casos donde la intencionalidad de incumplir con la
normativa es claramente manifiesta, generando un perjuicio para con el Estado y demas obligados, y por

ende, siendo las consecuencias no solo administrativas sino también penales.

Entonces podemos concluir en que toda esta figura es el resultado de una decisién que toman los
individuos para maximizar sus beneficios personales, y que implica una estimacion del costo-beneficio
esperado por el contribuyente al evadir: un beneficio que es aprovechado en el corto plazo dado por el
ahorro en el pago del tributo, y un costo incierto dado por el riesgo de ser descubierto por la autoridad

fiscal y cuyo importe no solo representaria el impuesto evadido, sino también las penalidades.

B. ELUSION

Si nos remitimos a la R.A.E., se define a la elusién como “evitar con astucia una dificultad o una
obligacion. Eludir el problema. Eludir impuestos”, es decir que podemos considerar a la palabra elusién
como sindnimo de evitar, y por lo tanto cuando nos referirnos al aspecto tributario, hablamos de “evitar

la carga que implica un impuesto”.

Desde el punto de vista de algunos doctrinarios, con Dino Jarach como referente, la elusién es una
figura por medio de la cual la reduccion de la carga tributaria es llevada a cabo por medios legales,
amparados en aspectos no tenidos en cuenta por el legislador ya sea por defectos en la redaccién u
omisidn. Sostienen que eludir no es estrictamente ilegal, puesto que no se esta violando ninguna ley, sino
que se esta aprovechando mediante una interpretacion, en ocasiones caprichosa, de una situacidn que es

permita por una ley ambigua o con vacios.

Existe un conflicto entre la posibilidad del contribuyente de elegir la instrumentacion de su negocio
o actividad y las consecuencias que dicha instrumentacién puede tener en materia impositiva. Y es aqui,
donde la libertad de elegir el negocio mas conveniente entra en juego. No toda ventaja fiscal implica
elusién (o en su caso evasidn), pero si ella deriva de distorsiones en los tipos normados, entonces la

libertad no estd siendo ejercida de un modo estrictamente legal.

Por otro lado, siguiendo la linea de pensamiento de Héctor Villegas (2001), la elusién es la evasidn
por abuso de formas juridicas, donde se recurre a la manipulacidn o tergiversacion de estructuras juridicas
en las que no se verifica una correspondencia entre la causa tipica del negocio exteriorizado y la operacion

econdmica que se concreta en la realidad. La conducta del contribuyente es maliciosa y violatoria de la
12



ley, y la interpretacion de esta ultima es subjetiva y de alguna manera retorcida, respecto de la verdadera

intencién del legislador.

Ambas corrientes coinciden en algo: la forma de actuar del contribuyente a la hora de eludir no es

la que debiera ser conforme al espiritu de la ley.

IH

En nuestro concepto, acordamos con Villegas en cuanto a que la “elusidn fiscal” es toda conducta
dolosa y abusiva del contribuyente, predispuesta a determinar la ausencia de la hipdtesis de incidencia
tributaria, valiéndose para ello de fraude de ley, de abuso de derecho, aprovechamiento de lagunas legales
o de cualquier otro medio ilicito. Es asi que el sujeto, en su afan de evitar encuadrar dentro del hecho

imponible, recurre a un engafio, ardid u otra forma poco "transparente".

Este fendmeno se produce sin violar directamente el mandato de la regla juridica, pero si los
valores o principios del sistema tributario. Se trata de apelar a estructuras anémalas, con tal de dar a un

hecho imponible una investidura diferente sin alterar por ello su real naturaleza o sustancia.

2. ECONOMIA DE OPCION

Segun la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico), Argentina ocupa el
tercer lugar de los paises con mayor carga fiscal de América Latina, con un porcentaje del 31,3% del PBI.
Por este motivo, la estrategia tributaria desarrollada por los entes es un factor primordial para la economia
de su negocio, ya que podria llegar a definir si este es rentable o no, por la posibilidad de que la mayoria

de sus ganancias sean absorbidas por la gran presion fiscal que oprime a nuestro pais.

Frente a esta situacion surge la Economia de opcién o Planificacidn fiscal, la cual representa una
herramienta estratégica que posibilita al contribuyente a elegir entre diferentes alternativas fiscales,
dentro de la ley impositiva y de su espiritu, pudiendo de tal forma disminuir la carga fiscal. Ademas, tiene
como principal objetivo que el tributo a pagar por el contribuyente sea justo respecto de la actividad
econdmica que desarrolla y asi, podria verse como un aliado del Estado y de su potestad tributaria. Esto
se debe, a que por mas de que el pago de impuestos sea una obligacidn inevitable, el sistema tributario
no solo establece obligaciones y sanciones, sino también provee diversos beneficios y exenciones que el
contribuyente puede aprovechar. Para ello, es necesario que a la hora de realizar la planificacion tributaria

exista un adecuado conocimiento del sujeto pasivo y de su actividad, de las leyes impositivas, su aplicacidn,
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cuantificacidn, etc. que permita comparar las diferentes opciones y de esta manera, determinar la forma

de encuadrar al ente en la alternativa impositiva que implique un mayor ahorro fiscal.

En este sentido, Fraga (2005) senala al respecto “La economia de opcién permite el
aprovechamiento de opciones de ahorro que las propias leyes tributarias de manera expresa o tacita
ponen a disposicidon del contribuyente en virtud de que en materia tributaria hay riesgo subjetivo de

propender a evadir (...)".

A partir de ello, podemos decir que dicha metodologia se basa en buscar la alternativa mds
eficiente dentro de las disposiciones establecidas en las propias leyes; no busca dar con vacios legales ni
mucho menos burlarla. Es asi, que la inclusién por parte del Estado de incentivos tributarios para
determinadas actividades y determinados sujetos, es fundamental a |la hora de evitar que el contribuyente

incurra en evasion y elusion fiscal.

Ademas, a partir del amplio conocimiento impositivo necesario para la aplicacidn de este concepto
surge que, la planificacién fiscal es un método que permite ahorrar no sélo ingresos, si no también tiempo.
Esto logra controlar contingencias que pueden ocurrir por el desconocimiento o por falta de una
comprension completa y adecuada de la legislacion, provocando que los contribuyentes presenten
alternativas impositivas aplicando su propio criterio, que luego son rechazadas por la Administracién
Tributaria por resultar incorrecta la aplicacién de tales leyes. Por ende, podemos decir que esta nocion es
fundamental para la toma de decisiones ya que esta basada en la coordinacion de acciones empresariales

con el fin de lograr situaciones juridicas que permitan disminuir costos impositivos.

Al respecto Fraga (2006) expresa que:

“La Planificacion Tributaria es la optimizacion de los recursos para el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias con la menor carga fiscal posible y/o diferir el pago, dentro de los mdrgenes
legales, sin incurrir en ilicitos (formales y/o materiales), buscando en el camino menos gravoso alternativas

para el cumplimiento de las disposiciones legales, dentro de la norma legal.”

Para la aplicacién de este concepto, Hidalgo (2012) establece que es necesario que sucedan las

siguientes situaciones:
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° Una operacion aun no realizada. Es decir, que la economia de opcidn requiere una
adecuada planificacidon impositiva previa a que se genere el hecho imponible, lo cual la diferencia
de la figura de evasion.

° Un riguroso analisis de las normas tributarias que aplican sobre la operacidn.

° La identificacién de escenarios posibles, y el impacto tributario en cada uno de
ellos. Es necesario realizar una proyeccidon impositiva apropiada de las situaciones, y por
consiguiente, de los hechos imponibles que podrian generarse. Ademas, debe determinarse y
analizarse el efecto fiscal de cada una de ellas y a partir de ello, establecerse diferentes estrategias
para optimizar su carga tributaria.

° Un analisis financiero de la implementacion de cada escenario, realizando
diferentes comparaciones sobre el ahorro de recursos que puede generar cada alternativa, y sus
consecuencias para el negocio.

° Un andlisis de factibilidad (tiempos, tramites, posibilidad).

° La eleccidn de la alternativa mds econdmica y eficiente, sin causar alteraciones en

la actividad econdmica que realice.

En vista de las acciones que deben llevarse a cabo a la hora de realizar una apropiada planificacion

fiscal, se desprenden tres objetivos principales de esta actividad:

a. Objetivo econdmico
Determina y compara los diferentes gastos impositivos que generan las alternativas propuestas,
para planificar de manera eficiente diversas estrategias posibles y asi, evitar pérdidas econdmicas

innecesarias.

b. Objetivo financiero
Examina las diferentes opciones que permitan obtener los recursos necesarios y de manera
oportuna, para hacer frente al pago de impuestos exigidos por la Administracién Tributaria y a la par de
ello, permita lograr un negocio que sea suficientemente redituable, de modo tal que cumpla con las

expectativas de los propietarios, socios y accionistas.

c. Objetivo fiscal
La planificacion fiscal no solo busca disminuir costos a la hora de ingresar el pago de impuestos,
sino también a través de la reduccion de sanciones y multas por errores formales y materiales e intereses
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por mora o incumplimiento de pagos debido a la falta de conocimiento de la normativa aplicable o por

ineficiencia en la gestién tributaria.

A. PRINCIPIOS DE LA ECONOMIA DE OPCION

Existen una serie de principios que permiten guiar al profesional encargado de realizar la
planificacién fiscal de manera tal que logre distinguir los diferentes cursos de accion dispuestos en las leyes
impositivas y luego elegir la mas conveniente para el contribuyente reflejando su realidad econémica.

Algunos de ellos son:

° Necesidad: debe realizarse cuando el contribuyente requiera optimizar la carga
impositiva.

° Legalidad: las opciones deben proceder de una ley, de manera implicita o
explicita.

° Oportuno: debe realizarse en el momento adecuado para evitar la aplicacion de

multas por mora y la pérdida de beneficios por no solicitarlos a tiempo a la Administracién

Tributaria.

° Global: es necesario realizar un analisis de la situacion del contribuyente en todos

los aspectos, considerando todos los impuestos que le son directa o indirectamente aplicables.

° Utilidad: al finalizar el proceso, el contribuyente deberia verse beneficiado con

una menor carga impositiva.

° Realidad: debe aplicarse sobre negocios que efectivamente existan. No debe

desarrollarse sobre empresas o inversiones simuladas que tengan como objetivo evadir impuestos.

° Materialidad: los beneficios deben exceder los costos ampliamente.

° Singularidad: la planificacion debe crearse con la intencionalidad de aplicarse en
el negocio en particular para el cual fue solicitada. No debe establecerse un modelo estandar,

creado para varias empresas en general.
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° Seguridad: se deben considerar todos los riesgos implicitos que conlleva la
planificacién tributaria, para asi evitar que el érgano de contralor considere que se han llevado a

cabo operaciones mediante la evasion o la elusién.

° Integridad: debe considerarse a la empresa y al propietario de ella como un todo

en conjunto.

° Temporalidad: la planificacidn se desarrolla en un periodo de tiempo especifico

en el cual va desarrollarse la empresa.

° Interdisciplinar: debe apoyarse en otras disciplinas relacionadas, como son el

Derecho, Finanzas, Contabilidad, etc.
B. EJEMPLOS

Para llevar a cabo una correcta planificacién impositiva, se deben implementar los diferentes
beneficios fiscales que determinan las leyes impositivas. Al respecto, Fernando Irazoqui (2005) cita alguno

de ellos:

° Distintos criterios de imputacidn de ingresos y gastos para el tratamiento fiscal de

las operaciones, como el devengado, percibido, devengado exigible, etc.;

° Distintas alternativas de amortizacion de los bienes afectados a la actividad,
° Distintas politicas de retribuciones a los socios o titulares de las empresas,

° La posibilidad de traslaciéon de quebrantos,

° La existencia de distintos regimenes de promocién industrial,

° La posibilidad de la creacidn de previsiones y provisiones,

° La posibilidad de formalizar distintos procesos de reorganizacién empresaria,

A lo anteriormente mencionados, podemos agregar conforme lo sefiala Mirta Garcia (2011):

° La opcidn de venta y reemplazo prevista el art. 67 de la Ley del Impuesto a las

Ganancias que permite imputar la utilidad por la venta de un bien al costo del nuevo bien y, en

17



consecuencia, diferir el pago del impuesto a través de una menor deduccién impositiva en
concepto de amortizaciones.
° La eleccién de la forma juridica mas conveniente atendiendo a que el tratamiento

impositivo serd distinto segun se trate de personas fisicas, sociedades, UTE, fideicomisos,

° El canje de granos por otros bienes o servicios para el sector agropecuario
° La fijacién del mes de cierre del ejercicio,

° Los métodos destinados a evitar la generacién de saldos a favor

° Distribucion de utilidades, etc.

A las herramientas anteriores deben agregarse las exenciones y deducciones impositivas que

proporciona la Administracién Tributaria en sus diferentes gravdmenes.

3. PRINCIPALES DIFERENCIAS.

Larraz (1952) fue el primer autor en usar la expresion “Economia de Opcidn”, la cual fue creada
con el objetivo de diferenciarla del fraude de ley en materia tributaria, estableciendo también relacién con
otros conceptos que podian llevar al mismo resultado, el ahorro de impuestos, pero que a la vez

presentaban importantes diferencias entre si: elusion y evasion.

Haciendo hincapié en los ultimos, podemos decir que en términos simples, en la primera no se
realiza el hecho imponible, situdndose el contribuyente en una zona en donde no llega la ley tributaria, en
cambio en la evasidn si se efectla y por lo tanto nace la obligacidn tributaria, pero dicha realizacién o su
verdadera dimensidn econdmica se oculta a la Administracién. El verbo evadir supone estar dentro, por lo
tanto, solo se podra evadir un impuesto cuando se esté dentro de la obligacion tributaria, es decir, cuando
se haya realizado el hecho imponible. La elusién supone una actuacién indirecta, mientras que la evasion

es una abierta trasgresion del deber de contribuir (Herrero Madriaga, 1976).

En miras del Estado, el juego de la elusion es sustancialmente distinto al de la evasidon ya que las
herramientas de politica son muy diferentes: en el caso de elusidn es la politica tributaria y en el caso de

la evasidn la politica de fiscalizacidn.

Por otro lado, la Elusién Tributaria se diferencia de la evasion porque el uso de ciertos tecnicismos
le otorga en principio, legitimidad para efectos juridicos. No obstante, se discute sobre la legalidad de
dichos actos, puesto que, en la mayoria de los casos, el aprovechamiento de subterfugios legales se lo
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hace en forma maliciosa y con miras a no pagar tributos o pagarlos en forma disminuida, perjudicando en
esta forma al estado, por ello, hay quienes afirman que estas conductas destinadas a rebajar los impuestos
pueden ser consideradas delictivas, si la propia Ley Tributaria consigue tipificar a la Elusion Tributaria y le

imponga las sanciones que castiguen esta conducta como hecho punible (Yupangui, 2010).

A nuestro entender, las figuras evasivas constituyen siempre conductas antijuridicas y culpables,
por lo cual no es correcto sefalar la existencia de "evasiones legales". A su vez, la "elusidn tributaria”,
como incumplimiento de la obligacidn tributaria cuyo modo comisivo esta determinado por el abuso de

las formas, también es una modalidad infraccional y, consecuentemente, ilegal.

En el otro extremo hallamos a la planificacidn fiscal, que tiene el mismo objetivo que la evasién y
la elusion impositiva, la disminucidn del pago de impuestos; sin embargo, son conceptos muy distintos en
cuanto a la manera en que este objetivo se lleva a cabo, ya que para que se configure la evasion y elusion

es necesario incurrir en fraude fiscal.

La Real Academia Espaiola define al fraude como “Acto tendente a eludir una disposicién legal en
perjuicio del Estado o de terceros”. Por su parte, la Ordenanza Tributaria Alemana, establece tres
requisitos del fraude fiscal que permite distinguirlo de los demds casos. En dicha norma se disponia que

para que exista fraude de ley debian concurrir los siguientes supuestos:

1. Eleccion de formas juridicas insdlitas e impropias teniendo en cuenta el fin

perseguido por las partes;

2. Que el resultado econdmico que las partes obtengan sea sustancialmente el
mismo que hubiesen obtenido si hubieran revestido su actuacién conforme a las férmulas

juridicas acordes con la naturaleza del fin perseguido; y

3.  Que como resultado de todo ello se deriven ventajas econémicas, concretadas

bien en la ausencia de tributacion, bien en una menor tributacion.

De acuerdo con lo detallado anteriormente, se desprende que no puede equipararse una figura
con las otras, aunque todas supongan un ahorro fiscal para el contribuyente o un menor ingreso para el
fisco. Esto nos lleva, a que el dicho ahorro fiscal en que incurre el contribuyente mediante la economia de
opcién no se hace en desconocimiento de la norma, ni realizando maniobras de elusién, ni tampoco
mediante el abuso de derecho o de formas juridicas. Por el contrario, se hace precisamente aplicando

correctamente la normativa.
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En virtud de ello, consideramos que, a la hora de diferenciar planificacidn fiscal con elusién, cobra
especial relevancia el principio de tipicidad en materia tributaria, es decir, la exigencia de adecuacién entre
la conducta prohibida descrita en el tipo y el hecho cometido por accién u omisién. En otras palabras, sélo
estard alcanzado por el impuesto aquél hecho de naturaleza econdmica o juridica que haya sido
contemplado por el legislador dentro del hecho imponible. Por lo tanto, se podria presumir como principio
general, que las lagunas son realizadas por el legislador o, al menos, no expresamente rechazadas. Es decir,
nos encontrariamos ante un supuesto de “silencio con sentido propio”, como también se puede hablar de
silencios que son “defecto de ley”, que serian aquellos silencios de la norma que no desarrollan los fines

objetivos del ordenamiento pero que tampoco se aparta de ellos.

Estos supuestos marcan la principal diferencia entre ambos conceptos, ya que la primera se refiere
a la capacidad del contribuyente de buscar las alternativas mas convenientes a la hora de tributar
impuestos, las cuales se encuentran de manera expresa o tacita incluidas en las leyes tributarias que le
son aplicables. En cambio, la segunda se basa en cumplir con la normativa pero manipulando su verdadero
espiritu; es decir, aplica lagunas legales dando como resultado que la operacidon que se concreta en la

realidad no concuerde con la tipificada en la ley segln la intencién del legislador.

Es asi, que el autor Rosembuj (1999) expresa que:

“La economia de opcidn es ineludible: estd en la ley y en la aplicacion correcta de la misma,
extrae sus ventajas para el contrato en curso; supone crear situaciones de ventaja cuyas
alternativas ofrece el ordenamiento juridico. Es la configuracion por parte del legislador de
oportunidades tributarias que, expresadas en lenguaje técnico, suponen siempre, para el que elige,

la renuncia o pérdida de otras posibilidades, todas ellas licitas”.

La economia de opcion se situa dentro del ambito de la planeacidn fiscal, e implica elegir el camino
menos gravoso para pagar los impuestos, ubicandose fuera de los limites de la imposicién. Ningln
contribuyente tiene el deber de elegir la opcidén mas gravosa para sus intereses, teniendo ademas el
derecho a la libre eleccién de las formas juridicas para sus actos en la medida que resulte mas beneficiosa

desde el punto de vista tributario

Si el contribuyente elige entre las diversas alternativas que el derecho privado le ofrece para
encuadrar su negocio juridico, teniendo presente su costo tributario y por ello selecciona la menos

onerosa, estamos en presencia de un caso de economia de opcién y por lo tanto, dentro del campo de la
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licitud. Pero si se utilizan formas manifiestamente inadecuadas para la relacion juridica que persigue el
pagador impositivo, y si tal utilizacién tiene como objetivo evitar la incidencia del tributo al punto que de
no existir la referida obligacidn tributaria no se justificaria la adopcién de tal atipica figura juridica,
entonces estamos en el campo de la ilicitud y corresponde "correr el velo" del ropaje juridico inadecuado
y cobrar el justo impuesto debido y, eventualmente, aplicar las pertinentes sanciones con que el

ordenamiento juridico conmina tal disvaliosa manipulacién juridica.

Finalmente concluimos en que es factible y licito llevar a cabo una buena planificacion fiscal con
objeto de reducir la carga tributaria y maximizar las utilidades. Pero no debe entrarse en conductas

elusivas y mucho menos evasivas.
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CAPITULO II: CAUSAS Y CONSECUENCIAS DE ESTAS PRACTICAS

En un primer acercamiento a la tematica, podemos afirmar que el origen de la evasion y/o elusidn
fiscal no es atribuible a una Unica causa y mucho menos facil de detectar a simple vista; por el contrario,
se produce por la interaccién de elementos o circunstancias que dependen del pais y del momento

determinado en que las mismas se desarrollan.

En algunos paises, entre ellos Argentina, el incumplimiento fiscal se ha transformado en una
problemdtica estructural con consecuencias muy graves, tanto econdmicas como sociales, la cual
persevera, aun cuando existen numerosos intentos por parte del Estado de combatirla, ya sea a través de
un aumento del control (fiscalizacidn), penalidades severas o premios para desalentar o incentivar el

cumplimiento, programas de concientizacién tributaria, entre otras.

Si bien no existe un porcentaje preciso, se estima que mds de 35% de la economia argentina es
informal, reflejdndose asi en mercados precarios, que persisten aun durante los ciclos econémicos

expansivos.

1. CAUSAS

Existen diferentes factores que influyen en dichos fendmenos:
A. FACTORES SOCIALES Y CULTURALES: LA MORAL TRIBUTARIA

Cuando se habla de factores sociales y culturales relacionados al cumplimiento tributario, se hace
referencia a la falta de conciencia tributaria, es decir, el propio rechazo proveniente de la naturaleza del
hombre a la idea de tener que desprenderse de parte de su patrimonio, para que otro (que en este caso
es el Estado) lo administre eficientemente en pos de su bien y de acuerdo a la politica que ha sido
adoptada. En otras palabras, se produce cuando los contribuyentes no encuentran incentivo para tributar,
y esta vinculado con la imagen que tienen del Estado y la falta de conocimiento de los programas de

gobierno y las politicas de redistribucidn del ingreso.
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Esto se vera incrementado mds adn si existe una ineficiente distribucién de los ingresos publicos,
gue envez de retornar como beneficios sociales, se pierden por el inadecuado manejo de los gastos. Segun
un informe del Banco Interamericano de Desarrollo, Argentina es uno de los paises con mayor gasto

publico ineficiente en la region.

Estos factores dan a entender, que no existe en la poblacién un sentido de cooperacién y
pertenencia de los individuos para con el Estado, ya sea porque no creen en la capacidad del mismo, no
conocen la importancia de su aporte, desconocen el verdadero costo del servicio que perciben o priorizan

el aspecto individual por sobre lo social.

Ademas, la existencia de un bajo nivel de educacién ciudadana en cuanto al cumplimiento de las
normas en general, hace que haya un menor respeto hacia las mismas. Y en lo que respecta a la educacion
tributaria, el conocimiento de los ciudadanos en referencia a las obligaciones fiscales es escaso, llegando

asi a no comprender la necesidad del Estado de recaudar.

Si bien, la evasion o elusidn fiscal responden a una multiplicidad de causas, un factor determinante
de las mismas es lo que se conoce como moral tributaria, y que se refiere a la manera en que los valores
tanto sociales, como normativos y éticos, influyen en la decision que toman las personas respecto de pagar
o evadir aquellas obligaciones que les son impuestas. No sélo es importante la significatividad que la
sociedad le otorga a cumplir con sus deberes fiscales, sino también el nivel de gravedad que le asigna a la
accion opuesta, es decir, al no desembolso del monto debido, independientemente de lo establecido en

el marco legal.

Segun Giarrizzo y Sivori (2010), una de las cuestiones que se plantea a la hora de evaluar la evasion
en paises con altos niveles de incumplimiento tributario, es el grado de moral tributaria en esa sociedad,
para lo cual plantean preguntas como: “éla evasion fiscal ocurre por la ausencia de moral tributaria, es
decir, por la carencia de normas o valores aceptados socialmente que establezcan que el no pago es algo

incorrecto? ¢O el incumplimiento fiscal ocurre a pesar de la existencia de una moral tributaria?”.

Frente a esto, podemos dividir a la sociedad argentina en tres segmentos diferenciados: aquel
formado por aquellos individuos sin moral tributaria, es decir quienes no consideran incorrecto el
incumplimiento; aquellos cuya moral tributaria es débil o que lo consideran ‘un poco incorrecto’; y el tercer
segmento formado por todos aquellos cuya moral tributaria es fuerte. Se podria decir entonces, que en

aquellos segmentos poblacionales donde no exista un vinculo entre moral y evasion o el mismo sea débil,
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ésta Ultima es una caracteristica casi permanente. Sin embargo, esto no significa que la evasion o elusion
no puedan presentarse en aquellos segmentos donde si existe una moral tributaria, que permite a los
hombres distinguir y valorizar como incorrecto el no pago de impuestos. Si bien, es de esperar que los
niveles de incumplimiento sean bajos o nulos, pueden existir contribuyentes que manifiesten
contradicciones entre lo que se debe hacer y lo que realmente se hace, y por lo tanto, ante la posibilidad
de obtener algun beneficio econdmico por no pagar, eligen ese camino. A estos, Giarrizzo y Sivori (2010)

los llaman “moralistas evasores”.

Ademads, en términos de politica econdmica, es importante identificar a la sociedad en sus
diferentes grados de moral tributaria para disefiar politicas focalizadas, pero también es relevante conocer
la moral efectiva de los individuos a la hora de tomar las decisiones relacionadas al cumplimiento
tributario. Y para poder determinar esta moral impositiva, se debe analizar la forma en que el
contribuyente valora a la evasién en si misma y lo que implica no cumplir si se tiene la obligacion de
hacerlo. Desde otro punto, también corresponde analizar cdmo valora la evasién aquella persona que
demanda un bien o servicio y que, no siendo el responsable directo del pago, promueve el acto evasivo

(por ejemplo: un contribuyente que compra en el mercado informal).

Todo lo mencionado anteriormente, conforman ciertos de los factores sociales y culturales que

intentan explicar los motivos del incumplimiento tributario.

B. FACTORES TECNICOS Y JURIDICOS

Los factores técnicos y juridicos hacen referencia a las caracteristicas que se presentan en cuanto
al sistema tributario, su complejidad, su constante cambio, entre otras. Dentro de estos encontramos

como causales:

° Rigurosidad de la normativa: es la posibilidad de adaptarse a las
profundas modificaciones provenientes de procesos econdmicos, sociales y de la
politica tributaria que se desarrolla a lo largo del tiempo. Hoy en dia, en Argentina
la reforma tributaria del 2017 ha tenido un gran impacto en este sentido. Esto
pone a prueba a los asesores impositivos, quienes son los que deben discernir la
verdadera voluntad de los legisladores a la hora de redactar las leyes impositivas,
para lograr una correcta interpretacion de la misma y por lo tanto,

responsabilizarse frente al cliente por los servicios brindados.
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° Falta de transparencia en el sistema tributario: una caracteristica
gue resalta en nuestra estructura tributaria, es la gran complejidad que presentan
las normas. Hace referencia a la estructuracién del sistema tributario para con
leyes, decretos reglamentarios y circulares, en cuanto a que los mismos sean
claros y precisos para el entendimiento de la poblacién en general; y que estén
definidas las funciones de la autoridad de aplicacion en relacidn con los
impuestos, exenciones, subsidios y demas.

° Tasas impositivas altas (presion fiscal): Argentina es uno de los
paises con tasas impositivas mas altas. Segun el ultimo informe de Estadisticas
Tributarias en América Latina y el Caribe, en la Argentina la presién tributaria
supera el 30% del PBI. Entre Nacidn, provincias y municipios, el sistema tributario
argentino cuenta con 163 impuestos que impactan sobre casi todas las
actividades econdmicas del pais, seglin una recopilacion realizada por el Instituto
Argentino de Analisis Fiscal.

Si analizamos el caso de las empresas argentinas, la presién impositiva que recae
sobre ellas es la segunda mds alta a nivel global. En consecuencia, estos factores incentivan
la evasion por parte de los contribuyentes, es decir a mayor presion mayor indice de evasion.

Por otra parte, se ha podido observar que a medida que se incrementan las tasas
impositivas, la economia informal aumenta. Si bien la informalidad es un fendmeno que
reconoce multiples causas, una de ellas en muchos casos se relaciona con el nivel y la
estructura del sistema tributario. Sin embargo, el sistema fiscal de un pais también se ve
afectado frecuentemente por el grado de informalidad que presenta el mismo, ya que puede
representar una reduccion razonable en el nivel de recursos tributarios efectivamente
recaudados respecto del nivel potencial.

Friedrich Schneider, profesor del departamento de Economia de la Johannes
Kepler University de Linz, elaboré un informe en donde estimé que en la Argentina la
economia en negro llegd al 28,65% en 2016, asi un tercio del producto bruto interno estaria
en negro. La “economia en las sombras” es definida por dicho estudio como “la parte de una
economia que involucra bienes y servicios que son pagados en efectivo, sin declaracién de
impuestos y que por lo tanto no son parte del PBI”.

El problema que se suscita es que la informalidad es un signo de subdesarrollo y
en ciertos casos, de retraso econémico, ya que implica una ineficiente asignacién de recursos
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y una pérdida de las ventajas que brinda el sistema formal de la economia, como la proteccién
legal de los derechos, el acceso al crédito y la plena participacion en el mercado de bienes y
servicios.

° Inequidad en el sistema impositivo: El nivel de evasidn tiene una
tendencia alcista cuando los contribuyentes perciben una desigualdad en el
sistema tributario, es decir cuando consideran que es incoherente el peso de la
carga tributaria con respecto a las posibilidades contributivas reales de los sujetos
impositivos. Por otro lado, cuando el contribuyente conoce a un mayor nimero
de evasores su obediencia hacia las normas se debilita. En el sistema tributario
Argentino, existen multiples inequidades que distorsionan la redistribucién del
ingreso, a modo de ejemplo podemos mencionar: EI IVA es un impuesto indirecto,
porque no grava a las personas sino a las actividades que ellas realizan, y es
regresivo porque a todas las alcanza con la misma alicuota, independientemente
de la capacidad contributiva que tenga cada una de ellas.

° Ineficiencia de la administracidn tributaria: La decision de evadir
los impuestos implica, que muchas veces el contribuyente efectie un célculo
econdmico, valorando los beneficios y los costos de la evasidn. El contribuyente
mide los beneficios en términos de mayor ingreso disponible versus, los costos
que derivan de ser descubierto y las sanciones que los podrian afectar. En ese
calculo, si el contribuyente percibe que las probabilidades de ser detectado o
sometido a inspeccidn son nulas o casi nulas, la decisién de evadir se incrementa.
Al fin de cuenta, esto nos da la pauta de cudl es la imagen del riesgo que tienen
los contribuyentes y como perciben la Administracion Tributaria.

Citando lo expuesto por Lamagrade (2001), quien realiza una consideracién especial
mencionando lo siguiente: “... puesto que el individuo maximiza su utilidad, cuantos mayores
sean los beneficios potenciales en relacién a los costes, mayor serd la probabilidad de que un
individuo intente defraudar impuestos. Dentro de este contexto de incertidumbre, el nivel
Optimo de fraude fiscal serd funcién de la probabilidad de deteccién, de la magnitud de la
sancion impuesta, del nivel de renta y de los tipos impositivos. “

° Inflacién: actualmente la argentina presenta un indice
inflacionario sumamente elevado. Dicho suceso implica el encarecimiento del
costo de vida, que no se ve acompafado por el incremento de ingresos o salarios,
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Yy que se suma a la carga tributaria. Ante esta situacién muchos contribuyentes y
empresas, se ven perjudicados y buscan alternativas que permitan su

supervivencia y que en multiples casos pueden ser a costa de la ley.

2. CONSECUENCIAS
A. RELACIONADAS CON LOS INGRESOS DEL ESTADO

Los ilicitos tributarios desfavorecen notablemente a la economia, principalmente en cuanto a la
reduccion de los ingresos fiscales, debido a su vez, a la menor recaudacion de impuestos. Estos ultimos,
tienen un papel social sumamente importante, ya que posibilitan al Estado dar cumplimiento a sus metas
y de esta manera, garantizar los derechos sociales y econdmicos de los ciudadanos. Sin embargo, esto se
ve imposibilitado al mantenerse en nuestra sociedad una cultura de evasion, generando inconvenientes
para prestar servicios publicos y asistenciales de calidad y que sélo existan recursos para satisfacer las

necesidades basicas de la poblacién disminuyendo el desarrollo del pais.

Esta situacion se ve reflejada en consecuencias como, la caida de la inversidon del Estado en
educacion, tecnologia, salud publica, infraestructura, etc. ; lo cual conduce al pais a problemas serios como
el desempleo, retraso tecnolégico, rezago educativo, pobreza, exclusidon social y escaso desarrollo de

capacidades humanas impidiendo su crecimiento.

A esto hay que agregarle, que la disminucién de ingresos del Estado puede aumentar la necesidad
de financiamiento y como consecuencia mayores intereses, lo que significa mayores gastos y aumento del
déficit fiscal. Para lo cual, los gobiernos generalmente implementan una serie de medidas, que en la
mayoria de los casos resultan erréneas; como pueden ser aumentos de impuestos, creacién de nuevos
tributos, aumentar la deuda publica o incrementar la emision monetaria. Esta situacidn, evidencia la falta
de equilibrio entre recursos y gastos publicos, lo que a su vez, amenaza al cumplimiento de las obligaciones

contraidas por el Estado.

Ante este incremento del déficit fiscal, los inversores se veran perjudicados, ya que el riesgo
aumentaria significativamente al igual que su desconfianza, y por consecuencia, incrementaria el costo de
financiamiento, se producirian fugas de capitales y disminuiria la inversion privada y el financiamiento
externo. Por lo que, las medidas que debera adoptar el pais para revertir el déficit, deberan ser de orden

interno. En este sentido, las alternativas posibles son generalmente aumentar los impuestos o disminuir
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los gasto, generando una rueda en la cual los mds vulnerados suelen ser los contribuyentes cumplidores y

quienes tienen menos recursos.

Por otra parte, la equidad tributaria se ve afectada fuertemente. La misma, indica que cada
contribuyente debe pagar un monto de impuestos de acuerdo a su capacidad de pago. Es un principio
fundamental del sistema tributario, el cual se ve afectado por el hecho de que un contribuyente pague
menos impuesto que el que le corresponde al incurrir en estas practicas fraudulentas, quedando en gran

desventaja el contribuyente que cumple con las normativas.

En Argentina, puede apreciarse que la Administracién Tributaria no ha logrado disminuir los
indices de evasion fiscal de manera significativa. Esta situacidon influye desfavorablemente en Ia
competencia de las empresas, ya que perjudica a aquellas que cumplen con las leyes impositivas, teniendo
gue soportar una carga tributaria mayor que la soportan las entidades evasoras. Lo cual, hace mas
regresivo el sistema, por el hecho de que los sectores con mayores ingresos, son los que tienen mas
posibilidades de eludir y evadir impuestos. Esto se debe a que, los estratos con menores recursos no
pueden trasladar o evitar la carga impositiva, porque gran parte de sus ganancias son destinadas al

consumo, aumentando cada vez mas la desigualdad en la distribucidn de los ingresos.

Si estos comportamientos ilegales no tienen las consecuencias penales que le corresponden,
constituyen un comportamiento psicolégico que va en contraposicion con la moral, y se genera una
pérdida del incentivo al cumplimiento de las normativas impositivas de quienes las estiman como un deber

social.

A lo largo de los afios, las formas de evadir y eludir se han ido modificando en funcién de los
avances tecnoldgicos, a partir de los cuales se ha creado un comercio virtual en donde circulan grandes
cifras de dinero fuera del dmbito bancario y por lo tanto, fuera de la tributacién, con los innovadores
medios de pago como “Bitcoins” y “PayPal”. Lo cual, hace cada vez mas dificil la tarea de los organismos
fiscalizadores de aumentar la recaudacién de impuestos. Bitcoin es una forma innovadora de intercambiar
valor que permite reducir costos y al mismo tiempo realizarlo de manera afectiva. La misma, habilita a
enviar y recibir Bitcoins sin tener que pedir autorizacién, abrir una cuenta ni firmar papeles. Por su parte,
PayPal es una forma de pago aceptada en todo el mundo y se ha posicionado como un lider confiable en

pagos en linea simplificando los pagos y las cobranzas y sustituyendo los métodos convencionales en

papel.
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Por otro lado, el proceso de globalizacidn, en el cual, la comunicacién y la informdtica nos ha
permitido romper las barreras del tiempo y el espacio; rige en la economia mundial e impulsa el libre
comercio, acelerando las negociaciones alrededor del mundo. El mismo, influencié en gran medida en la
evasion y elusion, provocando que se apliquen mecanismos financieros que involucran a empresas
multinacionales y a sus filiales y sucursales de todo el mundo, generando asi un efecto multiplicador. Este
aumento de las conductas evasivas a nivel internacional, ha tenido como consecuencia cambios en las
politicas tributarias, las cuales exigen un mayor control por parte del fisco. Ademas, la problemdtica avanza
tan rapidamente que obliga al fisco a transformar la administraciéon tributaria en funcién a los nuevos

habitos.

A partir de esta situacion, se ha visto afectada toda la comunidad internacional, tratdndose de un
delito que no es propio de un Unico pais. Para poder solucionar el problema, es necesaria la colaboracién
mutua entre todos los paises, ya que en este contexto globalizado no podemos pensar en respuestas
individuales. Por ello, paises del todo mundo en su mayoria integrantes de organismos internacionales,
como la OCDE, G7, G20 y las Naciones Unidas, se unieron para llevar a cabo acciones coordinadas
internacionalmente. Una de las estrategias mas utilizadas, son los convenios que establecen el intercambio
de informacién que permite, a las Administraciones Tributarias, detectar en periodos de tiempos
relativamente cortos, aquellas maniobras de evasion fiscal que resultan significativas por su envergadura.
En el caso de paises que no acepten incorporarse a estos acuerdos, seran sefialados y sancionados para

forzarlos a unirse a un esquema de transparencia tributaria internacional.
Entre los convenios internacionales se destacan:

e Proyecto BEPS (del inglés “Base Erosion and Profit Shifting”, en espafiol “Erosion
de la base imponible y traslado de beneficios”), de la OCDE: el objetivo del mismo es evitar
gue empresas multinacionales aprovechen discrepancias, lagunas, mecanismos no deseados
e inconsistencias de los sistemas fiscales nacionales y trasladen sus beneficios a paises con
escasa o nula tributacién, y de esta forma, logren eludir impuestos y queden sin la obligacidn
de rendir cuentas sobre el origen de los mismos y quedando ocultos de todo tipo de
investigacion.

Para ello, determina un plan de accién que incluye quince medidas cuyo desarrollo debe permitir
combatir el problema de la evasion fiscal a través del establecimiento de mecanismos y herramientas para

qgue los gobiernos puedan evaluar y combatir las estrategias antes mencionadas y las estructuras
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empresariales internacionales dirigidas a la reduccién de la tributacién y a la deslocalizacion de impuestos
hacia territorios de baja o nula tributacion.

e Paquete de lucha contra la elusién fiscal, de la Unidn Europea: basada en las

mencionadas recomendaciones de la OCDE, este paquete es un conjunto de iniciativas

legislativas y no legislativas de la Unidn Europea destinadas a reforzar la normativa contra la

elusion fiscal de las empresas.

Estas modificaciones constantes en los mecanismos utilizados para evadir y eludir impuestos
requieren de grandes desafios de las Administraciones Tributarias las cuales, deben utilizar herramientas
que permitan adecuar permanentemente las normativas fiscales a los mencionados cambios, de manera

tal que se logre sortear esta problematica impositiva.

Sin embargo, la implementacién de un sistema tributario cambiante afecta la eficiencia de las
recaudaciones, facilita el incumplimiento de los contribuyentes evasores y produce inseguridad juridica a

los que respetan las normativas.

En conclusién, esta problematica afecta a todos los sectores de la sociedad e impide el normal
desarrollo de la economia y de la sociedad en general, por lo cual, las consecuencias de la evasion
impositiva son multiples, al igual que sus causas. Sin embargo, como conjunto social con el transcurso del
tiempo, hemos naturalizado esta situacion contribuyendo directa o indirectamente al incumplimiento de
normativas, actuando sin ética ni moral y fomentando el perjuicio que genera, no solo desde el aspecto

econdmico sino también social, en donde nos vemos afectados como partes integrantes de ella.

Por este motivo, todos los ciudadanos debemos hacer todo lo posible para lograr erradicarla. En
principio, necesitamos ser conscientes de que los impuestos no son solamente una disminucidn de
nuestros ingresos personales, si no que constituyen una contribucién al desarrollo de nuestro pais lo cual

genera grandes beneficios para la poblacidn en general.

Por su parte, las instituciones representativas del Estado deben administrar de manera eficiente y
adecuada los recursos que recibe gracias a lo recaudado por los impuestos y diferentes aportes. Y ademas,
es de suma importancia que realice su gestién con transparencia para que los contribuyentes tengan
conocimiento de déonde y cdmo se invierten los recursos y de esta forma se facilite la aceptacion de la

carga tributaria que le corresponde a cada ciudadano en funcidn a su capacidad contributiva.
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B. RELACIONADAS CON LOS CONTRIBUYENTES

Una de las consecuencias mas evidentes del delito de evasidn son las multas que se le asignan al
contribuyente que lo comete, al verse este comportamiento encuadrado dentro de las infracciones que

establece la Ley de Procedimiento Tributario 11683. Estas Ultimas se clasifican, en:

. Infracciones a los deberes formales: se originan con el incumplimiento del deber de
colaboracién con la Administracién Tributaria, para llevar a cabo sus funciones de verificacién, fiscalizacién
y determinacién de impuestos. El bien juridico protegido es la misma Administracién, ya que impide u
obstaculiza el accionar del organismo fiscal. Las sanciones a estos comportamientos estan dispuestos en

los articulos 38, 39 y 40 de la Ley.

. Infracciones a los deberes materiales: se producen por la falta de pago total o parcial de
los impuestos que le corresponden al contribuyente en su justa medida. En este caso, el bien juridico

protegido es la Renta Fiscal. Las multas estan dispuestas en los articulos 45, 46 y 48.
Estas infracciones también se pueden clasificar en:

. llicitos de peligro: con la sola conducta omisiva o comitiva del contribuyente, se configura
la infraccion. No es necesario que se produzca un dafio o lesidn especifico. Esta clasificacion corresponde

a las infracciones formales.

o llicitos de resultado: se llevan a cabo las acciones establecidas en la Ley, provocando una
disminucién de la recaudacién de la Administracion. Es decir, no es suficiente la omisidon o evasion del
impuesto, ya que en el supuesto en que no le fuera aplicable el tributo que se evade, no se configuraria el

ilicito. Este es el caso de las infracciones materiales.

A partir de ello, se desprende que la evasidn es una infraccién a los deberes materiales, ya que la
misma produce el incumplimiento de la obligacién del pago de impuestos. Por lo tanto, es un ilicito
material de resultado porque provoca que disminuyan los ingresos fiscales del Estado, se genera un

resultado posterior a la comision del delito.

A si mismo, la Ley de Procedimiento Tributario divide a las infracciones materiales en culposas,
omisivas o negligentes, descriptas en el articulo 45, y dolosas, engafiosas o defraudatorias, establecidas

en el articulo 46 y 48.
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La diferencia entre ambas esta dada en que, para que exista dolo es necesario que haya
conocimiento (elemento intelectual) y la intencién (elemento volitivo) de violar la ley. En cambio, en los
delitos culposos no existe tal voluntad. En estos casos, a pesar de saber que se actuaba con negligencia
ante el bien juridico tutelado, no se detuvo el accionar produciendo un resultado no deseado por ello,

finalidad y comportamiento no concuerdan.

Por lo tanto, podemos concluir, al ser la evasidn un delito que implica la intencidn de transgredir
la ley, que es una infraccidn material dolosa, ya sea por parte del contribuyente como del contador que lo

asesora.
Ademads, segun el sujeto que lleva a cabo la defraudacién, pueden clasificarse en:

. Infracciones realizadas por el contribuyente: el sujeto presenta declaraciones juradas
engafosas, lleva a cabo ocultaciones maliciosas o utiliza indebidamente quebrantos para disminuir el

ingreso del tributo.

. Infracciones realizadas por el agente de retenciéon o percepcion: el sujeto retiene o

percibe impuestos que no son ingresados a su vencimiento.

Al respecto, la Ley 11683 establece en su articulo 46 las sanciones que corresponden a las
defraudaciones: “El que mediante declaraciones engafiosas u ocultacion maliciosa, sea por accion u
omision, defraudare al Fisco, serd reprimido con multa de dos (2) hasta seis (6) veces el importe del tributo

evadido”.
Para que se configure la defraudacidn es necesario la existencia de tres elementos fundamentales:

. Elemento Objetivo: como explicamos anteriormente, al ser un ilicito de resultado, es

necesario que se produzca una disminucién del patrimonio de la Administracion Tributaria.

Al respecto, Villegas (2000) establece: “la infraccion se consuma en el momento en que se opera el
perjuicio patrimonial derivado de la evasion del tributo. No basta la simple ejecucion de maniobras con el

propdsito de evadir sin que se logre el fin perseguido (...)".

. Elemento Subjetivo: se requiere la existencia de un ardid, es decir, medios utilizados por
el sujeto defraudador para engafiar o inducir a error a la victima. En este caso, los medios utilizados son

las declaraciones engafiosas y las ocultaciones maliciosas y la victima es la Administracion tributaria.
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Por lo cual, para que exista defraudacion no solo es necesaria la intencidn de ingresar menos
impuestos del sujeto, si no también que el fisco incurra en un error al confundir el verdadero alcance de

la obligacidn tributaria.

“La indole de las conductas descriptas indica que el fraude contemplado es aquel de tipo engafoso.
Su objetivo es la induccion en error, y ello significa que los procederes del infractor, aun pudiendo ser
diferentes, se unifican por su objetivo idéntico: se quiere no sélo no pagar tributos o pagar menos de lo que
corresponde, sino también que el Fisco, engafiado, incurra en el error de creer que el infractor estd

cumpliendo correctamente con su deber fiscal”. (Villegas, 2000).
o Elemento material:

-En el caso de las infracciones cometidas por el contribuyente, para que el fisco pueda aplicar la
sancién prevista por el articulo 46 de la Ley de Procedimiento Tributario, la misma exige la verificacién, no
solo de la omisién del pago del tributo, sino también la existencia del engafio hacia la Administracién, a
través de situaciones objetivamente comprobables. La carga de la prueba de la intencionalidad del

contribuyente la tiene el organismo recaudador.

Para que tal comprobacion sea posible, la legislacién determina una serie de presunciones que
permiten determinar la existencia de la voluntad de generar declaraciones engafiosas u ocultaciones
maliciosas a partir de hechos concretos que deben ser probados por el fisco. Sin embargo, estas no son
absolutas ya que admiten la presentacidn de pruebas en contrario, que deberan ser presentadas por el

contribuyente.

El articulo 47 de la ley establece las situaciones a partir de las cuales es posible que el fisco presuma

la existencia de defraudaciones:

“Se presume, salvo prueba en contrario, que existe la voluntad de producir declaraciones

engafosas o de incurrir en ocultaciones maliciosas cuando:

a) Medie una grave contradiccion entre los libros, registraciones, documentos y demds
antecedentes correlativos con los datos que surjan de las declaraciones juradas o con los que deban

aportarse en la oportunidad a que se refiere el ultimo pdrrafo del articulo 11.

b) Cuando en la documentacion indicada en el inciso anterior se consignen datos inexactos que

pongan una grave incidencia sobre la determinacion de la materia imponible.
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c¢) Si la inexactitud de las declaraciones juradas o de los elementos documentales que deban
servirles de base proviene de su manifiesta disconformidad con las normas legales y reglamentarias que

fueran aplicables al caso.

d) En caso de no llevarse o exhibirse libros de contabilidad, registraciones y documentos de
comprobacion suficientes, cuando ello carezca de justificacion en consideracion a la naturaleza o volumen
de las operaciones o del capital invertido o a la indole de las relaciones juridicas y econédmicas establecidas

habitualmente a causa del negocio o explotacion.

e) Cuando se declaren o hagan valer tributariamente formas o estructuras juridicas inadecuadas o
impropias de las prdcticas de comercio, siempre que ello oculte o tergiverse la realidad o finalidad
econdmica de los actos, relaciones o situaciones con incidencia directa sobre la determinacion de los

impuestos.

f) No se utilicen los instrumentos de medicién, control, rastreo y localizacion de mercaderias,
tendientes a facilitar la verificacion y fiscalizacion de los tributos, cuando ello resulte obligatorio en
cumplimiento de lo dispuesto por leyes, decretos o reglamentaciones que dicte la Administracion Federal

de Ingresos Publicos. “

-Cuando se trate de infracciones realizadas por agentes de retencidn o percepcidn el articulo 48

de la ley 11683 establece lo siguiente:

“Serdn reprimidos con multa de dos (2) hasta seis (6) veces el tributo retenido o percibido, los
agentes de retencion o percepcion que lo mantengan en su poder, después de vencidos los plazos en que

debieran ingresarlo.

No se admitird excusacion basada en la falta de existencia de la retencion o percepcion, cuando
éstas se encuentren documentadas, registradas, contabilizadas, comprobadas o formalizadas de cualquier

modo.”
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3. CONCLUSIONES

CONCLUSIONES
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36



CAPITULO IllI: MEDIDAS Y PROPUESTAS PARA FRENAR LA EVASION Y
ELUSION

1. MEDIDAS ADOPTADAS PARA COMBATIR LA PROBLEMATICA
Como se ha estado haciendo mencidén anteriormente, las consecuencias provocadas por el
incumplimiento de la correcta tributacidn, ya sea por incurrir en evasion o elusién, derivan a un gran
perjuicio no solo a nivel econémico sino también social. Por ello, las Administraciones Tributarias deben
ampliar sus competencias e incorporar nuevas estrategias de control de caracter preventivo, para que las
nuevas realidades tanto politicas, econdmicas y sociales que se presentan, no impacten de manera

negativa en la recaudacidn que se realiza a diario.

Algunas de las medidas mas relevantes llevadas a cabo en los ultimos afios para combatir o lograr

disminuir la problematica tributaria comentada en este trabajo, son:

A. MEDIDAS DEL AMBITO LEGISLATIVO

Entre ellas podemos mencionar son:

e Modificaciones legales de indole impositiva.

e Extension de la responsabilidad solidaria a los sujetos que por sus compras reciban facturas o
documentos apécrifos.

® Incorporacion de presunciones "juris tantum" a la Ley de Procedimiento Tributario: permiten
determinar de oficio la materia imponible cuando haya diferencias entre las existencias declaradas
por el contribuyente y lo relevado por imagen satelital, o cuando los depdsitos bancarios del
periodo superen las ventas o ingresos declarados en el periodo.

e Otorgamiento de facultades a la Administracion Tributaria para proceder al secuestro preventivo
y eventual de mercaderias, en el caso de detecciéon de bienes que no cuenten con el debido

respaldo documental que acredite su legitima tenencia.
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e Creacion de la figura del "inspector fedatario", la cual consiste en una habilitacién para designar
funcionarios que actien como compradores o consumidores a efectos de verificar el control de

las normas sobre emisién y entrega de comprobantes de venta.

En lo que respecta al area previsional:

e Establecimiento de normas con la finalidad de eliminar o disminuir el empleo no registrado de
personal en relacidon de dependencia o contratado a través de figuras que busquen evadir el pago
de la seguridad social, estableciendo distintas presunciones y fijando un fuerte régimen
sancionatorio.

® Incentivos para la regularizacién de los trabajadores del servicio doméstico, posibilitando su

deduccidn en el impuesto a las ganancias.

B. MEDIDAS DE CARACTER ORGANIZACIONAL
Las organizaciones, sobre todo las grandes empresas multinacionales, en los ultimos tiempos, han
optado por tener una estructura flexible lo que les permite realizar cambios frecuentemente a efecto de
crear nuevos componentes, instalar sucursales, poder expandirse realizando fusiones o escisiones en otros

paises y de esta manera lograr tener el mejor posicionamiento fiscal posible.

Debido a esto es que las Administraciones Tributarias deben modelar su esquema para poder
identificar con la mayor antelacién posible cuales son los efectos que producen la conformacion de estos
organismos y las operaciones que realizan entre los miembros del grupo. Para esto, la mencionada
administracién crea areas de control especializadas en el analisis y estudio de los grupos econémicos tanto
nacionales como internacionales, permitiéndole de esta manera conocer oportunamente hechos de su

interés.

Otra medida llevada a cabo es la conformaciéon de equipos caracterizados para la auditoria de
grandes contribuyentes pertenecientes a sectores tales como financiero, exportador, asegurador, entre
otros.

C. REGIMENES DE COMERCIO EXTERIOR: RETENCION, PERCEPCION Y PAGOS A
CUENTA

Si bien estos regimenes se vienen aplicando hace bastante tiempo, se han ido modificando y

adaptando a las nuevas circunstancias que se presentan, incluyendo en ellos nuevos agentes y actividades,
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ampliando de esta forma los contribuyentes alcanzados. Esta figura se utiliza para dar mayor grado de
transparencia y equidad entre actores que realizan actividades dentro de un mismo sector de la economia,
logrando también obtener informacién util sobre las operaciones que los vincula.

Es una medida importante a tener en cuenta para establecer un acercamiento directo a las

operaciones relacionadas con el comercio exterior e identificar posibles hechos inusuales o fuera de la ley.

D. SISTEMAS DE INFORMACION Y REGISTROS

Estos pueden ser considerados como importantes generadores de informacidon para uso
estadistico puntual o bien para uso de fiscalizaciones. Los mismos permiten a la administracién hacerse de
revelaciones valiosas a los fines de realizar analisis estadisticos o bien cruces informaticos que permitan
detectar en forma casi automatica las inconsistencias de los contribuyentes.

Podemos mencionar algunos ejemplos como es el régimen de informacion de comprobantes de
Compras y Ventas y almacenamiento electréonico para determinados sujetos, o como el Registro de
Operaciones Inmobiliarias el cual establecié una serie de requisitos y obligaciones de informacidn para

actividades econdmicas relacionadas con bienes inmuebles.

E. APLICACION DE INFORMATICA Y EQUIPAMIENTOS
La informatica y los sucesivos avances tecnoldgicos han pasado a ser los grandes aliados de la
gestién de las administraciones tributarias, produciendo asi la necesidad de contar con una adecuada
tecnologia para lograr los objetivos propuestos.
En tal sentido, se ha logrado alcanzar un nivel muy significativo de utilizacién de distintas
aplicaciones via Internet, en cuanto al ingreso de informacidn a través de declaraciones y todo tipo de

presentaciones por ese medio, asi como también de los pagos mediante transferencia electroénica.

F. ANALISIS DEL RIESGO
Este tipo de herramienta pretende incrementar la sensacidn de riesgo y temor de un contribuyente
a recaer en sanciones o penalidades por acciones o actividades que promuevan la evasion fiscal. Esto es
posible ante el buen accionar de la administracidn tributaria, buscando hacer sentir una presencia efectiva
y permanente sobre el contribuyente, que lo induzca a evitar conductas evasivas. Es asi, que un mecanismo
de castigo para aquellos que recaigan en fraudes, ayudara a fomentar una conducta apropiada y honesta

por parte de estos.
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En Argentina, por ejemplo, la AFIP aplica el sistema denominado SIPER, (Sistema de Perfil de Riesgo
Fiscal) el cual establece categorias de contribuyentes y/o responsables, de acuerdo con el grado de
cumplimiento de sus obligaciones fiscales formales y/o materiales. Se fijan cinco categorias A, B, C, Dy E,
que indican un orden creciente de riesgo de ser fiscalizado, es decir, la categoria A representa un bajo
riesgo de ser fiscalizado y la categoria E indica el mas alto riesgo de ser objeto de una fiscalizacion. Este
sistema favorecerd la transparencia y ademas reflejard de manera precisa y rapida el comportamiento

fiscal de los ciudadanos con el fin de establecer procedimientos diferenciados segun cada perfil.

G. BLANQUEOS, MORATORIAS Y PRESENTACIONES ESPONTANEAS

Existen, por parte de la Administracién, distintos métodos que buscan una mayor recaudacion. La
idea es que por medio de planes especiales (blanqueos, moratorias, etc.) se logre seducir a los
contribuyentes al cumplimiento o debida declaracién de las obligaciones para que, contra algin beneficio
tal como condonaciéon de multas o intereses, regularicen sus deudas.

El Cr. Brandolin y la Cra. Rodriguez (2010) citan en su trabajo un informe publicado por la Direccion
de Estudios de AFIP que define a la moratoria fiscal como: “regimenes que prevén una disminucion en
términos reales de las obligaciones fiscales (declaradas o no) adeudadas por los contribuyentes y
determinadas segun la ley vigente al momento del nacimiento de cada uno de los hechos imponibles. Esta
reduccion del valor presente de la deuda, se produce al condonar intereses, multas, saldos de impuestos,
etc., y también en los casos en donde se otorgan planes de pago en los que se aplican tasas inferiores a la
de interés resarcitorio”.

Por otro lado, también conceptualizan a las presentaciones espontaneas como aquellos regimenes
qgue motivan a exteriorizar ante el fisco aquellas deudas no presentadas previamente, existiendo como
estimulo planes que permitan una disminucién de los intereses o condonacién de multas y penalidades, la
realizacion de planes de pago en cuotas, etc.

Otra de las medidas son los Blanqueos Fiscales, a través de los cuales se busca que se regularicen
obligaciones no exteriorizadas a partir de legislaciones que generen cambios en la estructura de los
impuestos, como lo serian las disminuciones de alicuotas.

Si bien estas medidas son alentadoras para la recaudacién impositiva, ya que disminuye el riesgo
en la recaudacion de ingresos y permite obtener mayor informaciéon sobre contribuyentes que no
cumplimentaban con la ley, el alivio fiscal que presenta para el Estado podria llegar a ser a corto plazo. Y
esto se debe a que la conducta de los contribuyentes cumplidores se pone a prueba, gracias a las mayores

posibilidades que se les otorga a los incumplidores, es decir, el desequilibrio entre quien cumple y afronta
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el pago pese a la dificultad que este le genera y aquellos que sin cumplir obtuvieron mayores beneficios a

la hora de pagar.

H. INTERCAMBIO DE INFORMACION

Esta herramienta se refiere al intercambio de informacidon de la administracion tributaria con
organismos internos. Resulta relevante el aporte de informacién brindado por registros inmobiliarios,
automotor, de personas juridicas y las direcciones de rentas provinciales y municipales. Dicha técnica
permite detectar, casi en forma automatica, aquellos casos en los cuales el contribuyente omite declarar
operaciones registradas en algunos de estos organismos y realizar un control mas efectivo mediante el
cruzamiento electrénico de los datos de operaciones y bienes existentes. Asi mismo, este cruce e
intercambio de informacién permite determinar diferencias en declaraciones sin la realizacién de acciones

directas por parte de los organismos.

2. PROPUESTAS PARA MEJORAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS

Luego de haber detallado algunas de las medidas que son llevadas a cabo por las Administraciones
Tributarias para reducir o disminuir el efecto negativo que conlleva la evasion y elusién impositiva,
desarrollaremos una serie de propuestas que consideramos que son de notable importancia a tener en

cuenta:

A. GARANTIZAR LA SEGURIDAD JURIDICA
La falta de certeza en la normativa tributaria es sin dudas uno de los factores que inducen
mayormente a la evasion, ya que afecta el principio de seguridad juridica. Esto se da por la incertidumbre
respecto al derecho aplicable, cuando existe falta de claridad en la norma tributaria, tal como ocurre en

muchos casos en el ordenamiento juridico tributario argentino. Por lo expuestos, se propone:

e Promover la simplificacion de la legislacion y normativa impositiva vigente en nuestro pais, con la
finalidad de lograr que los contribuyentes cuenten con seguridad a la hora de cumplir con sus
obligaciones tributarias, lo cual lograria ademas brindar mayor tranquilidad y defensa a aquellos
contribuyentes que cumplen adecuadamente con sus obligaciones.

® Proceder a la armonizacion de los diversos regimenes locales para generar un ordenamiento
uniforme que brinde suficientes garantias a los contribuyentes en institutos tales como la

prescripcidn, la extincion de la accidn penal y la presentacion espontdnea.
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e Garantizar la estabilidad temporal de la norma, lo cual permitiria, que la planificacién realizada
por las empresas no se vea desvirtuada por cambios bruscos e imprevisibles, los cuales no fueron
contemplados originalmente, alterando significativamente los niveles de fiscalidad originalmente

considerados.

B. GARANTIZAR LA TRANSPARENCIA Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO

El proceder del estado es un elemento condicionante a la hora de considerar el comportamiento
de los contribuyentes, asi como las falencias en la asignacién del gasto publico y la corrupcidn son factores
determinantes de la evasion. Hasta que el Estado no demuestre capacidad de administracion eficiente de
los fondos con los que la sociedad paga sus impuestos, demostrando que lograra administrar mejor esos
fondos que lo que podrian hacer los propios contribuyentes, no se podra lograr disminuir los niveles de
evasion fiscal.

Es asi que a los fines de lograr mayor transparencia y eficiencia del gasto publico y de esta forma
incidir positivamente a los fines de reducir los indices de evasién impositiva, proponemos aplicar una
medida que promueve la rendicion de cuentas publicas por parte del organismo recaudador. La rendicion
de cuentas se lograria mediante la presentacién semestral o anual de informes de sus acciones, iniciativas,
rendimiento y gastos a sus legisladores y al publico en general, en los cuales se resuma a través de sistemas

de facil y rapida interpretacion, cuales son aquellas actividades vinculadas a la Administracion.

C. PROMOVER LA EFECTIVIDAD DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Del grado de efectividad del organismo fiscal dependera el mayor cumplimiento en el pago de las
obligaciones tributarias. Cuando nos referimos a la efectividad de la administracién estamos considerando
la efectividad en el conjunto de acciones desarrolladas por esta, con la finalidad de lograr el objetivo que
debe cumplir toda administracidn tributaria. Como propuesta a los fines de lograr aumentar la eficiencia
por parte de la Administracidn, se debera disefiar un conjunto de estrategias que tengan como fin lograr
que el contribuyente perciba la presencia del organismo en tiempo real y de esta forma conozca las
ventajas de cumplir con sus obligaciones tributarias y evitar asi consecuencias que no son deseadas. En

este sentido se promueve:

e Vocacidn de servicio hacia los contribuyentes que demuestran vocacién de pago voluntario.

e Mecanismos persuasivos frente a quienes no tienen una vocacion definida de pago voluntario.
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e Mayor rigor y eficiencia recaudatoria para aquellos contribuyentes que tienen una manifiesta
vocacion elusiva y evasora.

e Promover un mayor desarrollo y eficiencia de los sistemas informdticos como apoyo a los distintos
procesos administrativos tributarios y de esta forma contar con informacidn trascendental. La
incorporacion de nuevas herramientas informaticas, que se sumen a las muchas ya existentes
permitira a los contribuyentes realizar sus trdmites online, sin la necesidad de tener que concurrir
a las dependencias del organismo recaudador y evitar asi el malestar y la consecuente pérdida de

tiempo que esta situacion genera.

D. CULTURAY CONCIENCIA TRIBUTARIA
La culturay conciencia tributaria resulta un tema relevante en la lucha contra la evasion impositiva,
tal es asi que en gran medida, el éxito de un conjunto de medidas tendientes a reducirla dependera del
nivel de cultura y conciencia tributaria existente en un pais. Es asi que se propone, a los fines de afianzar
la cultura y conciencia tributaria, incrementar el rol del Estado como educador en materia tributaria, como

por ejemplo:

e Implementacion de mecanismos tendientes a informar a la ciudadania sobre los efectos positivos
del pago de los tributos y el efecto negativo que produce el no ingreso de los mismos, sin que
estos informes se encuentren sesgados por contenidos politicos.

e Establecimiento de planes de educacidn a temprana edad en los cuales se traten estos conceptos
desde la nifiez. En este sentido deberia instaurarse un plan de educacién tributaria que incluya
educaciéon adecuada para niveles primarios y garantizar una continuidad de los mismos en niveles
secundarios, a los fines de afianzar contenidos relacionados con esta temdtica, y asegurar asi en
el transcurso de los afios un elevado nivel de conciencia y cultura tributaria en nuestra poblacion.

e Realizacion de publicidad masiva a los fines de lograr un verdadero efecto, como realizar cortos
publicitarios que informen por ejemplo vencimientos y cambios en la normativa vigente que
afecten a pequefios contribuyentes, de esta forma se lograria que un gran nimero de dichos
contribuyentes tomen conocimiento de manera facil y rapida sobre los cambios aplicados.

e Interaccion con Universidades, para promover por ejemplo capacitaciones profesionales

conjuntas sobre temas tributarios puntuales de interés.
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E. MAYOR FISCALIZACION

Con respecto a la fiscalizacidn tributaria y la evasidn, las recomendaciones mas habituales que se
sugieren apuntan a incrementar los niveles de administracién y control, teniendo en cuenta de que los
agentes responden principalmente a la fiscalizacidon. No obstante, los resultados pueden ser ambiguos, ya
gue una mayor fiscalizacidén podria alejar alin mas del sistema a aquellos contribuyentes cuyas actividades
se llevan a cabo en una zona gris o intermedia. A modo de ejemplo, un pequeio empresario puede pagar
los aportes patronales de sus trabajadores, pero no facturar la mayoria de sus ventas. Si teme ser
detectado por una fiscalizacidn, al dar a conocer solo alguno de sus datos, puede elegir pasar
completamente a la economia informal para que el fisco tenga menos informacidon acerca de sus
actividades. La mayor fiscalizacién no generaria, en este caso, una mejora en el cumplimiento o la

recaudacion impositiva en general, sino lo contrario.

Para Torgler y Schaltegger (2005) y Alm y Torgler (2011), es sorprendente que a pesar de existir
grandes facilidades para no cumplir con las obligaciones tributarias, una buena parte de los contribuyentes
cumplan con sus obligaciones fiscales. Los recursos que destinan los Gobiernos para fiscalizar son escasos
y la baja probabilidad de recibir una inspeccidn deberian inducir a niveles de evasién mayores a los que se
verifican en la practica. Gran porcentaje de contribuyentes pagan sus impuestos porque es un deber civico
de buen ciudadano, mientras que en menor proporcién aseguran hacerlo por temor al castigo de la
fiscalizacién. A partir de alli, Slemrod (2007) también puso en duda que la mayor fiscalizacidn o el temor a

ser castigado sea una de las causas que genera que los contribuyentes sean mejores pagadores.

Por otro lado, la fiscalizacién no es gratuita, sino que implica costos operativos de transferencias
de datos con el sector bancario, la compra de equipamientos, computadoras de alta complejidad, entre
otras cosas. Lo que se intenta lograr es llegar a un éptimo de fiscalizacién que se alcanza al igualar el costo
marginal de continuar fiscalizando al ingreso marginal producto de esa fiscalizacion. Egas y Riedl (2008)
exploraron los limites de lo que llaman castigos altruistas que se supone, sirven para mantener la
cooperacion. Alli concluyeron que el castigo es solo efectivo si su puesta en marcha presenta bajos costos
para quien castiga y produce un impacto importante en quien es castigado. Este ratio gasto-impacto es el

que asegura su efectividad.

Para concluir, a pesar de que la evasidn fiscal es un delito, consideramos que algunos
contribuyentes dentro de sus razones para no pagar los impuestos que le corresponden, se basa

principalmente por la falta de equidad que se presenta entre los contribuyentes que cumplen de manera
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satisfactoria con sus obligaciones y quienes no lo hacen asi, ya que por ejemplo, si existe un contribuyente
gue paga sus impuestos de forma correcta y existe otro que no lo hace de dicha manera, los servicios que
ambos reciben por parte del Estado son exactamente los mismos, las sanciones que reciben también son
las mismas, es en este punto donde el contribuyente que cumple no ve el caso de seguir pagando

puntualmente ya que no existe en dicho servicio diferencia alguna para quienes pagan y quienes no pagan.

El mejor incentivo para que los ciudadanos que paguen impuestos es saber que el dinero se esta

gastando de manera transparente y sean parte de dichos beneficios.

El Sistema Tributario que debe plantear el gobierno actual debe ser fécil, transparente, flexible,
equitativo y de normativa clara y precisa, donde los funcionarios de la Administracion Tributaria deben ser

expertos en materia de impositiva, sobre todo deben plantear facilidad de liquidaciones impositivas.
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CAPITULO IV: RESPONSABILIDAD

Para poder definir adecuadamente la responsabilidad del Contador Publico, la FACPCE ha emitido

un documento titulado “Funciones y Responsabilidades del Contador Publico”, que comprende

recomendaciones para que los profesionales reduzcan la posibilidad de asumir riesgos mayores que los

que corresponden por el correcto ejercicio de su actividad profesional.

en:

Existen diversas funciones en su profesidn como tal, las cuales se pueden categorizar basicamente

“Auditor externo de Estados Contables

Sindico societario

Consultor o asesor técnico impositivo o previsional

Liquidador impositivo

Tercerizacién de servicios (liquidacion de remuneraciones, teneduria de libros, prestacién de

servicios administrativos, etc.)”.

La definicion de los distintos roles que puede asumir un contador en el desarrollo de su profesidon

es de particularimportancia para fijar las responsabilidades que le corresponden en funcién a la legislacion

civil, penal, ética y comercial vigente.

De esta forma remitimos a la definicidn conceptual y en términos generales de “responsabilidad”,

que segln la RAE se asimila con las siguientes acepciones:

“Cualidad de responsable.

Deuda, obligacion de reparar y satisfacer, por si o por otra persona, por consecuencia de un delito,
de una culpa o de otra causa legal.

Cargo u obligacion moral que resulta para alguien del posible yerro en cosa o asunto determinado.
Capacidad existente en otro sujeto activo de derecho para reconocer y aceptar las consecuencias

de un hecho realizado libremente”.
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Esto nos da lugar para definir con mayor aproximacién a la responsabilidad, palabra que proviene
del latin “responsum” que significa prometer, merecer, pagar, es decir es la habilidad de responder. Asi
entendemos por responsabilidad a la obligacién de reparar un dafio causado a otro, por un acto contrario
al orden juridico, convirtiéndose en un deber de resarcimiento. Esta obligacién nace del incumplimiento o
la violacidn de un deber juridico. “El deber juridico es la conducta que, de acuerdo con un orden juridico,
se debe hacer u omitir; quien la debe hacer u omitir es el sujeto obligado” (Trigo Represas y Lopez Mesa,

2004, p.16).

Una vez definido el concepto de responsabilidad, ahora cabe hacernos la siguiente pregunta: ¢Qué

responsabilidad tiene el contador frente a los ilicitos tributarios?

En primer lugar, cuando hablamos de ilicitos tributarios nos referimos a aquellos actos que violan
las normas juridicas en las cuales se disponen las obligaciones tributarias. En efecto, son las expresiones
del Derecho con las que cuenta el Estado para poder castigar a aquellos sujetos que violen las normas

impositivas.

Segun la Real Academia Espafiola, un llicito es algo no permitido legal o moralmente o un acto
contrario al derecho. Es asi, que podemos decir que un acto ilicito es aquel que va en contra del derecho
en su conjunto, y aunque muchas veces se lo tome como sindnimo de “ilegal”, este ultimo va en contra de
la ley, mientras que lo ilicito hace referencia al derecho en su conjunto, lo que abarca no sdlo sus leyes,

sino también sus principios fundamentales y normatividad en general.

Para analizar la conducta de los contadores en relacién a los delitos de evasidn, recaemos en un
tema complejo que divide tanto a la doctrina como a la jurisprudencia. Esto conlleva a disputa y
controversia que se traducen en incertidumbre para los profesionales a la hora de actuar y realizar sus
tareas, sin conocer exactamente si, posteriormente, su actuacién sera cuestionada, ya sea por los

organismos recaudadores como por el orden judicial.

Dentro de los ilicitos tributarios tenemos la figura de la evasion, elusiéon y defraudacidn fiscal,
cuyos conceptos fueron definidos en el Capitulo 1 de este trabajo. Ahora bien, volviendo a la pregunta que
anteriormente nos hicimos acerca de la responsabilidad que tiene el contador frente a los ilicitos, decimos

que recaeran sobre el mismo distintas responsabilidades tales como:

° Civil

° Penal y Tributaria
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. Etica y Profesional

1. RESPONSABILIDAD CIVIL

La responsabilidad civil es la base del derecho privado, se materializa por el no cumplimiento de
una obligacidn, la cual puede referirse a dar, hacer o no hacer, y en el pago de una multa o de la reparacién

de los dafios y perjuicios derivados del mal accionar u omisién del actor.

Si planteamos el caso de un contador que ayuda a su cliente a evadir o eludir impuestos es decir,
le facilita esta maniobra delictiva y por ende resulta participe del acto de defraudacidén al Fisco, resultara

gue el profesional deberd responder civilmente por los dafios ocasionados.

Sin embargo para que exista responsabilidad civil se deben dar en su totalidad una serie de
elementos que detallaremos a continuacion. En el caso de que alguno no se dé por existir un eximente,
definido este término segun la RAE como “Conjunto de circunstancias, factores o elementos que causan
la exclusion de la pena”, no se configurara la responsabilidad civil del contador ya que los mismos liberan

al profesional de la obligacién de responder por los perjuicios causados.

ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL
Existe una serie de elementos esenciales sobre los cuales esta responsabilidad se sustenta, que se

pueden sintetizar en:

e Antijuricidad:

La antijuricidad segun el articulo 1717 del CCyC se puede definir como toda accién u omisidon que
le cause un dafio a otro, siempre que la misma no esté justificada. El hecho de que un contador sea
participe de un accionar como el que hicimos alusién anteriormente, y siempre que el mismo no tenga
una causa de justificacién, hace que sea un comportamiento que reluna las caracteristicas de la
antijuricidad y por lo tanto tenga que ser considerado como tal.

Por otra parte, sabemos que lo que vincula al cliente con el contador es un contrato de prestacion
de servicios profesionales y si el profesional incumple el mismo existira una responsabilidad contractual.
En cambio si lo que transgrede no es una declaracion de voluntad, sino una ley, un decreto, ordenanza,
entre otras normas, estaremos frente a una responsabilidad extracontractual. Es en este ultimo caso
donde se veria encuadrada la responsabilidad civil del contador por el dafio causado al Estado en el

supuesto de ayudar a instrumentar un ilicito tributario.
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Sin embargo, en la actualidad se observa que no existen diferencias relevantes entre los regimenes
de responsabilidad contractual y de responsabilidad extracontractual, que justifiquen la existencia de
ambos. Por lo tanto, el Cdédigo Civil y Comercial abre el camino hacia un régimen de responsabilidad

unificado.

e Factor de atribucién:
Los factores de atribuciéon son la razén y el fundamento por la cual se justifica que se deba afrontar

dicho dafo. La atribucién de un dafo puede basarse en factores subjetivos y objetivos.

o Subjetivo: Son factores subjetivos de atribucidn la culpa y el dolo.

La culpa se define como la omisién de la diligencia debida segun la naturaleza de
la obligacidn y las circunstancias de las personas, el tiempo y el lugar. Comprende:

- Laimprudencia: Se define como una conducta apresurada que se lleva a cabo sin
tener en cuenta las consecuencias, es decir es un accionar del cual debid abstenerse. Por
ejemplo, el caso de un contador que a la hora de liquidar la declaracién jurada de
ganancias de su cliente hace uso de ciertas deducciones que no tiene certeza si las puede
aplicar, esto configura un accionar imprudente por parte del profesional.

- La negligencia: Consiste en no hacer lo que se debia hacer porque no se previo
aquello que era factible que ocurriera o en el caso de haberse hecho, no se adoptaron las
medidas correspondientes para evitar un dafo. Si un contador le dice a su cliente que no
declare ciertas ventas, a modo de ejemplo, esta constituye una accién negligente ya que
luego el Fisco podra hacer una determinacion de oficio para determinar el monto de las
mismas.

- La impericia: Es la falta de conocimiento sobre una funcién determinada,
profesidn o arte. Por ejemplo, un profesional que asesord a su cliente sobre la ley de
sinceramiento fiscal sin tener pleno conocimiento de la misma, como consecuencia
posteriormente se cae el blanqueo de su cliente y pierde todos los beneficios del mismo

ademas le exigen el monto de los impuestos adeudados mas intereses y multas.

Por otra parte, conforme lo establece el art. 1724 CCyC: “El dolo se configura por
la produccién de un dafio de manera intencional o con manifiesta indiferencia por los

intereses ajenos”.
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Una vez explicitados estos conceptos, y como conclusion, podemos decir que en
la defraudacién fiscal estd presente la figura del dolo, es decir hay una manifiesta
intencién de cometer el ilicito. Sin embargo, también pueden existir casos de evasidn o
elusién fiscal donde no hubo intencién, es decir existié un accionar culposo o mera

negligencia.

° Objetivo: Se refiere a las promesas de resultado, es decir cuando de lo
convenido por las partes surge que el deudor debe obtener un resultado determinado. Es
decir, suponiendo el caso de un contador que para ser contratado le promete a su cliente
gue no pagard mas de un cierto monto de impuesto a las ganancias. Para ello y en
complicidad con el cliente, omite la registracidon de ciertas facturas. Este acto configura
una evasiéon y el contador no solo tendrd una responsabilidad con el Estado por ser
complice de este delito sino también con su cliente por haberle prometido un resultado

determinado.

Tengamos presente que en las profesiones liberales segun el articulo 1768 del nuevo
Cadigo Civil y Comercial la responsabilidad es subjetiva, siempre que se acredite la culpa. Salvo que se
haya prometido un resultado determinado, como hicimos referencia anteriormente, y en este caso la
negligencia o diligencia no seran relevante para determinar la responsabilidad, siendo el factor de

atribucidn la garantia.

e Causalidad:

La causalidad es aquello que vincula juridicamente el hecho con el resultado. Cuando hablamos de
relacion causal podemos decir que la misma nos permite determinar en primer lugar, quién es el
responsable del dafio ocasionado, es decir el autor del mismo, y en segundo lugar, cudles son las
consecuencias que se deben resarcir. De esta manera, el contador que haya participado de un ilicito
tributario sera responsables de las consecuencias del mismo. Principalmente respondera por el hecho de
haber violado las normas tributarias y consecuentemente el Estado tenga una menor recaudacion, con
todo lo que esto implica: una disminucién en su capacidad para satisfacer las necesidades de la sociedad,
un mayor déficit fiscal, la necesidad de financiamiento, entre otras consecuencias que ya han sido

explicitadas.

e Daiio:

50



El Codigo Civil y Comercial de la Nacidn en los articulos comprendidos entre el 1737 al 1748, aborda
el tema del dano resarcible definiendo asi el articulo 1737 que “hay dafio cuando se lesiona un derecho o
un interés no reprobado por el ordenamiento juridico, pero que tiene por objeto la persona, el patrimonio
o un derecho de incidencia colectiva”. Esto significa que el dafo resarcible es la afectacién de un interés
ajeno que es licito y que genera consecuencias desfavorables que pueden ser tanto patrimoniales como

extrapatrimoniales.

Debemos considerar que el mismo es el primer factor de la responsabilidad civil en manifestarse,
y sin este no habra responsabilidad civil, ya que nadie podra reclamar una indemnizacién si no ha sufrido

un perjuicio.

Por lo tanto, los responsables de cometer una defraudacién fiscal generan un dafio ya que afectan
el interés del Estado que ante todo es licito y ocasionan consecuencias adversas. Con lo cual podemos

decir que frente a un perjuicio debe existir una indemnizacidn que permita resarcir el mismo.

Segun lo mencionado en el art 1740, “La reparacion del dafio debe ser plena. Consiste en la
restitucion de la situacion del damnificado al estado anterior al hecho dafioso sea por pago en dinero o en
especie (...)”. Esto supone la idea de que entre el dafio y la reparacion debe existir una relacién equitativa
y racional. Debemos decir que el concepto de reparacién integral es una de las bases fundamentales sobre
las que sustenta el sistema de la responsabilidad civil. Lo que se busca de esta manera es tratar de eliminar
de la mejor forma posible los efectos adversos que provoca el hecho ilicito. Sin embargo, cuando el juez
fija la indemnizacién puede atenuarla considerando el patrimonio del deudor, la situacién personal de la

victima y las circunstancias del hecho.

Por otro lado, para abordar el tema de la responsabilidad podemos mencionar que en la seccidon
5 del Cadigo Civil y Comercial denominada “Responsabilidad directa” se expresa en el articulo 1749 que
“es responsable directo quien incumple una obligacién u ocasiona un dafo injustificado por accién u
omision”. Este articulo se refiere tanto a la responsabilidad extracontractual como aquella que se produce
ante el incumplimiento de una obligacidn contractual. En el primer caso la responsabilidad se configura
ante un dafo ocasionado por accién u omisién del agente, y aqui como dijimos anteriormente quedaria
encuadrada la responsabilidad del contador por el perjuicio ocasionado al Fisco, mientras que en el
segundo es necesario que se demuestre el incumplimiento de la obligacidn y en este caso el deudor estara
obligado a resarcir el dafio, excepto que se pueda evidenciar que la imposibilidad de incumplimiento fue

por una causa no imputable, total, absoluta y objetiva.
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En el caso de existir pluralidad de responsables, podemos decir que se aplican las reglas de las
obligaciones solidarias en el caso de tratarse de varias personas que participan en la produccién de un
dafio que tiene una causa Unica y se aplican las reglas de las obligaciones concurrentes si la pluralidad
deriva de causas distintas. Por lo tanto, si el contador es cdmplice junto con el cliente de un ilicito
tributario, los mismos serdn responsables solidariamente. Lo que significa que ambos responden por la
totalidad de la deuda y el Fisco la podra reclamar a cualquiera de los dos, sin perjuicio de que luego haya

un reintegro.

2. RESPONSABILIDAD PENAL TRIBUTARIA

A. CONCEPTOS GENERALES

En Argentina, las ultimas reformas introducidas en la ley penal tributaria han dado lugar al tema
gue incumbe a profesionales cuyo accionar se desempefian en el dmbito de los delitos tributarios y
econdmicos, donde especialmente aparecen los contadores, que son quienes asesoran en materia
tributaria, y quienes exponen su responsabilidad por delitos cometido por clientes, sea esto intencional o
no. Esto se debe a que nadie estd exento de que algunas operaciones que realiza, ya sea una venta, un
servicio, un documento firmado sean desviados por otro sujeto hacia un ilicito, lo que recae en

responsabilidad.

Podemos definir al Derecho Penal como la rama del Derecho Publico, cuyas normas regulan la
potestad del Estado para imponer penas o castigos a los autores de delitos y faltas, es decir, en los

supuestos en que se realiza una accién tipificada como delito en la ley.

Introduciéndonos en materia tributaria, se define a este derecho como la rama que comprende el
conjunto de normas juridicas pertinentes a la tipificacion de los ilicitos tributarios y la correspondiente

regulacién de las sanciones a aplicar.

Al hablar de ilicitos tributarios en materia penal, estamos definiendo un delito, siendo el mismo
una accion, tipica, antijuridica y culpable que nacera respecto del sujeto activo del delito, una
responsabilidad penal. Es decir, aquella que le correspondiere por la realizacién de actos penalmente
sancionables segun la ley y normas. Tanto los delitos como las infracciones tributarias constituyen una
violaciéon a las normas juridicas, las cuales establecen especificamente cuales son las obligaciones

tributarias ya sean sustanciales o formales.
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Para que esta conducta antijuridica tenga lugar, deben presentarse ciertos elementos que son

necesarios entre si para que quede configurada:

1. Elemento objetivo: debe existir un perjuicio patrimonial derivado de la evasién del tributo. Es
decir, se debe configurar una lesion fiscal especifica, no basta una simple maniobra con la
intencién de evadir sin que se logre el fin perseguido, debe quedar demostrado el dafio
ocasionado.

2. Elemento subjetivo: el contribuyente debe pretender o inducir a un error a la victima del ilicito,
en nuestro caso la Administracion tributaria. Es decir, el sujeto activo mediante el engafio, ya sea
a través de declaraciones enganosas, ocultaciones maliciosas, se tiene la intencidon de defraudar
al fisco.

3. Elemento material: es el elemento engafioso que a través del mismo, el Fisco puede dar prueba
de que el contribuyente ha realizado un engafo o ardid, aunque muchas veces suele ser

complicado detectar su existencia.

B. AUTORIA Y PARTICIPACION

En el particular caso del profesional de Ciencias Econdmicas, para poder asignarle la
responsabilidad en materia penal tributaria, es requisito fundamental que éste haya participado
personalmente en el hecho ilicito, como asi también comprobar que en su accionar se encuentran

presente los elementos del delito imputado, tanto objetivo como subjetivo.

La carga de la responsabilidad también se extendera a aquellos que actian en el delito como
instigadores, complices primarios y/o secundarios y a todos los que participan en el mismo. Es por esto
que se habla de responsabilidad propia de un acto u omisidn penado por la ley y realizado por una persona

imputable o culpable cuyo accionar serd sancionado con una pena.

Existen diferentes modos de operar para que el profesional se encuentre enlazado en la

participacién de la comision de infracciones tributarias, que pueden ser actuando como:

1. Autor: se define como autor al sujeto activo del delito que tiene el dominio del hecho, es decir,
maneja la accidn, teniendo el poder de decision suficiente como para decidir entre consumar o
desistir. En nuestro caso se da cuando el mismo Contador Publico es quien ejecuta la accién
antijuridica, siendo parte en la ejecucion del hecho, aunque no necesariamente tiene que actuar

solo.
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Coautor: al hablar de coautores hay un obrar colectivo. La pluralidad de autores deriva en lo que
se denomina como participacion necesaria, siendo promovida la accién por varios sujetos donde
no se podria cometer sin la participacion de cada uno. Como ejemplos de esta figura de
cooperacion tenemos la asociacidn ilicita y el cohecho.

Uno de los factores mas importante para medir la posible coautoria de los profesionales en
Ciencias Econdémicas, es que el aporte del coautor debe haber sido realizado durante la etapa de
ejecucion del delito.

Participes: Son aquellos sujetos que no toman las decisiones sobre el hecho pero su aporte en el
delito ha sido realizado dolosamente. La responsabilidad penal del participe es consecuencia de la
contribucion realizada, ya sea habiendo convencido al autor (instigacién) o habiendo ayudado
(complicidad). Existen dos categorias:

a. Instigadores: son los sujetos que actlan sobre el autor para convencerlo de que cometa el
delito. Su participacion radica en la induccién directa sobre otra persona a la comisién del
hecho delictivo. En lo que nos compete, es importante que el profesional sea muy claro
con su cliente al momento de darle un consejo o brindar un asesoramiento, es decir, que
no quede lugar a duda de lo que esta diciendo o recomendando, debiendo el contador ser
preciso y cauteloso para que no existan ambigliedades.

b. Cémplices: son sujetos que tienen un rol secundario, donde se desempefian ayudando al
autor a cometer el delito. Estos a su vez se pueden clasificar en:

e Complices Primarios: son aquellos en donde se prescinde de su participacion para
la ejecucion del hecho, desarrolldndose su accionar en la etapa previa, es decir, su
accionar es “ex-ante” delito. Por la importancia que conllevan se les aplica la
misma escala penal que a los autores.

e Complices Secundarios: a diferencia de los anteriores, estos son aquellos que
también prestan su ayuda a la ejecucidon de hecho, pero de no hacerlo el delito se

I”

hubiere cometido de igual forma. Su accionar es “post delictual” dependiendo de
los otros protagonistas para la concreta realizacion de la infraccién. En estos
casos, corresponde una pena reducida de un tercio a la mitad de la impuesta al

autor o autores.
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La Ley 11.683, establece en su articulo 8, inciso e), que responden con sus bienes propios y
solidariamente con los deudores del tributo: “Los terceros que, aun cuando no tuvieran deberes tributarios
a su cargo, faciliten por su culpa o dolo la evasion del tributo”, haciendo hincapié en los profesionales de
Ciencias Econdmicas, los cuales habiéndose comprobado su participacién dolosa en su actuar, seran
solidariamente responsables con los deudores tributarios frente al Fisco y hasta la absorcién integra de la

obligacion principal.

C. DELITOS TRIBUTARIOS

Es importante, como punto de partida, decir que quien comete alguna infraccién y violaciéon a la
ley debe ser penado, como también es sustancial que quien no ha delinquido no se vea afectado por
imputaciones que no le han de corresponder, y esto se resuelve con la correcta aplicacion del sistema
penal. Para esto es necesario un estudio de la causa, lo que exige conocimiento e interpretacidén objetiva
del Cédigo Penal, lo cual es indispensable tener fundamentos claros y precisos que justifiquen la extension

de la punibilidad a las conductas de los participes.

Introduciéndonos en lo que nos compete, el profesional de Ciencias Econdmicas siempre se debe
mantener dentro del ambito que le incumbe, para que de esta forma no se vea afectado como participe
de algun delito fiscal que puedan llegar a cometer sus clientes. Es necesario que las técnicas aplicadas en
su accionar como asi también su asesoramiento, sean claros, precisos y acorde siempre a los que
determinan las normas, ya que cualquier mal interpretacién del cliente sobre tareas o consejos del

profesional, pueden acarrear graves problemas por posible participacion.

Centrandonos en la accién prohibida o evasiva, la misma se encuentra representada por el
ocultamiento o falta de claridad en referencia a la situacién econémica real de un contribuyente, y lo que
la ley precisamente pena es esa defraudacidon deliberada de la realidad que el sujeto debe haber

manifestado.

Veremos a continuacién los delitos mas comunes y la correspondiente tipificacién legal de la

sancion a aplicar conforme lo establece el Régimen Penal Tributario, Ley 24.769:
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DELITO

PENAL

REGIMEN

TRIBUTARIO

SANCION

Evasidn simple

ART 1°

Serd reprimido con prisiéon de dos a seis
afos el obligado que mediante declaraciones
enganosas, ocultaciones maliciosas o cualquier
otro ardid o engafio, sea por accién o por
omisidn, evadiere total o parcialmente el pago de
tributos al fisco nacional, al fisco provincial o a la
Ciudad Autédnoma de Buenos Aires, siempre que
el monto evadido excediere la suma de
cuatrocientos mil pesos por cada tributo y por
cada ejercicio anual, aun cuando se tratare de un
tributo instantaneo o de periodo fiscal inferior a

un ano.

Evasidn agravada

ART 2°

La pena sera de tres afios y seis meses a
nueve afnos de prisién, cuando en el caso del
articulo 12 se verificare cualquiera de los
siguientes supuestos:

a) Si el monto evadido superare la suma
de cuatro millones de pesos;

b) Si hubieren intervenido persona o
personas interpuestas para ocultar la identidad
del verdadero sujeto obligado y el monto evadido
superare la suma de ochocientos mil pesos;

c) Si el obligado utilizare
fraudulentamente exenciones, desgravaciones,
diferimientos, liberaciones, reducciones o

cualquier otro tipo de beneficios fiscales, y el
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monto evadido por tal concepto superare lasuma
de ochocientos mil pesos;

d) Si hubiere mediado la utilizacion total
o parcial de facturas o cualquier otro documento

equivalente, ideoldgica o materialmente falsos.

Aprovechamiento

indebido de subsidios

ART 3°

Serd reprimido con prisidn de tres anos y
seis meses a nueve anos el obligado que
mediante declaraciones engafiosas, ocultaciones
maliciosas o cualquier otro ardid o engafio, se
aprovechare indebidamente de reintegros,
recuperos, devoluciones o cualquier otro
subsidio nacional, provincial, o correspondiente a
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires de
naturaleza tributaria siempre que el monto de lo
percibido supere la suma de cuatrocientos mil

pesos en un ejercicio anual.

Obtencién
fraudulenta de beneficios

fiscales

ART 4°

Serd reprimido con prisién de uno a seis
afos el que mediante declaraciones engafnosas,
ocultaciones maliciosas o cualquier otro ardid o
engafo, sea por accidon o por omisidn, obtuviere
un reconocimiento, certificacion o autorizacién
para gozar de una exencidn, desgravacion,
diferimiento, liberacién, reduccién, reintegro,
recupero o devolucién tributaria al fisco nacional,
provincial o de la Ciudad Auténoma de Buenos

Aires.

Insolvencia fiscal

fraudulenta

ART 10°

Serd reprimido con prisidn de dos a seis

afos el que habiendo tomado conocimiento de la
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iniciacion de un procedimiento administrativo o
judicial tendiente a la determinacion o cobro de
obligaciones tributarias o de aportes vy
contribuciones de la seguridad social nacional,
provincial o de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, o derivadas de la aplicacién de sanciones
pecuniarias, provocare o agravare la insolvencia,
propia o ajena, frustrando en todo o en parte el

cumplimiento de tales obligaciones.

Simulacion dolosa

de pago

ART 11°

Serd reprimido con prisidon de dos a seis
afios el que mediante registraciones o
comprobantes falsos o cualquier otro ardid o
engano, simulare el pago total o parcial de
obligaciones tributarias o de recursos de la
seguridad social nacional, provincial o de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires, o derivadas
de la aplicacién de sanciones pecuniarias, sean

obligaciones propias o de terceros.

Alteracion dolosa de

registros

ART 12°

Serd reprimido con prisidn de dos a seis
afios el que de cualquier modo sustrajere,
suprimiere, ocultare, adulterare, modificare o
inutilizare los registros o soportes documentales
o informaticos del fisco nacional, provincial o de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, relativos a
las obligaciones tributarias o de los recursos de la
seguridad social, con el propésito de disimular la
real situacion fiscal de un obligado.

Serd reprimido con prision de uno a

cuatro afios, el que modificare o adulterare los
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sistemas informdaticos o equipos electrdnicos,
suministrados u homologados por el fisco
nacional, provincial o de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, siempre y cuando dicha conducta
fuere susceptible de provocar perjuicio y no

resulte un delito mas severamente penado.

Basandonos en la normativa mencionada anteriormente, podemos observar la implicancia que

tiene el profesional conforme al articulo 15 inc. a) que establece:

“El que a sabiendas: dictaminare, informare, diere fe, autorizare o certificare actos juridicos,
balances, estados contables o documentacion para facilitar la comision de los delitos previstos en esta ley,
serd pasible, ademds de las penas correspondientes por su participacion criminal en el hecho, de la pena

de inhabilitacion especial por el doble del tiempo de la condena”.

Si bien no existe una mencién taxativa de cuales son los profesionales que serdn sujeto de este
tipo de sanciones, se interpreta, por el tipo de rol que se menciona, que el comportamiento tipificado

recae en los contadores.

D. EL ROL DEL CONTADOR FRENTE A LOS ILICITOS TRIBUTARIOS

El rol como asesor vy liguidador impositivo

Diversas son las formas en las que el contador puede realizar la practica profesional en forma
independiente. Desde prestar servicios de contabilidad, de auditoria de estados financieros, de consultoria
o asesoria fiscal, entre otras. En la practica, muchos de estos servicios se prestan de forma

interdisciplinaria, junto con profesionales de distintas ramas.

Pero una de las formas en las que el contador puede quedar expuesto ante situaciones de evasion
y elusidn impositiva, es a través de su actividad dentro del ambito tributario, mas especificamente como
contador, revisor fiscal, asesor o funcionario publico, ya que son los que deben de garantizar la justa y

correcta determinacién de los impuestos en funcién de las normas legales vigentes.

59



La tarea encargada a un liquidador impositivo es la determinacién del monto que se debe ingresar
al fisco. El liquidador realiza su tarea sobre una base preparada de hechos y metodologias cuantificables.
Pero vale aclarar que los liquidadores no son garantes de los obligados, ya que los datos volcados en las
declaraciones juradas son suministrados por el cliente y dificilmente se puede conocer la procedencia de
los mismos. Su tarea se limita exclusivamente a ejercer los conocimientos propios de su profesién. Por
ello, para poder asignarles responsabilidad penal es necesario que se verifique su participacion dolosa en

el delito imputado.

Por su parte, los asesores o consultores impositivos, quienes pueden a su vez ser los liquidadores,
son aquellos Contadores idéneos que prestan asesoramiento en materia fiscal y relacionados a los
contribuyentes. Este brinda su opinidn y asesoria en funcién de fundamentos seguin la normativa vigente,
doctrina, jurisprudencia y pronunciamientos del fisco. Para poder asignarles responsabilidad penal a los
asesores impositivos, se debe distinguir:

a. Si el profesional ha puesto en practica intencionalmente la conducta incriminada, la que
responde en mas o en menos la voluntad de su cliente;

b. Si el cliente ha puesto en escena en forma dolosa la conducta omisiva o comisiva por si

mismo.

Es en estas labores, en las cuales el profesional posee una gran responsabilidad, tanto penal, como
social como ética, en cuanto a corroborar que sus clientes estén cumpliendo con la ley correspondiente, y
contribuyendo asi a la justicia. Esto significa, no dejarse influir por la negativa imagen otorgada a los
impuestos, consecuencia de los altos niveles de corrupcién, desigualdad y dificultades econdmicas, y por

ende promover la evasion.

Muchas veces, se manifiesta el hecho de que la contabilidad no es considerada una practica que
ayude a obtener transparencia en las actividades y la informacidn, sino que se la ve como un requisito
legal y necesario para poder ejercer la actividad y obtener beneficios. Consecuencia de ello, se crea una
imagen distorsionada de la funcidn del contador, en la cual aquel contador “bueno en lo que hace”, es
aquel que se las ingenia para reducir la carga impositiva o econdmica, permitiendo multiplicar los ingresos,

sin importar a costa de qué lo logre.

Y este tipo de pensamientos, son los que como contadores, debemos enfocarnos en cambiar. El

rubro exige que los profesionales estén capacitados para afrontar los retos que el mercado les propone,
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junto con las respectivas responsabilidades; capacidades que le permitan dirigir, controlar y coordinar

operaciones de forma eficaz y principalmente en forma transparente

Por lo tanto, el profesional debera priorizar la justicia, y a su vez, tener la fortaleza de no ceder su
condicidn de individuo moral y ético, frente a las situaciones que se puedan generar por aquellos clientes
inmorales, o en donde el contador tenga la oportunidad de obtener algin beneficio econdmico
deshonesto. Debe optarse por hacer lo moralmente determinado por la sociedad y por si mismo, y no caer

en una actividad ilicita producto de la influencia y presidn, voluntaria o involuntaria, de otro individuo.

En conclusién, resulta indispensable que aquellos profesionales que se desarrollen como
consultores o asesores, conozcan cual es su responsabilidad y cudles son las consecuencias legales de cada

una de las decisiones que podrian tomarse, y asi actuar de la forma mas adecuada.

El rol como auditor v sindico societario. La relacidn entre la evasidn tributaria y el lavado de activos

Aquellos Contadores que se desempefian en el dmbito de la auditoria o sindicatura societaria,

cumplen un papel fundamental para evitar la corrupcion y el fraude.

El auditor de Estados Contables es un tercero independiente del ente al cual pertenecen dichos
Estados Financieros. Su tarea, en términos generales, consiste en emitir un informe con su opinién sobre
los Estados Contables y documentacidon en general del ente en cuestién. Para la obtencién de dicha
opinién, debera obtener evidencia valida y suficiente que le permita respaldar y dar sustento a su informe.
Si el contador auditor emite un informe falso, esto puede conllevar a facilitar la comision de delitos tales
como: declaraciones juradas falsas o engafnosas, doble contabilidad, ocultar la real situacion econdmica

del ente, provocar insolvencia patrimonial, etc.

Por su parte, el sindico societario, tiene como objetivo principal fiscalizar al érgano de
administracién de la sociedad. Es decir, que su tarea se basa en ejercer un control formal de legalidad.
Para que se pueda asignar responsabilidad penal tributaria al sindico societario, y para que se tipifique la
conducta punible establecida en las normativas, se requiere que su actuacidon haya sido personal, a

sabiendas y que se haya configurado el dolo directo en el accionar de su labor.
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Internacionalmente, los escdndalos contables que involucraron a importantes firmas auditoras y
conocidas empresas del mercado mundial se debieron a fraudes financieros que fueron encubiertos por
un mal accionar de los profesionales contables, tal es el caso de Enron, WorldCom, Parmalat, Xerox, entre

otras.

Por este motivo, los gobiernos y las entidades que regulan la profesidn, crearon normas, leyes y
pronunciamientos (como por ejemplo Ley Sarbanes-Oxley, Norma Internacional de Auditoria 240, ley
25.246 y sus modificatorias, Resolucién 420/11 FACPCE, y Res 65/11 UIF, entre otras), para guiar y orientar
a los auditores en su rol contra la prevencién y deteccion del fraude. También se han desarrollado técnicas
y practicas que buscan garantizar la eficiencia y eficacia de las tareas y la credibilidad de la informacién

financiera.

La relaciéon entre actos ilicitos, fraude, y lavado de dinero es directa, y es dificil pensar el uno sin el
otro. Prevenir el fraude, es una manera de prevenir el lavado de dinero, y consecuentemente, al poner en
marcha controles anticorruptivos mds eficaces, se desalienta a la incursidn en actos fraudulentos, ilicitos

y de evasidn impositiva.

Como mencionamos anteriormente, existen 3 normas relacionadas al tema que consideramos

relevante destacar:

e La Ley 25.246, que modifica al Cédigo Penal y crea a la Unidad de Informacidn Financiera (UIF),
quien tiene como funcidn principal el analisis, tratamiento y transmisién de toda informacién
referente al lavado de dinero, con el objetivo de prevenir e impedir el accionar ilicito. En el articulo
20 inciso 17 de la ley mencionada anteriormente, se encuentran dentro de los sujetos obligados a
informar a la UIF los profesionales matriculados cuyas actividades estén reguladas por los consejos
profesionales de ciencias econdmicas.

e La Resolucion 65/2011 de la UIF, la cual reglamenta las medidas y procedimientos a cumplir por
los sujetos obligados para prevenir, detectar y reportar todo aquellos de lo que pueda derivar la
comision de delito de lavado de activos y financiacién del terrorismo.

e La Resolucién 420/11 de la FACPCE que desarrolla la tematica del lavado de dinero y la actuacién

del Contador como auditor externo y sindico de sociedades.
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La Resolucion 420/11 define al lavado de dinero como el “proceso mediante el cual los activos

preferentemente provenientes de los delitos previstos en el articulo 6 de la Ley 25.246, se integran en el

sistema econdémico legal con apariencia de haber sido obtenidos de forma licita”. Estos delitos son:

a)
b)

c)

g)

Delitos relacionados con el trafico y comercializacién ilicita de estupefacientes (L. 23737);

Delitos de contrabando de armas y contrabando de estupefacientes (L. 22415);

Delitos relacionados con las actividades de una asociacidn ilicita calificada en los términos del
articulo 210 bis del Cédigo Penal o de una asociacién ilicita terrorista en los términos del articulo
213 ter del Cédigo Penal;

Delitos cometidos por asociacionesiilicitas (art. 210, CP) organizadas para cometer delitos por fines
politicos o raciales;

Delitos de fraude contra la administracidn publica [art. 174, inc. 5) CP];

Delitos contra la Administracién Publica previstos en los Capitulos VI, VII, IX y IX bis del Titulo XI
del Libro Segundo del Cédigo Penal;

Delitos de prostitucién de menores y pornografia infantil, previstos en los articulos 125, 125 bis,
127 bis y 128 del Cédigo Penal;

Delitos de financiacidn del terrorismo (art. 213 quater, CP);

Extorsion (art. 168, CP);

Delitos previstos en la ley 24.769 (Régimen Penal Tributario);

Trata de personas.

Es el punto j) mencionado anteriormente, el que vincula a la evasion fiscal con el lavado de dinero,

ya que la Ley 24.769 hace mencidn e incorpora los delitos tributarios, incluyendo dentro de los mismos a

la evasion, tanto simple como agravada. Esto quiere decir que, siendo el lavado de dinero un delito

auténomo, la evasién como delito tributario puede configurarse como el punto de partida del proceso de

lavado. La relacién surge por los incrementos patrimoniales no justificados (conforme los define la Ley

11.683 en el art. 18 inc. f), ya que aquellos fondos provenientes de la evasién fiscal podrian llevar a

configurar el delito de lavado de dinero en cuanto al destino que se le otorgue a los mismos.

Para entender mejor la relacién, hay tres etapas basicas que explican cdmo funciona el lavado de

dinero: colocacién, decantacion o estratificacion, e integracion.

En la primera, el objetivo es colocar el dinero proveniente de alguno de los delitos mencionados

anteriormente, dentro del sistema financiero, ya sea a través de entidades financieras, casinos, casas de
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cambio, entre otros. En la segunda, se busca realizar complejas operaciones financieras con el fin de
dificultar el rastro hacia el origen de ese dinero. Y la ultima etapa, implica incorporar el dinero al circuito
econdémico otorgdndole a ese dinero que fue obtenido por medio de actos ilicitos, la apariencia de licitud,

es decir, justificar que la obtencién del dinero fue por medio de “actividades genuinas”.

Entonces, al ser el lavado de dinero un delito auténomo, el contribuyente podria caer en un doble
delito penal: por evasion tributaria respecto del origen ilicito de los fondos, que generaria incrementos
patrimoniales no justificados penados por la ley 25.246; y por lavado de dinero respecto del destino de los

fondos, que implicaria ingresar y convertir los fondos ilicitos en un bien que circule en el mercado.

Sin embargo, si ese dinero ilegal proveniente de la evasion no es utilizado en la adquisiciéon de
bienes, y sale del ente evasor, entonces no podria caer en el delito de lavado de dinero, ya que no puede
lavarse el dinero que no se tiene, pero si la persona que recibe los fondos evadidos adquiere un bien

entonces puede configurarse en él ambos casos.
¢Y qué papel juegan los contadores dentro de este proceso?

A partir de la enunciacidén de la Ley 25.246 y la Resolucidn 65/11, son considerados sujetos
obligados a informar a la UIF aquellos profesionales en ciencias econdmicas que presten servicios de
auditoria de estados contables, o se desempefien como sindicos societarios, siempre y cuando estos sean

brindados, tanto a personas fisicas como juridicas:

e que fueron enunciadas en el articulo 20 de la ley, es decir, a otros sujetos obligados, por ejemplo
entidades financieras, empresas aseguradoras, mutuales, cooperativas, entre otras;
e ytambién a aquellas que, no estando enunciadas en dicho articulo, surja de los estados contables
auditados:
O que tienen un activo superior a $ 56.000.000 o suma que la UIF fije posteriormente, o
o hayan duplicado su activo o sus ventas en el término de un aifo. Respecto a este punto la
Resolucién 420 aclara: “Se entendera que el pardmetro se cumple cuando, en el caso que
los activos o ventas se hayan duplicado o mas que duplicado en el término de un afio,
dicho incremento superara el importe de $ 600.000, y siempre y cuando la informacion y
demas elementos de respaldo recibidos de su cliente por el profesional no le posibiliten

satisfacerse razonablemente de las justificaciones de dicho incremento”.
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Ahora bien, este deber de informar toma el caracter de obligatorio toda vez que existan
“operaciones sospechosas”. La Ley 25.246 las define como “aquellas transacciones aisladas o reiteradas,
que de acuerdo con los usos y costumbres de la actividad que se trate, como asi también de la experiencia
e idoneidad de las personas obligadas a informar, resulten:

a) inusuales;
b) sin justificacion econdmica o juridica, o

c) de complejidad inusitada o injustificada.”

Asi mismo la Resolucién 65/2011 diferencia a las operaciones inusuales de las sospechosas. Ambas
son definidas como “operaciones tentadas o realizadas”, sin embargo, las primeras son aquellas que “no
tienen justificacion econémica y/o juridica y que no guardan relacién con el perfil econémico-financiero del
cliente, desvidndose de los usos y costumbres en las prdcticas de mercado, ya sea por su frecuencia,
habitualidad, monto, complejidad, naturaleza y/o caracteristicas particulares”. Mientras que una
operacion sospechosa se da cuando, del andlisis y evaluacién de las operaciones inusuales se concluye que
las mismas no se relacionan con las actividades licitas declaradas por la entidad, generando asi sospecha

de lavado de activos, o siendo licitas, se sospecha que se vinculan con la financiacién del terrorismo.

Es decir, toda operacién sospechosa es inusual, pero no toda operacidon inusual es estrictamente
sospechosa y debe informarse. El articulo 21 de la resoluciéon 65/2011 incluye una lista meramente
enunciativa de aquellas situaciones que deberan ser tenidas en cuenta para poder determinar si

corresponde calificar la misma como sospechosa o no.
Ahora bien, écudles son las consecuencias legales de no informar cuando asi corresponda?

El incumplimiento del contador de informar a la UIF, le traerd como sancién una multa de una a
diez veces del valor total de los bienes u operacién a los que se refiera la infraccidn, siempre y cuando el
hecho no constituya un delito mas grave. La misma sancion sufrira la persona juridica en cuyo organismo
se desempefie el sujeto infractor. En aquellos casos en que no se pueda establecer el valor real de los

bienes, la multa sera de diez mil pesos a cien mil pesos.

Otra penalidad en la que puede recaer el profesional en Ciencias Econdmicas por esta actividad

ilicita, es por “Encubrimiento”. Como se hace mencién en el articulo 277 del Cédigo Penal:

“1.- Serd reprimido con prision de seis (6) meses a tres (3) afios el que, tras la comision de un delito

ejecutado por otro, en el que no hubiera participado:
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a) Ayudare a alguien a eludir las investigaciones de la autoridad o a sustraerse a la
accion de ésta.

b) Ocultare, alterare o hiciere desaparecer los rastros, pruebas o instrumentos del
delito, o ayudare al autor o participe a ocultarlos, alterarlos o hacerlos desaparecer.

c) Adquiriere, recibiere u ocultare dinero, cosas o efectos provenientes de un delito.

d) No denunciare la perpetracion de un delito o no individualizare al autor o participe
de un delito ya conocido, cuando estuviere obligado a promover la persecucion penal de un
delito de esa indole.

e) Asegurare o ayudare al autor o participe a asegurar el producto o provecho del

delito.

2.-Enel caso del inciso 1, c), precedente, la pena minima serd de un (1) mes de prision,

si, de acuerdo con las circunstancias, el autor podia sospechar que provenian de un delito.

3.- La escala penal serd aumentada al doble de su minimo y mdximo, cuando:

a) El hecho precedente fuera un delito especialmente grave, siendo tal aquel cuya
pena minima fuera superior a tres (3) afios de prision.

b) El autor actuare con dnimo de lucro.

c) El autor se dedicare con habitualidad a la comision de hechos de encubrimiento.

d) El autor fuere funcionario publico.

La agravacion de la escala penal, prevista en este inciso sélo operard una vez, aun
cuando concurrieren mds de una de sus circunstancias calificantes. En este caso, el tribunal

podrd tomar en cuenta la pluralidad de causales al individualizar la pena.

4.- Estdn exentos de responsabilidad criminal los que hubieren obrado en favor del
conyuge, de un pariente cuyo vinculo no excediere del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad o de un amigo intimo o persona a la que se debiese especial gratitud. La

exencion no rige respecto de los casos del inciso 1, e) y del inciso 3, b).”

Por otro lado, basandonos en el articulo 279 del Cddigo Penal, en referencia a la sancién
prevista previamente, se establecen ciertos criterios especiales. En cuanto a que si el delito no
estuviera alcanzado con la pena de privatizacién de la libertad, se procedera a aplicar una multa por

encubrimiento de un mil a veinte mil pesos o la escala prevista precedentemente en caso que la



misma fuera mayor. En el caso particular de que el autor de los hechos que se mencionan en el
inciso 1 o 3 del articulo 277, fueran cometidos por un funcionario publico en el ejercicio de su
actividad, se verd afectado, ademas de la pena correspondiente, por la inhabilitacion de sus
funciones por un periodo de tres a diez afios. La misma penalidad sufrira quien hubiera actuado en
ejercicio de una profesidn u oficio que requieran habilitacién especial, siendo por esta mencién

donde el Contador Publico se puede ver afectado.

Debido a todo lo anteriormente mencionado, los Contadores, y en especial los auditores y sindicos
societarios, deben apuntar siempre al mejoramiento y eficacia de los controles y procesos de gestién,

administracién y respuesta a los riesgos, aplicando normas y procesos anticorruptivos especificos.

De ello deriva la necesidad de capacitarse, con el objetivo de desarrollar aptitudes, habilidades de
perspicacia y escepticismo profesional, caracteristicas que son relevantes a la hora de detectar errores e
irregularidades en las compafiias. A su vez, en el caso de que el cliente sea a un sujeto obligado a informar,

debera corroborarse que se cumplan con las normas establecidas por la UIF para el mismo.

Otro aspecto primordial a la hora de enfrentar una auditoria, ya sea interna o externa, es el
conocimiento profundo del cliente y del mercado en el que éste ejerce. Se deberad determinar un perfil
transaccional del cliente con informacién relativa a la naturaleza, frecuencia y monto de las operaciones

habituales, a los empleados y miembros de gerencia, entre otros.

Todo esto junto con otras pautas y recomendaciones establecidas en normas y guias profesionales,
influird a la hora de respaldarse frente a la responsabilidad profesional a la cual los contadores estan

sometidos.

En conclusién, ¢podemos decir que detras de un evasor, siempre hay un contador? Para dar
respuesta a esto nos basaremos en La ley 11.683 en su articulo 6 inciso c) y 8 inciso b) y e), donde en
sintesis, establece que como profesionales tenemos responsabilidad de dar cumplimiento por deuda
ajena. Esto es asi ya que lo que muchas veces se busca es que alguien responda por el ilicito cometido, y
es por esto que en mas de una ocasioén se trata de cobrar al contador lo que no se ha podido cobrar al
contribuyente. De esta forma el Contador Publico podria ser culpado si no logra demostrar lo contrario,
aqui es donde entra en juego la tarea realizada por él, la importancia de los papeles de trabajo y toda

aquella documentacién que lo respalden para validar su buen accionar o no.
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Entonces, cuando el profesional estd frente a un ilicito tributario, ¢debe o no denunciarlo? Aca
hay varios factores a considerar, ya que salvo que sea funcionario publico, el contador no tiene la
obligacién de denunciar ya que debe regirse por el Cédigo de Etica, en el cual se establece el “secreto

I”

profesional” entre él y su cliente. En caso de no respetar lo anteriormente mencionado, la violacién a dicho
secreto conlleva severas penas como se establece en el Codigo Penal en su articulo 156, el cual sanciona
con multa y hasta con la inhabilitacién del profesional. Los que si tienen la obligacion de denunciar y
quedan excluidos del cumplimiento del secreto profesional, son quienes actian como funcionarios

publicos como los sindicos de los concursos y las quiebras.

3. RESPONSABILIDAD ETICA Y PROFESIONAL
A. INTRODUCCION Y CONCEPTO

Cada vez que un sujeto realice alguna actividad que implique, requiera o comprometa la aplicacion
de conocimientos especificos de un graduado en Ciencias Econdmicas, la misma es considerada como

ejercicio profesional, lo que a su vez conlleva a una estrecha relacién con la responsabilidad profesional.

En primer lugar, nos remitimos a la definicién conceptual de la responsabilidad profesional.
Anteriormente definimos responsabilidad segin la RAE. En tanto, si indagamos sobre el concepto de la
palabra “profesional”, la RAE sefiala que, en relacién a una persona, significa: que ejerce una profesion;
que practica habitualmente una actividad, incluso delictiva, de la cual vive; que ejerce su profesion con
capacidad y aplicacidon relevante. Mencionados estos términos, estamos en condiciones de decir que la
“responsabilidad profesional” es aquella obligacidon que recae en el contador, de reparar el dafio que ha
causado en otro sujeto mediante el ejercicio de su actividad u oficio.

Para el ordenamiento de la actuacion de los Profesionales de Ciencias Econdmicas, se han creado
distintos drganos emisores de normas profesionales. La mayoria de estas obligaciones, a nivel
internacional son establecidas por: la International Federation of Accountants (IFAC), mientras que a nivel
nacional el cddigo de ética es publicado por la Federacion Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias
Econdémicas (FACPCE) y este a su vez permite a los Consejos Profesionales de cada provincia emitir un
codigo de ética. En el ambito de la Republica Argentina los cédigos de ética se encuentran regidos por la

Ley 20.488 del Ejercicio de las Profesiones relacionadas a las Ciencias Econdmicas.
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B. PRINCIPIOS PARA SU ACTUACION

Para llevar a cabo los objetivos de la profesidn y evitar tener que reparar alglin dafio ocasionado

por la actividad, es necesario que se encuentren presentes algunos principios fundamentales que el Cédigo

de Etica Unificado menciona:

1.

Credibilidad: siempre es necesario que la informacién que se recibe sea creible, es decir, que el
profesional brinde, a través de su grado de conocimiento y practica, informacién que sea aceptada
como verdadero por aquel sujeto cuyo conocimiento no se tiene por su propia experiencia.
Profesionalidad: el trabajo profesional implica que el contador sea idéneo y realice una serie de
actividades que son especializadas y particulares de la profesién.

Confianza: es aquel principio que hace que el profesional sea digno de crédito, de fiarse y por lo
tanto lo hace responsable.

Calidad de Servicios: lo que significa:

a. Satisfacer plenamente las necesidades del cliente;

b. Cumplir sus expectativas;

C. Despertar nuevas necesidades al usuario;

d. Lograr servicios con cero defectos;

e. Hacer bien las cosas desde la primera vez;

f. Disefar producir y entregar un servicio de satisfaccion total;

g. Una solucion y no un problema;

h. Producir el servicio de acuerdo a las normas técnicas y éticas establecidas.

Confidencialidad: a los usuarios que recurren a los profesionales en ciencias econdmicas, se les
debe asegurar que el servicio que se les brinda se haga en base a un marco de reserva y secreto.
Por lo tanto, podemos decir que se es confidencial en la medida que se respeta el secreto
profesional.

Objetividad: es una tendencia que se basa en los hechos y la ldgica, con un firme propdsito del que
informa, para ver, comprender y comunicar el acontecimiento tal cual es, con independencia de
los criterios, preferencias, intereses o posturas propias.

Integridad: un profesional es integro en la medida en que su accionar esté basado en
conocimientos y valores, para asi cumplir exactamente y con rectitud los deberes de sus servicios

profesionales.
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8. Idoneidad: los graduados en ciencias econdmicas deben ejecutar sus servicios y actividades con la
suficiente competencia, tanto a nivel de conocimientos como de experiencia, para actuar con
cuidado vy diligencia. Tienen la obligacidon de formarse permanentemente en lo referente a su
propio dambito profesional.

9. Solidaridad: es una adhesidn al bien fundamental de la sociedad. Se puede definir a partir de la
contribucion al bien comun en las interdependencias sociales de acuerdo con la propia capacidad
del sujeto y las posibilidades reales del mismo.

10. Responsabilidad: podemos definir este principio fundamental, como la capacidad que tiene el
profesional de responder por los actos que realiza y de las consecuencias que conllevan los mismos
en su contenido ético. La responsabilidad implica que quien actua sea duefio de sus actos, y esto
exige que se tenga pleno conocimiento de lo que se va a hacer, y que asi mismo se decida hacerlo.

11. Dignidad Profesional: el profesional, en primer medida, debe respetar tanto al tercero como a si
mismo. Ejercer la profesién es reconocer en los usuarios personas con dignidad, inteligentes y
libres, contribuyendo al cumplimiento de sus objetivos. Pero no hay que dejar de lado que el
Contador también se debe respeto a su persona, no debiendo permitir desmedro de su propio

status.

C. SANCIONES AL PROFESIONAL

En cada una de las provincias de la Republica Argentina, existe una normativa que le da origen a
su correspondiente Consejo Profesional de Ciencias Econémicas, que ejercerd y regulara sobre dicho

territorio.

En Mendoza rige la Ley n° 5.051 que en su articulo 18, define al Consejo Profesional como una
entidad de derecho publico, no estatal, independiente funcional de los poderes del Estado, encargado de
reglamentar y ordenar el ejercicio de las profesiones de las Ciencias Econdmicas, y que lleva y habilita las

matriculas de Contador Publico, Licenciado en Economia y Administracidn y registros especiales.

Dentro de sus funciones principales, destacamos que es el encargado de honrar el ejercicio de la
profesion promoviendo las normas de responsabilidad y decoro; dar cumplimiento y controlar el
cumplimiento de las normativas y disposiciones relacionadas con el ejercicio profesional; y cuidar que se
cumplan los principios de ética, para lo cual tiene el poder de dictar el codigo de ética y aplicar sanciones

disciplinarias por violacion al mismo y a la ley profesional.
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Debemos precisar que la responsabilidad por la actuacidon de los profesionales es personal e
indelegable, y que por lo tanto siempre deben dar respuesta de sus actos. En los casos en que se requiera
la actuacién de colaboradores, deben asegurar su intervencidn y supervisién personal mediante la
aplicacion de normas y procedimientos técnicos adecuados a cada caso, siendo siempre su responsabilidad
por las tareas desempefiada por su equipo de trabajo. El contador nunca debe firmar documentacién
relacionada con la actuacién profesional que no haya sido preparada, analizada o revisada personalmente
o bajo su directa supervision, dejando constancia en que cardcter la suscribe.

Ante el incumplimiento de los principios y normas que establece el Cédigo de Etica, en su articulo

44 establece:

“Los profesionales que transgredan las disposiciones del presente cddigo o los principios y normas
éticas definidas en el Prologo y Predmbulo integrantes del mismo, se hardn pasibles de cualquiera de las
sanciones disciplinarias previstas en la ley de ejercicio profesional, las que se graduardn por su aplicacion

segun la gravedad de la falta cometida y los antecedentes disciplinarios del imputado.”

Para ello, dentro del CPCE de Mendoza se encuentra el Tribunal de Etica, que es quien tiene la
obligacion de fiscalizar el correcto ejercicio y decoro profesional para lo cual se le confiere poder

disciplinario para aplicar ciertas medidas disciplinarias:

1. Advertencia: sefalar al profesional la falta cometida, exhortandolo a no reincidir, la cual se
exterioriza por nota del presidente del Consejo.

2. Amonestacidon privada: llamar la atencién sobre la falta cometida por notificacién fehaciente a
cargo del presidente del Consejo.

3. Apercibimiento publico: se cumple en presencia de todos los miembros del Consejo Profesional
qgue concurran a la audiencia y el sancionado, sin perjuicio de la publicidad que se considere
adecuada.

4. Suspension: en el ejercicio de la profesién de un mes a un afio.

5. Cancelacidén de la matricula.
Estas sanciones nacen como consecuencia de la violacién o incumplimiento de los principios y

normas que se encuentran establecidos, por motivo de un mal accionar del profesional en el desempefio

de su oficio, lo que le trae aparejado problemas directamente relacionados con su titulo habilitante.
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CAPITULO V: EL CONTADOR Y LA ETICA PROFESIONAL

1. EL EJERCICIO DE LA ETICA PROFESIONAL
A. LA ETICA PROFESIONAL

La labor profesional del Contador Publico conlleva diversas incumbencias sociales provenientes
del habitual trato con clientes a la hora de ejercer la prdctica profesional. De estas relaciones, derivan
infinitas situaciones sugestivas que implican una constante confrontacién de los principios éticos con la
realidad econdmica. Esto se refiere a que los contadores se ven obligados diariamente a llevar a cabo una
reflexion respecto de aquello que es correcto y aquello que no lo es, debiendo optar en consecuencia,

entre lo que se considera como “bueno” o “malo” en funcidn de cada situacién.

Es alli, donde entran en juego dos conceptos importantes y extremadamente relacionados: la

libertad y la ética.

El hombre es un ser libre, y como tal es él mismo quien decide qué hacer y cdmo actuar. Sin
embargo, esta libertad en el accionar humano, encuentra por asi decirlo, una limitacién ya que, al vivir en
sociedad, sus actos no sélo influyen y tienen consecuencias individualmente, sino que también producen
efectos para la comunidad en la que se desarrolla. En esa comunidad en la que un conjunto de personas
conviven, se forma una cultura propia de la misma. Y es por eso, que se lo conoce como “comun-unidad”,
aquello donde se comparte un mismo lenguaje, una misma forma de comportarse, las mismas ideas, las
tradiciones, costumbres y valores, que generan una cierta identidad que los caracteriza y diferencia de

otras. La cultura incide en la forma en que se toman las decisiones y en el modo de actuar de las personas.

Pero para que esta sociedad funcione, el hombre en el ejercicio de su libertad debe encontrar un
equilibrio entre el interés individual y colectivo, entre aquello que debe hacer y que la sociedad ha
establecido, ya sea por lo impuesto por la propia cultura o a través de normas, y aquello que lo motiva o
beneficia en particular. A su vez, toda libertad conlleva la responsabilidad de los actos que se realizan y las

consecuencias que los mismos generen.

Todo esto nos lleva a hablar del otro concepto: la ética.
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La palabra ética, proviene del latin ethicus y del griego clasico éthikds, que significa “moral o
relativo al caracter”. Por su parte, segun la R.A.E., la moral es aquello “relativo a las acciones de las
personas, desde el punto de vista de su obrar en relacién con el bien o el mal y en funcién de su vida
individual y, sobre todo, colectiva”. Entonces podemos decir que la ética es aquella rama de la filosofia
que estudia a la moral, es decir, pretende regular a través de un conjunto de normas morales el
comportamiento individual y colectivo conforme el bien y el mal y los deberes que implican, en cualquier

ambito de la vida, social, politico, civico, etc.

Cuando todos los valores y principios imperativos que conforman la ética universal se aplican en
una comunidad profesional, es decir un grupo social determinado, aparece entonces lo que se llama ética
profesional o deontologia. En otras palabras, es el conjunto ordenado de deberes y obligaciones morales

gue adquieren los profesionales de una determinada materia.

Hernandez (2009), cita a Fuentes (2006) quien define a la ética profesional como:

“La parte de la ética general, de forma particular, los deberes y los derechos de las profesiones,
donde los cddigos de ética sirven de guia para la accion moral, incorpordndose a los distintos dmbitos de

trabajo, con intencion de respetar su profesion, de trabajar con lealtad y de cumplir con la sociedad”.

Es asi como esta ciencia aporta instrumentos, conceptos, actitudes y valores que permiten a toda
persona alcanzar la excelencia humana, ser mejor persona y desarrollarse profesionalmente en un
ambiente 6ptimo, digno y acorde al bien comun. Genera calidad en los servicios prestados, busca
mantener el prestigio profesional, promueve el desarrollo de capacidades y conocimientos técnicos y

proporciona un plus de confianza y buena reputacion.

Por su parte, la FACPCE en el Cddigo de Etica entiende la ética profesional como el arte de
desarrollarse profesionalmente. En otras palabras es aquella ciencia humana que comprende la busqueda
y aplicacion de principios y valores aceptados por la sociedad, que permiten llevar adelante el ejercicio
digno de la profesidn, tanto individual como socialmente. El progreso individual implica construirse a uno

mismo, mientras que el progreso social permite construir la identidad de la comunidad de profesionales.

Lo relativo a la ética individual, se desarrolla a partir de un proceso de formacién que abarca todos
los dmbitos de la vida, el conjunto de valores que una persona absorbe a lo largo de su crecimiento. La
formacién es la voluntad de saber y conocer, interiorizarse, dominar y descubrir los principios presentes

en cada persona. Y es la misma, la que da paso a que pueda forjar su caracter, su criterio, y deliberar cada
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una de las situaciones que se le presentan y, en consecuencia, tomar decisiones o hacer elecciones de

forma prudente.

Podemos decir de esta manera, que la ética profesional se caracteriza por exigir que las
competencias profesionales sean aprovechadas adecuadamente, tanto en lo que respecta a la formacion
tedrica, que incluye lo relativo al saber, cultura, el aspecto tecnolégico, conocimientos, etc., como en lo
gue respecta a las habilidades sociales y practicas, como lo es la tolerancia, generacién de confianza,
buscar el enriquecimiento cultural, entre otras. Ademas, implica compartir principios interdisciplinarios,
provenientes del propio dmbito social y no solo de la profesidn en cuestién; determina y aconseja aquello
gue es considerado como correcto hacer para dicha profesion y otorga distintas alternativas para actuar
frente a las diversas situaciones que en general se pueden presentar, frente a clientes, el publico, y otros

colegas.

Toda profesién es una manifestacién del hombre que tiene como resultado el trabajo profesional,
el cual debe adaptarse a la dignidad humana para configurarse en un marco ético. Por ende, los Contadores
Publicos deben encaminar su actuar en un entorno transparente y justo, rescatando los valores éticos y

sociales para colaborar con su ejemplo a la honestidad, rectitud y objetividad de su entorno.

Entonces, tener un comportamiento ético en lo laboral, es una obligacion de todo profesional, y
en consecuencia los Consejos Profesionales dictan una serie de normas éticas que conforman los cddigos

de ética.

B. EL CODIGO DE ETICA UNIFICADO

Actualmente, el profesional en Ciencias Econdmicas, se encuentra involucrado en una sociedad en
la que la exigencia de los valores y la eficiencia de la labor profesional para contribuir a un incremento de

la calidad social, ha tomado relevante importancia.

Tanto para el resto de las profesiones, como para los Contadores Publicos, se deben adquirir y
cumplir con principios y normas de conducta que provienen de la naturaleza de la actividad a la que esta
sometido producto de las caracteristicas propias de la profesién, con el objetivo de mejorar la calidad de
vida de la sociedad. Esto implica ampliar los conocimientos con miras hacia el futuro para cooperar con el
desarrollo del entorno en el cual se desenvuelve, ya que su rol o papel dentro de la sociedad es el de ser

un agente de cambio; a su vez promueve el ejercicio dindmico de sus funciones, a partir de la adaptacién
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de ellas a las necesidades de sus clientes y usuarios. Por otro lado, estos conocimientos provienen de una
especializacidon y una formacién adquirida tras un largo proceso de capacitacién, preparacidon y experiencia

en el trato conforme el servicio prestado.

Todo lo anteriormente mencionado, debe ser realizado dentro de un marco ético y moral. Lo cual
genera que necesariamente se requieran de normas que regulen el comportamiento profesional y
establezcan por medio de las mismas aquello que se espera del profesional, asi también como que regule
el monitoreo respecto del cumplimiento, a través de premios y sanciones, vinculados al ejercicio de la

profesion.

Como describimos en el capitulo anterior, fue la FACPCE la que aprobdé mediante la Resolucidn
204/2000, el Codigo de Etica Unificado para Profesionales en Ciencias Econdmicas. Esta institucion, agrupa
a los 24 Consejos Profesionales de todo el pais, y recomendé a los Consejos Profesionales adheridos, a la
adopcion del Cédigo como norma profesional unificada para todo el pais. Asi, el CPCE de la provincia de
Mendoza, por Resolucién 1.350/2001 lo adopta, en forma conjunta con las Normas de Organizacién y

Procedimiento del Tribunal de Etica.

El Cédigo de Etica unificado establece en su prélogo, que el mismo configura la base del sistema
ético de los profesionales en Ciencias Econdmicas del pais. Para que este sistema ético funcione, es
necesaria “la busqueda de principios, valores y normas de conducta objetivamente vélidos” y la adopcién
de los mismos como un habito colectivo que forme una identidad profesional compartida. Ahi entra en
juego la misién que cumplen los Consejos Profesionales, quienes no sélo deben velar por el cumplimiento

de la normativa, sino también generar aptitudes éticas y educar en valores.

Pero lo mas importante a destacar del texto del prdélogo, son los principios y objetivos de la

profesidn que se mencionan.
Todo accionar de los que ejercen esta profesidn, debe guiarse por los siguientes valores:

1. Justicia: conlleva actuar con la verdad y ser fiel a la palabra; es decir, los
contadores a la hora de relacionarse laboralmente con el cliente o empleadores o con
otros colegas, deben hacerlo con la mayor transparencia y confianza, generando un buen
clima que permita equilibrar los intereses individuales y sociales. Cada situacion debe ser

juzgada con la debida equidad.
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2. Fortaleza profesional: implica sacrificarse, saber arriesgarse y resistir con
firmeza a las adversidades con el fin de conseguir lo que se propone. La fortaleza y
conviccidn en los objetivos que un profesional se propone ante cada tarea o frente a toda
circunstancia, provocan mayor credibilidad del trabajo para con los demds y una mayor
autosatisfacciéon, que se vera reflejado en la actitud a futuro.

3. Humildad profesional: esta relacionada con la aceptacién de las propias
limitaciones que cada uno posee sin minimizar la estima y el prestigio profesional. Todo
profesional es humano, por lo cual los errores existen y pueden ocurrir. Actuar con
humildad profesional es admitir las falencias y asumir las consecuencias de los actos, y
también, es reconocer aquellos casos que superan los conocimientos adquiridos, y que
van a implicar una mayor investigacion y estudio del tema.

4, Prudencia o saber hacer: es la excelencia en el modo de actuar, lo que se
refiere a saber aplicar los conocimientos tedérico-practicos en cada situacién particular,
tanto al momento de tomar decisiones como de encontrar respuesta a problemas que se
presentan. Para ello, se tiene en cuenta lo adquirido en experiencias pasadas, el contexto
actual en el que se desarrollan y tratando de disminuir o prevenir riesgos futuros. La
prudencia se refleja en la actitud imparcial, en el equilibrio interior, en la sensatez y la

formacién profesional.

Por otro lado, los objetivos de la profesidn se refieren a trabajar y ejecutar cada una de las tareas

y responsabilidades con el maximo nivel de profesionalismo y virtuosidad posible, generando asi una

calidad en el servicio prestado que va mas alld de los conocimientos, y que se relaciona con la impronta

propia del profesional y con el vinculo emotivo que se forja para con sus clientes. Esto hace que la labor

diaria, no sea sdélo una rutina a cumplir, sino un compromiso, y que no se trabaje solamente por los

recursos econdmicos, sino para la realizacidn personal y solidaridad para con los demas.

A su vez, dentro del texto del cddigo, se desarrollan: normas generales relativas a los principios,

deberes y obligaciones de dichos profesionales; normas especiales relativas a otros aspectos como las

relaciones entre colegas, interprofesionales y para con clientes; un tema fundamental en el ejercicio de la

profesidn contable como lo es la independencia; y las respectivas sanciones a aplicar ante incumplimientos

profesionales.
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Ahora, si bien es de suma importancia contar con normas, reglas, deberes y sanciones que regulen
el adecuado actuar profesional, esto no es suficiente. Juega un papel clave la formacién ética, la educacién
que se adquiere a lo largo de la carrera y el desarrollo de dichas virtudes, que van configurando la
personalidad y que luego definirdn al profesional como tal frente al mundo. La idea de formar una
personalidad basada en la ética, es la de afianzar los valores aceptados y concientizar la responsabilidad

de los actos para asi alcanzar el éxito individual y social.
C. EL PERFILETICO DEL CONTADOR

Para que el ejercicio de la profesidn contable sea realizado de manera éticamente correcta, es
necesario que todas las personas que la practiquen presenten o desarrollen una serie de cualidades
personales particulares. El conjunto de estas ultimas hacen lo que se denomina perfil profesional, el cual

es socialmente aceptado y permitird realizar la labor de forma honrada.

El perfil del contador, no ha sido siempre el mismo. La globalizacién econédmica y la explosién
tecnoldgica son fendmenos que en la actualidad impactan en todo el mundo, generando una gran
expansién de los mercados internacionales. Las organizaciones y diferentes empresas se vieron
fuertemente afectadas por el incremento de la competencia a nivel mundial, viéndose en un desafio de
supervivencia constante. Hasta hace unos afios atrds, las empresas buscaban reducir al maximo los costos
para poder subsistir en el mercado. Esto se vio incrementado con el auge tecnolégico en el que nos
encontramos transitando; sin embargo actualmente se le agrega un condimento mas a la reduccién de
costos: la innovacion. Implica que las mismas para poder mantenerse en el mercado deben apartarse de

lo comun y buscar aquello que les permita atraer la demanda.

Todo este proceso de cambios y de innovaciones tecnoldgicas se aplica también al perfil contable.
La visién de los contadores se ha ido transformando a lo largo de los afios. Los contadores debieron
evolucionar conforme al contexto y las necesidades de sus clientes. Esto implicéd enfrentarse a una serie
de complejos procesos y desafios que exigieron un desarrollo social y cultural, politico y econémico,

caracterizado por la corriente globalizadora.

La tecnologia hizo su parte en cuanto a que ha permitido la automatizacién de la mayoria de los
procesos que anteriormente eran realizados manualmente, posibilitando mayor profundidad y alcance en

las tareas que se realizan. Los profesionales debieron capacitarse en la utilizacién de las nuevas
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tecnologias, puesto que la sociedad actual requiere mayor “innovacion” por parte del servicio que presta

el contador.

Todas estas exigencias llevaron a que el contador necesitara formarse permanentemente para
actualizar sus conocimientos técnicos. Esto implic6 que, muchas veces, dejara de lado el
perfeccionamiento de su calidad humana, para lo cual se requiere de una reflexidn constante y una gran

dedicacion.

Es tal el impacto que genera en la comunidad la practica de la profesion, que su ejercicio en forma
ética y su motivaciéon no puede considerarse una cuestién meramente privada. El trabajo del Contador
Publico no debe ser juzgado por sus clientes solamente por su eficiencia técnica y considerando sélo su
propio interés. Esta labor debe realizarse respetando los principios éticos que permiten asegurar una

prestacion del servicio honesta, beneficiando a toda la comunidad.

Por lo tanto, podemos afirmar que es necesario que el profesional logre un equilibrio entre prestar
un servicio profesional adecuado y competente, y su desarrollo personal. Para que esto sea posible, es
necesario que las normas éticas tengan como principal objetivo las motivaciones internas del profesional
como lo establece el Cédigo de Etica Unificado para Profesionales en Ciencias Econémicas de la Republica

Argentina (2000):

“Para que las normas éticas no se transformen en un obstdculo al libre y
responsable ejercicio de la vida profesional, es necesario tener presente que la ética debe
tener en primer lugar el fin de educar las tendencias, inclinaciones y disposiciones interiores
del hombre, y en forma secundaria emitir un juicio sobre un acto concreto. Solo de esta
manera la ética profesional no caerd en un conflicto de valores negociables: por una parte

el éxito profesional y de otra los problemas de conciencia” (p. 16).

Al respecto, John W. Grunger, ex Director de la IFAC, expresaba en su trabajo “La profesion

contable en una economia de mercado. La piedra angular de la ética” que:

"Un contador que mantenga un alto nivel de conducta profesional y ética recibird
el respeto necesario que le dard preeminencia en el mundo de los negocios. Preeminencia
que se fundamenta, no solamente en sus cualidades técnicas, sino en la integridad y

elevado conocimiento de las cuestiones morales de los negocios."
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Por lo tanto, es necesario que el profesional preste especial interés en su formacién en contenidos

éticos y en la reflexidn constante sobre su comportamiento.

Entonces nos preguntamos ¢ cudles son las cualidades que debe reunir un profesional para ejercer

en forma ética?

Principalmente el contador debe cumplir una serie de principios y valores éticos que permitan
obtener una buena imagen y reputacién en la comunidad. Esto ultimo, permitird que el cliente deposite

confianza en su trabajo y en él como persona humana, produciéndose asi un didlogo fluido entre ellos.

Para que esto ultimo se cumpla, debe asegurarse de que la informacién que genere sea veraz, es
decir que la misma sea aceptada como verdadera por la sociedad. Ademas sera necesario que cumpla con
ciertas expectativas que los clientes tienen sobre su comportamiento profesional. Esto significa que tome
su trabajo con la seriedad que se merece y que dé cumplimiento a los acuerdos que se establezcan entre
ellos, ya sea de forma escrita o verbal. Al mismo tiempo, es imprescindible que, cuando se contraten
sus servicios, se genere una relacién cordial y que se mantenga de manera sincera y con transparencia

mientras dure el vinculo.

Todos estos aspectos colaboran a que el cliente logre depositar su confianza en el contador y en
su trabajo profesional. A partir de este vinculo, nacen diversas responsabilidades que deben cumplirse y

respetarse, de las cuales se habld en el capitulo anterior.

El contador no solo debera comportarse como lo consideran sus clientes, sino que también deberd
adoptar ciertas conductas esperadas por sus colegas. El hecho de que no se respeten las normas éticas
provoca que los clientes, actuales o potenciales, juzguen por la actitud de un profesional a todos los
profesionales en su conjunto. Por ello, el articulo 6 del Cédigo de Etica Unificado de Profesionales de

Ciencias Econdmicas establece que:

“Deben actuar acorde al decoro y buena reputacion de la profesion, y evitar cualquier conducta
que pueda traer descrédito a la misma, ello implica responsabilidades para con los colegas, con quienes

han contratado sus servicios y con terceros” (p. 10).

Ademas se considera que es de suma importancia que los profesionales se respeten entre si,
dejando de lado determinadas acciones que podrian dafiar la reputacion de la profesién tal como lo dice

el articulo 23 del Cédigo de Etica: “...No se deben formular manifestaciones que puedan significar
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menoscabo a otro u otros colegas en su idoneidad, prestigio o moralidad.”. El mismo articulo establece
gue es necesario que entre ellos, se relacionen manteniendo un vinculo de compaferismo: “La convivencia

interprofesional debe desarrollarse en un marco de mutuo respeto y absoluta confraternidad...” (p.12).

Asi mismo, se espera que el profesional promueva vinculos solidarios con sus colegas y fomente
la cooperacidn entre ellos y con integrantes de otras comunidades profesionales. Por ejemplo, debe evitar

captar clientes de colegas, como lo establece el articulo 18 del Cédigo:

“Los profesionales no deben tratar de atraer los clientes de un colega, empleando para ello recursos
o prdcticas refiidas con el espiritu de este cddigo. No obstante, tienen derecho a prestar sus servicios

cuando les sean requeridos, previa comunicacion al profesional actuante” (p. 11).

Ademas debera cooperar con el colega reemplazante, tal como dice el articulo 19 del mismo
Cédigo: “El profesional que ha sido reemplazado por otro colega en la atencidn de un cliente, debe cooperar
atendiendo todos los pedidos razonables de asistencia e informacion que el nuevo profesional designado

le formule” (p. 11).

Otro aspecto fundamental que debe tener en cuenta el profesional para que la comunidad pueda
confiar en su trabajo, es la independencia que debe mantener con relacién al ente al que se refiere la
informacidn, dictamen o certificacion. Y lograr de esta manera que sus juicios sean imparciales, objetivos

Yy veraces.

La independencia, se entiende como la ausencia de todo factor o interés que sea contrario a los
principios de integridad y de objetividad, y que de existir, llevarian al profesional a sufrir una influencia

subjetiva en su juicio.

Por su parte, la falta de independencia del contador es un factor que podria contribuir a la
existencia de evasidén o elusidon impositiva en las empresas. El hecho de que pueda existir relacion de
parentesco, intereses econdmicos financieros, relaciéon de dependencia, entre otros, puede llevar a que
el contador pierda su objetividad y deje de lado sus convicciones éticas, para generar un beneficio

econdmico a su cliente a través del incumplimiento de las leyes tributarias.

Es de suma importancia que el profesional no permita que el cliente lo extorsione para disminuir
su carga impositiva; sobre todo si eso implica que incurra en comportamientos contrarios a lo que

establece el Codigo de Etica. En su articulo 39 dice: “La conducta debe ser tal que no permita que se
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exponga a presiones que lo obliguen a aceptar o silenciar hechos que alterarian la correccion de su informe”

(p.30).

Algunas de las situaciones que constituyen falta de independencia para el profesional son las que

establece el Cédigo de Etica en su articulo 40 de |a siguiente manera:

e Relacién de dependencia: “Cuando estuvieren en relacion de dependencia con respecto al ente
cuya informacion es objeto de su actuacion profesional o con respecto a los entes que estuvieren
vinculados econdmicamente a aquél sobre el cual verse el trabajo, o lo hubiera estado en el
ejercicio al que se refiere la informacion que es objeto de su actuacion” (p. 30).

e Relacién de parentesco: “Cuando fuera conyuge o pariente por consanguinidad, en linea recta o
colateral hasta el cuarto grado inclusive, o por afinidad hasta el sequndo grado, de alguno de los
propietarios, socios, accionistas, directores, gerentes o administradores del ente cuya informacion
es objeto de actuacion profesional, o de los entes vinculados econdmicamente a aquél sobre el cual
verse el trabajo...” (p. 30).

e Propiedad, asociacién o responsabilidad de conduccién: “Cuando fuera propietario, socio,
accionista, asociado, director o administrador del ente cuya informacion es objeto de su actuacion
profesional o de los entes que estuvieran vinculados econdmicamente a aquél sobre el cual verse
el trabajo, o lo hubiera sido en el ejercicio al que se refiere la informacion que es objeto de su
actuacion profesional. Constituye falta de independencia cuando el profesional fuera socio - en
otra entidad - del propietario, socio, accionista, directivo o administrador del ente sobre el cual
verse el trabajo...” (p.31).

e Provisién de otros servicios profesionales al ente sobre el cual verse el trabajo: “Cuando haya
efectuado funciones gerenciales, aceptado la representacion del ente a través de poderes
generales o especiales, o adoptado decisiones que son responsabilidad de la administracion o
direccion del ente sobre el cual versa el trabajo, o de los entes que estuvieran vinculados
econdmicamente a aquel, o lo hubiese hecho en el ejercicio al que se refiere la informacion que es
objeto de su actuacion profesional”(p.31).

e Por intereses econdmico-financieros con o en los asuntos del ente: “Cuando tenga intereses
economico-financieros con o en el ente cuya informacion es objeto de la actuacion profesional, o
con o en entidades econdmicamente vinculadas, por montos significativos con relacion al

patrimonio del ente o del suyo propio, o lo haya tenido en el ejercicio al que se refiere la
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informacion sobre la que verse el trabajo. Dichos intereses pueden originarse por diversas
circunstancias, tales como:

o Ser propietario de bienes explotados por el ente

o Serdeudor, acreedor o garante del ente, o de cualquier director o administrador del mismo

o Tener intereses econdmicos en empresas similares o competitivas del ente, sin dar a

conocer dicha situacion a las partes interesadas.
o Participar en un negocio conjunto con el ente, o con directores o administradores del
mismo.

o Ser fideicomisario de un fideicomiso que tenga un interés financiero en el ente” (p.31).
Por remuneraciéon contingente o condicionada a conclusiones o resultados del asunto: “Cuando la
remuneracion fuera contingente o condicionada a las conclusiones o resultados del asunto; salvo
la que corresponde a los sindicos de las sociedades comerciales cuando los estatutos fijen esta
forma de remuneracién, o cuando por la actuacién ante organismos judiciales y/o administrativos,
el profesional fuera retribuido por su labor con honorarios calculados sobre la base del monto de
la causa”(p.31-32).
Por remuneracion sujeta a un resultado econdmico determinado (p.32).
Por la aceptacidn de bienes, servicios y cortesias impropias: “Cuando hubiese aceptado bienes o
servicios del ente cuya informacion es objeto de actuacion profesional, o lo hubiesen hecho su
conyuge o sus hijos, en condiciones mds favorables que las ofrecidas a terceros. Constituye falta
de independencia la aceptacion de invitaciones y regalos en una escala que no esté en proporcion

con las cortesias normales de la vida social (p.32)”.

LA CONTRIBUCION DEL PROFESIONAL CONTABLE: EL VALOR ECONOMICO DEL
ASESORAMIENTO DEL CONTADOR

La realidad econdmica actual de la Republica Argentina es de una marcada incertidumbre. Como

ya mencionamos, existen varias causas por las que la sociedad se ve desestabilizada y que provocan la

restriccion y limitacidn de las opciones y salidas de la crisis.

La corrupcion, la ineficacia del Estado y de la administracion publica, el desempleo, la inflacion, el

déficit fiscal, la evasion y elusidn fiscal son problematicas comunes que afectan a la sociedad; una sociedad

cargada de pesimismo e intolerancia. A su vez, aspectos como el chantaje, el robo, la mentira, la violacion
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de las leyes, el engafio y el abuso de poder, han reemplazado aquellos valores que debieran primar en las

organizaciones, tales como la creatividad, el esfuerzo, la innovacién, el deber social.

Alli, ante esa sociedad, los Contadores Publicos toman protagonismo poniendo a su servicio los
conocimientos y saberes profesionales, siendo vulnerables ante situaciones que podrian desembocar en
un acto indebido respecto a la informacién contable, tal como la distorsién, manipulacidén y encubrimiento

de la misma.

Sin embargo, el profesional contable como tal, puede aportar su grano de arena en la erradicacién

de dichas problematicas. Y de ellos deriva el siguiente cuestionamiento: ¢cémo se logra este aporte?

En este contexto, ademas de que dichos profesionales cuenten con un proceso de formacion en
valores, se debe procurar la generacién de un cambio cultural, y si bien no es una tarea propia de los

contadores, éstos pueden aportar a la causa.

De forma general, y como primer punto, se requiere que en la practica profesional exista
compromiso. El actuar debe empenarse en priorizar siempre el interés general por sobre el particular,
naturalizando de forma permanente un criterio anti-corruptivo, y exteriorizando el mismo hacia los
clientes. Crear asi, una especie de “cultura laboral anticorruptiva” a partir de sus relaciones con clientes y
colegas, donde la mejor opcién para obtener beneficios econémicos, no sea siempre optar por la via mas

rapida y fécil, sino donde los mismos sean obtenidos de forma legal y satisfactoria.

Por otro lado, ese compromiso debe estar vinculado con la ética. Compartir valores y otorgar
confianza y credibilidad al trabajo y por ende a la profesidn, es un condimento clave para el prestigio de la
misma. El profesional debe rescatar los valores éticos y sociales que han sido perdidos por la ambicién de
poder y riqueza existentes en el ambito de los negocios. Esto implica, a su vez, actuar con independencia
absoluta y hacer prevalecer los principios éticos, relegando la ambicion monetaria propia y dejando de

lado el temor de perder a un cliente cuando el mismo no persigue fines legitimos.

En base a esto, el cddigo de ética establece que:

“Art. 6: Los profesionales deben evitar la acumulacion o aceptacion de cargos, funciones,
tareas o trabajos profesionales que excedan sus posibilidades de cumplimiento. Deben actuar
acorde al decoro y buena reputacion de la profesion, y evitar cualquier conducta que pueda traer

descrédito a la misma [...].
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Art. 7: No deben aconsejar ni intervenir cuando su actuacion profesional permita, ampare
o facilite actos incorrectos, pueda utilizarse para confundir o sorprender la buena fe de terceros,

usarse en forma contraria al interés publico, a los intereses de la profesion o para violar la ley.”

Este proceso, reiterando lo anteriormente mencionado, debe ser acompafiado por la formacién

recibida en las universidades y centros de ensefianza.

Entonces, ¢qué es lo que hace que el contador sea uno de los profesionales que mas caracter ético
debe tener? Y la respuesta proviene de las funciones de la profesién contable, dentro de las cuales
podemos mencionar como principal, que la labor de los mismos estd destinada a dar fe publica, siendo asi
depositario de confianza y de buena fe. Para generar esta confianza y que el juicio del contador no se halle
viciado, es requisito fundamental que exista independencia para con las partes, tal como se menciond

anteriormente.

En tercer lugar, el profesional debe procurar el equilibrio entre la autoridad-libertad-
responsabilidad. Los Contadores deben actuar con autoridad, conviccién y firmeza, y por lo tanto asumir
su rol frente a su publico, a los fines de resolver racionalmente situaciones que se le presenten a diario. La
carencia de dicha autoridad puede llevarlo a caer en contradicciones y tentaciones, impulsadas por la
libertad del hombre para actuar y decidir. A su vez, esto trae como consecuencia la falta de
responsabilidad. Entonces, y vinculado con todo lo anteriormente mencionado, saber rechazar aquellos
trabajos que pongan en juego y comprometan su responsabilidad, es un desafio clave que atraviesa y

atravesara todo Contador y que permitira evitar la propagacion de la corrupcion.

Pero mas especificamente, la contribucién mas importante del contador puede verse a partir de

su aporte hacia lo que hoy conocemos como economia de opcién y que nos lleva a preguntarnos:

¢Cudl es el valor econdmico que el Profesional agrega cuando asesora correcta y legalmente en

temas impositivos?

Como anteriormente explicamos, la economia de opcién es una metodologia que consiste en
elegir, entre diferentes alternativas impositivas, aquella que permite reducir la carga fiscal del
contribuyente o al menos diferir su pago en el tiempo, respetando en todo momento las leyes tributarias
y su espiritu. Dicha figura funciona como la salida viable ante la problematica de la evasién y elusidn

impositiva. Asimismo, agrega valor a las tareas de asesoramiento impositivo, ya que a partir del resultado
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gue se obtenga de su implementacion el cliente podra definir si realiza o no una actividad de negocio en

funcién de su rendimiento y su costo.

La economia de opcidn, que busca optimizar la variable tributaria, tiene como resultado un
impuesto adecuado y justo en funcién del tipo de actividad que se desarrolle. Por lo tanto, es importante
qgue el profesional que cumple con el rol de asesor y consultor impositivo la aplique desde el primer
momento en que inicia la prestacion del servicio con el cliente. Lo que podria ocurrir desde que la empresa
se formay comienza a operar como tal, como posteriormente en caso de que la relacién nazca en periodos

posteriores a su creacion.

Ademads, dados los actuales cambios legislativos en materia tributaria, su complejidad y su
constante actualizacidn, los contribuyentes se ven en la necesidad de adaptar sus negocios a los mismos,
y establecer estrategias que impliquen mejores formas de reducir el impacto financiero que se genera. Lo
que quiere decir que necesitara recurrir a profesionales que se encuentren a la vanguardia en el tema
tributario y que les permitan cumplir y satisfacer sus requerimientos de la forma mds eficiente y eficaz
posible. En consecuencia, la planificacidn fiscal se considera una herramienta estratégica de decision de

negocios tendientes a organizar y optimizar la carga impositiva.

Entonces, icdmo debe proceder un profesional toda vez que un cliente requiere este tipo de

asesoramientos?

La planificacidn tributaria o economia de opcién implica el planteamiento de tres interrogantes

clave:

1. ¢Cualeslasituacion actual? Tanto la situacion en la que se encuentra el cliente, como la normativa
legal e impositiva vigente.
2. ¢Qué objetivos y requerimientos plantea el cliente?

3. ¢éCoémo se puede alcanzar la situaciéon planteada?

Es decir que, en resumen, para poder implementar esta metodologia es necesario, en primer lugar,
conocer la situaciéon en la cual se encuentra el cliente en cuestion y determinar el objetivo que la
organizacidn se propone alcanzar con el correspondiente asesoramiento. Fundamentalmente se debe
realizar un analisis de la eficacia de la gestidn tributaria que lleva adelante el cliente. Es decir, conocer el

grado de cumplimiento de las leyes, como por ejemplo las presentaciones de documentos y declaraciones
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juradas, los errores que se cometen en las determinaciones de las bases imponibles y de las tasas a aplicar,

los pagos fuera de término, los pagos en exceso o defecto, etc.

Se indagara sobre las implicancias de las operaciones de la empresa con respecto a los impuestos
gue se le deberia aplicar por medio de recopilacién de informacién relacionada. Para ello es imprescindible
realizar tareas como encuestas a los directivos y propietarios, pruebas sobre el cumplimiento de
normativas y, principalmente, andlisis y observaciones de las cargas de comprobantes, registracion de las
operaciones, controles internos necesarios y de todos los procedimientos llevados a cabo para la

determinacidn de los impuestos a pagar.

La finalidad de esta primera etapa de estudio minucioso es la de minimizar lo mds posible el riesgo
fiscal. Para ello sera necesario partir de la estructuracidn de las operaciones, documentaciones y registros.
Es fundamental la deteccion de errores, tales como aplicaciones incorrectas de las normas que llevan

a incumplimientos tributarios.

Luego deberd determinarse el objetivo que la organizacion se propone alcanzar con el
correspondiente asesoramiento acorde al cumplimiento de las leyes impositivas. Se pueden mencionar,

entre otros:

e mejorar la rentabilidad tributaria de la empresa optimizando el pago de impuestos;

e analizarla estructura juridica y social de la empresa y determinar modificaciones debido a cambios
ocurridos en la forma de operar, en los objetivos de la empresa, a incorporaciones o divisiones de
socios o por no ser la estructura actual la mas conveniente;

e dar cumplimiento a los deberes fiscales;

e mejorar la capacidad de adaptacion de la organizacién frente reformas tributarias;

e determinar los efectos impositivos de nuevos proyectos de inversién a realizarse definiendo la
conveniencia en términos de rentabilidad, de responsabilidad social y de cumplimiento de
objetivos planteados;

e optimizar las ganancias de accionistas y propietarios;

e establecer un sistema de control interno que determine anticipadamente el pago que debe
realizarse, que facilite el cumplimiento de manera oportuna de la las obligaciones tributarias y
disminuya considerablemente el riesgo de incumplimientos;

e conocer nuevas alternativas legales e impositivas posibles y mas rentables que la situacién actual.
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Es importante destacar que el principal objetivo que persigue una organizacion es hacer un
negocio y no Unicamente obtener un beneficio fiscal. Este Ultimo debe ser una consecuencia de la meta
que persigue la empresa. La economia de opcidén busca planear la carga tributaria producto de las
actividades normales de la organizacion y sacar el maximo provecho posible a los beneficios fiscales que

ofrece la ley.

Una vez definido el objetivo empresarial, es de fundamental importancia desarrollar una adecuada
planificaciéon del futuro accionar en materia impositiva y del camino a seguir para poder cumplir las metas
planteadas. A partir de una correcta planificacidn, se podrd administrar los recursos de manera mas
eficiente y eficaz. Ademas, facilita en gran medida la previsién anticipada de los posibles inconvenientes
que podrian presentarse a la hora de cumplir con los objetivos que se plantearon. Esto se alcanza a partir
de un analisis financiero y de factibilidad de los distintos escenarios posibles, asi como también de los

controles y restricciones que el fisco ha establecido a tal fin.

La planificacidn fiscal sera diferente para cada organizacidn, ya que no existe una Unica manera de
planificar la gestién impositiva que se aplique en todos los casos. Cada empresa tiene diferentes
caracteristicas, necesidades y metas que debe plantear en distintas circunstancias y contextos. Ademas,
las leyes tributarias no pueden contemplar cada situacién, por lo que lleva necesariamente a interpretar
cada una de ellas en particular. Sin embargo, es notorio que los beneficios de la economia de opcién se

aplican a todas las organizaciones independientemente de su tamafio, actividad, naturaleza juridica, etc.

Por esta razéon es de suma importancia que, una vez planteados los tres interrogantes
mencionados, se realice una profunda y completa investigacidon que permita conocer las caracteristicas de
la empresa en cuestion. Debe determinarse la actividad que realiza, su tamario, el contexto econémico, el
mercado en el que opera, la forma en la que organiza la gestién impositiva, si cuenta con personal
capacitado para realizar las tareas que sean necesarias, los controles internos que se implementan, la
tecnologia, las restricciones en materia impositiva impuestas por los fiscos nacionales y provinciales, entre

otros.

En el momento de definir el camino a seguir para dar cumplimiento a las metas propuestas sera
necesario establecer todas las posibles alternativas de accién para la determinacidn del tributo, vy
finalmente seleccionar la mas adecuada en términos de eficacia y eficiencia. Para ello es indispensable

contar con un amplio conocimiento, entre muchos otros, sobre:

e las leyes impositivas y su correcta aplicacién,
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e la materia imponible que deberd gravarse,

e las exenciones que podrian solicitarse en funcidn de los requisitos que establecen las leyes de
los distintos impuestos,

e las tasas impositivas que corresponde aplicar,

e los plazos de presentacidon de declaraciones juradas y otros documentos,

e lamanera de acceder a planes de pago que ayuden a financiar el pago de tributos.

Ademas, es de suma importancia considerar la posible aplicacidn de beneficios fiscales, dados por
los regimenes de promocién de algunos sectores econémicos que el fisco aprueba con el objetivo de
generar empleo y fomentar la inversidn nacional y extranjera que aporten al desarrollo y crecimiento del

pais.

Es aqui donde el contador tiene un papel fundamental. Depende de sus capacidades, aptitudes y
conocimientos tedricos practicos que su cliente logre disminuir el pago de impuesto y diferir o prolongar
su pago sin incurrir en abusos de vacios legales ni transgredir las normas. De esta manera evitamos que se

cometan actos ilicitos, como la evasidn, o poco éticos, como la elusién.

Es de gran importancia conocer la situacién legal y tributaria en la cual se encuentra el cliente,
como asi también el mercado en el cual se desarrolla tributariamente. Todo esto requiere de un profundo
analisis, cuyo esfuerzo y dedicacién muchas veces queda oculto a la visién del cliente y también de la
sociedad. Muchas veces el resultado es meramente un informe, una firma, o un tramite, sin evidenciar el

arduo proceso que debe realizarse para obtenerlo.

Por otro lado, muchas veces no se le otorga la importancia que merecen los analisis que se llevan
a cabo para la planificacién fiscal debido que son una inversidn que beneficiard a largo plazo al cliente.
Ademas, gracias al conocimiento y experiencia del profesional, surge una visién global e integral de la

realidad tributaria del cliente que aporta valor a su negocio.

Otro beneficio de un asesoramiento impositivo apropiado es que impide que se tomen decisiones
tributarias inadecuadas que lleven al cliente a ser susceptible de sanciones por una incorrecta
determinacidn del impuesto. Estas posibles sanciones tienen un elevado costo en su economia, a lo que

podrian sumarse graves consecuencias producto de la aplicacion de la ley penal tributaria.

Asimismo, el cliente también podria verse afectado econdmicamente por ciertos intereses que le

sean aplicables debidos a la inoportuna presentacién de declaraciones juradas y documentos que le sean
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exigidos o por el pago tardio de impuestos. Por este motivo es que la planificacién fiscal permite
determinar con anticipacion el impuesto que debe pagarse, o por lo menos una aproximacion a él. De esta
manera es posible establecer la distribucidn de la carga impositiva a lo largo del periodo fiscal con el
objetivo de recaudar los recursos necesarios para poder afrontar estos gastos impositivos, facilitando asi

el cumplimiento de los montos y plazos establecidos en las leyes tributarias.

Por ello, podemos afirmar que los contadores que se encarguen de realizar las correspondientes
planificaciones fiscales de sus clientes deberan desarrollar un perfil que implique un gran compromiso con
su tarea, ya que el desempefio de esta impacta de manera directa en el curso de accién que llevara a cabo

la organizacion.

El correcto desarrollo de este trabajo tiene una gran incidencia en la economia de la empresa, tal
es asi que en muchas ocasiones podria evitar que ésta entre en quiebra. Esto se debe a que el
asesoramiento de los contadores podria solicitarse para mejorar el rendimiento de empresas en marcha
a través del aprovechamiento de los diferentes incentivos tributarios como exenciones o regimenes de
promocién que son fundamentales para el cumplimiento de tal objetivo. También podrian ser requeridos
sus servicios ante modificaciones de las legislaciones vigentes o de la jurisprudencia aplicable al caso, o
incluso en momentos cruciales en la vida de la empresa como son las incorporaciones de nuevos proyectos
de inversion con el objetivo de que se realicen los correspondientes analisis impositivos de las

consecuencias posibles de tal decisién.

Por estos motivos es que es necesario que el profesional cuente no sélo con un vasto conocimiento
de las normativas impositivas y su aplicacion de la manera mas eficiente para la empresa, si no también
serd necesario un trabajo de campo intensivo para poder comprender con mayor profundidad las
particularidades de cada situacion que se le plantea. Incluso deberd encargarse de que su cliente tenga
incorporado diversos controles necesarios para evitar futuros riesgos fiscales por la aplicacién incorrecta
de las leyes que le son atribuibles. Ademas, es de suma importancia que el contador esté continuamente

actualizado de las modificaciones constantes que sufren las legislaciones fiscales de nuestro pais.

En definitiva, lo que se busca obtener con la implementacién de la economia de opcidn es alcanzar
el mayor rendimiento posible de una actividad econdmica o de un patrimonio dentro de un sistema
tributario. Esta metodologia surge ante la necesidad de las organizaciones de ser competitivos en un
mundo cada vez mds globalizado y a pesar de que los impuestos en la mayoria de los casos son inevitables,

una prevision y planificacion adecuada permitira grandes ahorros en las cargas fiscales, asi como también
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el diferimiento del momento de pago. Por ello es necesario que, a la hora de tomarse decisiones sobre el
futuro de una empresa, sean analizadas todas las alternativas fiscales posibles para poder elegir la mas

adecuada y eficiente para el futuro de la organizacion.
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CONCLUSIONES

Frente a la gran presion tributaria que se ejerce en nuestro pais, muchos contribuyentes vieron
sus patrimonios disminuidos considerablemente. Por esta razdén se vieron en la obligacién de buscar
soluciones a esta problematica rapidamente. Algunos de ellos optaron por incurrir en evasion tributaria,
que es la conducta fraudulenta que omite o disminuye el pago del impuesto incumpliendo con las leyes
impositivas. Otros decidieron disminuir la carga tributaria a partir de vacios legales, lo que implica violar

su espiritu. Esta conducta se denomina elusion.

Este accionar fraudulento podria ser causado por factores culturales y sociales, como es la falta de
conciencia tributaria al considerar los impuestos como una disposicién injusta. Por otro lado, también
podria ser causadas por factores juridicos dados por algunas falencias que sin duda estan presentes en
nuestras leyes tributarias, como son la rigurosidad de las normas, la falta de transparencia e inequidad del
sistema tributario, las altas tasas impositivas, la ineficiencia de la administracién tributaria y la inflacién,

entre otras.

La evasion y elusion tributaria dan lugar a una fuerte disminucion de los ingresos del Estado,
debido a la menor recaudacién impositiva que tiene graves consecuencias para la economia del pais.
Principalmente se ve reflejado en la imposibilidad del Estado de cumplir con sus metas para garantizar el
bien comun de todos sus ciudadanos. Frente a esta situacién el Estado puede adoptar diferentes medidas
para evitar o reducir la cultura de la evasion y elusién impositiva como pueden ser cambios radicales en el

sistema tributario, aumentar la fiscalizacién y garantizar la transparencia y eficiencia del gasto publico.

Pero estas conductas no solo tienen consecuencias negativas para el Estado y sus ingresos.
También afecta al contribuyente, quien comete infracciones formales y materiales que generan la
obligacion de pagar grandes multas. Ademads, en muchos casos por tratarse de un delito tipificado, podrian

quedar sometidos a prision.

Ante esta situacion el Contador tiene un rol fundamental para evitar que se cometan estos ilicitos,
ya que es a él a quien acude el contribuyente con el objetivo de disminuir su carga tributaria. Si el Contador

accediera a proporcionar herramientas para la evasidon y la elusién de impuestos, tendria grandes
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responsabilidades tanto en la esfera de lo civil, como lo penal, lo penal tributario, profesional y ético que

comprometen su patrimonio, el ejercicio de su profesién e incluso su libertad.

Frente a esta problemdtica existe una tercera alternativa que es la economia de opcién o
planificacidn fiscal, la cual se opone a las demds por respetar las leyes impositivas en la totalidad de su
texto y su espiritu. Esta se basa en encontrar la manera de disminuir la carga tributaria haciendo uso de
las exenciones, beneficios fiscales y regimenes de promocién que proveen las normas, modificando la
estructura juridica de la organizacién, aplicando la tasa tributaria adecuada, presentando oportunamente
las declaraciones juradas y determinando la conveniencia de iniciar un nuevo proyecto a partir del andlisis

de sus costos impositivos.

Aqui es donde el Contador tiene una gran influencia ya que, a partir de sus valores éticos y su
compromiso con la profesion, debe lograr orientar a su cliente hacia ésta ultima alternativa impositiva.
Para ello es necesario que el mismo se libere de las presiones que ejercen los clientes con el afan de
disminuir los costos tributarios y con el objetivo de optar por una alternativa ilegal o fraudulenta como lo
son la evasion y la elusion. Ademas, depende de sus habilidades y conocimientos tedrico-practicos que la
planificaciéon fiscal pueda ser implementada de la manera mds eficiente posible, generando grandes

ventajas econdmicas para el contribuyente.

En la introduccion nos planteamos la hipétesis de que la economia de opcién podria ser una
solucion efectiva y consistente frente a la problemdtica de la evasidn y elusién impositiva que tanto
perjudica a la economia de nuestro pais. A partir de la investigacidon realizada, concluimos que,
efectivamente, la economia de opcién es una herramienta fundamental para erradicar estas précticas.
Adicionalmente, explicamos que para su implementacidon es de gran importancia la intervencion del
Contador, quien aportara sus valores éticos para generar un cambio cultural en la sociedad. Gracias a sus
habilidades impositivas permitira que la planificacidn fiscal se aplique de manera eficiente generando

grandes beneficios econdmicos que motivardn alin mas a los contribuyentes a optar por esta alternativa.
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