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Resumo

0 trabalho tem como objetivo tragar uma aproximacao entre o arcabouco teorico-
conceitual marxista dos grupos econdmicos, de um lado, e das fragoes de classe a
partir da teoria poulantziana do Estado e o bloco no poder, do outro. A problematica
levantada esta relacionada a analise do capital financeiro desde uma perspectiva
sociopolitica. As hipéteses iniciais apontam para uma congruéncia entre o0s
arcabougos tedricos mencionados por se trataram de instancias analiticas diferentes
(ainda que inter-relacionadas), isto é, uma do dmbito econdémico do capital e a outra
do ambito politico das classes. As elaboragdes trabalhadas fazem parte da etapa
inicial de uma pesquisa ainda em andamento.

Palavras chaves: grupos econdmicos, capital financeiro, fracdes de classe, bloco no
poder, Nicos Poulantzas

Resumen

El trabajo tiene como objetivo trazar una aproximacion entre el marco tedrico-
conceptual marxista de los grupos econdmicos, de un lado, e de las fracciones de
clase a partir da teoria poulantziana del Estado y del bloque en el poder, del otro. La
problematica levantada esta relacionada al analisis del capital financiero desde una
perspectiva sociopolitica. Las hipdtesis iniciales apuntan para una congruencia entre
los marcos tedricos mencionados por trataren de instancias analiticas diferentes
(aunque interrelacionadas), esto es, una del ambito econdémico del capital y la otra
del ambito politico de las clases. Las elaboraciones trabajadas hacen parte de una
etapa inicial de una pesquisa aun en andamiento.

Palabras claves: grupos econémicos, capital financiero, fracciones de clase, blogue
en el poder, Nicos Poulantzas

Abstract

The paper has the objective to trace the approximation between the Marxist
theoretical framework of the business groups, on the one hand, and the class fraction
of the Poulantzas’ state theory and power block, on the other hand. The raised
problem is related with the financial capital’s analysis from a sociopolitical
perspective. The initial hypotheses point towards a congruence between both
theoretical frameworks as they refer to different analytical instances (although
interrelated), this is, one from the economic scope of capital and the another from
the political scope of class. The worked elaborations belong to an initial stage of an
ongoing research.

Keywords: business groups, financial capital, class fractions, power block, Nicos
Poulantzas
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1. Introduccidén

Apesar dos estudos sobre a burguesia serem relativamente escassos no Brasil,
pode-se identificar um esfor¢o crescente na tentativa de identificar e analisar
como a classe capitalista atua politicamente. 0 intuito desse trabalho é tracar um
didlogo entre duas teorias que se encarregam da investigacao da burguesia teori-
camente e empiricamente.

De um lado, as contribuicoes de Nicos Poulantzas, a teoria do bloco no poder e as
fracoes de classe. Essas servem como marco aos esforgos analiticos, de bergo
marxista, encarregados da compreensao da classe capitalista, em particular, e da
classe dominante, como um todo. Aqui, daremos maior aten¢ao a obra “o Estado,
o poder, o socialismo”, escrito por Poulantzas em 1978 e considerada a sua Gltima
grande obra.

Do outro lado, as teorias dos grupos econdmicos vém sendo elaboradas, princi-
palmente a partir da segunda metade do século XX com o intuito de apreender o
intenso processo de concentracao e centralizagao do capital a nivel mundial, em
que a empresa individual deixa de ser entendida como a unidade de analise pri-
mordial quanto ao trato investigativo da economia capitalista. Ao estabelecer um
balanco sumarizado das diferentes concepcdes de grupos econdmicos, elege-se a
concepgao marxista como o marco tedrico a ser utilizado para o procedimento da
pesquisa, devido a sua proximidade a também marxista teoria poulantziana do
Estado.

0 estabelecimento dessa aproximagao entre essas duas teorias se justifica pelo
fato de ambas teorias tratarem da questao do fracionamento de classe de manei-
ras diferentes. Esse é a principal questao pela qual o trabalho busca refletir. A
teoria poulantziana pressupde o fracionamento da classe capitalista e da énfase
nas contradicoes entre as classes e fragdes de classe que compde o bloco no
poder. Ja os grupos econdmicos, desde a visao marxista, sdo compreendidos como
a expressao institucional do capital financeiro (o entrelagamento entre o capital
industrial e o capital bancario) e ddo énfase na coesao dos grupos por meio do
centro de comando via controle de propriedade.

Chega-se a conclusao preliminar de que o dialogo entre esses marcos tedricos é
bem-sucedido desde a perspectiva que enxerga a distingao entre os enfoques
analiticos, ou seja, a distingdo entre a analise do capital e a analise da classe
capitalista, reconhecendo sua interdependéncia. A partir desse cenario, busca-se
langar hipoteses sobre a investigagao da atuacao politica dos grupos econdmicos
por meio de associagoes representativas, num esforco que faz parte de uma pes-
quisa em andamento.

2. Grupos econdmicos: expressao institucional do capital fi-
nanceiro

0s grupos econdmicos representam a forma de organizagao empresarial predomi-
nante no capitalismo contemporaneo em que parcelas significativas de ativos, da
producdo, das trocas e de fluxos financeiros estdo sob o seu controle. Além disso,
os grupos econdmicos dispoem de grande poder politico oriundo de sua partici-
pacao na produgao, nos investimentos, na arrecadacao tributaria, na geragao de
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divisas e na capacidade de exercer influéncia sobre a sociedade e o Estado (POR-
TUGAL JR., 1994).

Para Portugal Jr. (1994), o estudo dos grupos econdmicos envolve dimensoes, en-
foques teodricos e recortes analiticos diferentes que nao podem cair num ecletismo
que se mostre teoricamente e analiticamente inconsistente. Nesse sentido, o autor
aborda diferentes enfoques tedricos e suas respectivas limitacoes em termos de
caracterizacdo tedricas e operacionalizagao da analise empirica de grupos econo-
micos. Devido as limitagoes do trabalho, nosso escopo se restringird em apresen-
tar tais enfoques e ndo em evidenciar as suas respectivas criticas.

Reconhece-se que ndo existe um corpo tedrico unificado tampouco um conceito
consolidado sobre a categoria analitica Grupo Econdmico. Isso significa que as
aproximacoes nesse sentido se afirmam pela sua diferenciagao diante da unidade
empresarial simples, a firma (PORTUGAL JR, 1994). Além do mais, Mark Granovetter
(1994) ressalta que as diferentes perspectivas acerca do surgimento dos grupos
econdmicos deriva das variacoes de grupos econdmicos ao redor do mundo.

Granovetter (1994) ressalta que a auséncia de discussdo publica ou académica
sobre o poder de grupos econdmicos advém do imaginario social que enxerga
empresas como firmas individuais. Ademais, essa situagdo é reforcada pelo fato
dos grupos econdmicos serem legalmente separados, permitindo que sejam, de
certa maneira, “invisiveis”. E muito raro que grupos tenham um status legal, ainda
que a condicao dos grupos econdmicos varie muito de pafs para pais.

Segundo Granovetter (1994), grupos econdmicos sdo conjuntos de empresas legal-
mente separadas que se unem de maneira persistente formal ou informalmente.
0s grupos econdmicos devem ser contrapostos a dois tipos diametralmente dife-
rentes entre si: aquele conjunto de empresas vinculadas por aliancas estratégicas
de curto prazo e as legalmente consolidadas enquanto uma @nica entidade.

Quanto ao surgimento da forma organizacional dos grupos econémicos, o autor
sugere que os argumentos sejam classificados segundo o nivel de analise. Eles
podem variar desde o enfoque da escolha racional dos individuos até o da orga-
nizagao em busca de eficiéncia. Para grupos econdmicos, as teorias devem ser
operacionalizadas de acordo com a origem do grupo, podendo ter sido originado
de uma {nica empresa que adquiriu multiplas empresas relacionadas e subordi-
nadas. No entanto, em geral, a literatura aponta para o surgimento de grupos
econdmicos a partir da diversificacdo de atividades de uma Gnica empresa (GRA-
NOVETTER, 1994).

Esse processo de diversificagao tem um limite e ele é abordado por Penrose (1995).
A autora defende que o crescimento é fruto do esforgo racional de empenho de
recursos subutilizados. Para a autora, a diversificagdo em direcao a areas nao
relacionadas provoca um uso subdtimo dos recursos existentes da firma. Dessa
forma, uma empresa nao esta inclinada a comprar qualquer outra empresa em
sua frente, mas somente aquelas que podem complementar as atividades exis-
tentes (GRANOVETTER, 1994).

A vertente evolucionista da economia considera aspectos mais amplos do ambi-
ente empresarial além da competicdo e do sistema legal. Esse conjunto de argu-
mentos coloca as empresas tentando racionalmente maximizar resultados econd-
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micos e foca na via bottom-up ao que tange a forma dos atores estratégicos agi-
ram em seus determinados ambientes. Aqui, 0 ambiente aparece como um fator
de constrangimento (GRANOVETTER, 1994).

Outro conjunto de argumentos aponta que o surgimento de grupos econémicos
resulta da necessidade de compensar falhas de mercado. A énfase aqui é no sis-
tema econdmico como um todo e menos nos atores estratégicos. Grupos econd-
micos preencheriam esses vacuos porque é lucrativo e seu empenho nesse sen-
tido se manteria conforme seja benéfico a economia como um todo (GRANOVETTER,

1994).

Na opiniao do préprio Granovetter (1994), 0s grupos econdmicos podem variar de
acordo com seis elementos: 1) fonte de solidariedade: alguns grupos econdmicos
possuem senso de identidade baseado nos lagos sociais entre as empresas que
compdem 0 grupo e entre suas equipes, sendo a associacao entre familiares um
elemento que baliza diversos grupos econémicos. 2) Extensdo da “economia mo-
ral”: grupos podem apresentar ou nao forte senso de obrigacao moral para com
os demais membros, fato que confere um significado normativo e extraeconémico
a atividade econdmica. 3) Estrutura de propriedade: grupos variam desde aqueles
controlados por apenas uma familia até aqueles que se formam a partir de em-
presas independentes que se aliaram umas com as outras. 4) Estrutura de autori-
dade: grupos podem apresentar desde coordenacado frouxa até uma centralizagao
em apenas um grupo de presidentes (maior parte da literatura assume 0s casos
de centralizacdo de propriedade e autoridade) 5) 0 papel de instituicoes financei-
ras: tendo em vista a importancia da providéncia de capital ao grupo econdmico,
muitos buscam possuir bancos ou demais instituicoes financeiras. A posicao de
poder dessas instituicoes financeiras varia, mas em alguns casos é tao dominante
que analistas passam a designar como “grupos financeiros”. 6) Relagdo com o
Estado: grupos podem variar desde grupos independentes de financiamento go-
vernamental e em oposicao a elite politica até grupos erguidos por empresas es-
tatais ou por liderangas politicas.

José Geraldo Portugal Jr et al (1994) também fazem um balanco das principais
vertentes tedricas sobres os grupos econdmicos (convencional; estratégia-estru-
tura; marxista e contratual) e apresenta sua concepg¢ao propria, em que da énfase
em trés dessas dimensdes delineadas por Granovetter: estrutura de propriedade,
estrutura de autoridade e o papel das instituicoes financeiras.

A abordagem convencional encontra na eficiéncia econdmica a razao da existéncia
dos grupos econdmicos. Questdes como redugdao de custos, ganhos de escala,
aumento da produtividade, flexibilidade diante dos sinais do mercado e qualidade
de produtos sao alguns aspectos pela qual se orientam seus interpretes. Nesse
sentido, estratégias de diversificagao ou de verticalizagao sao explicadas pela
busca por eficiéncia econémica, isto é, pela redugao dos custos de transa¢gao (POR-
TUGAL |R et al, 1994).

Reinaldo Gongalves elabora uma rica analise conceitual e teérica dos grupos
econdmicos, elencando uma série de elementos que configuram tais grupos como
circuito de relacdes, forma de organizacao, estratégias, processos de expansao,
estrutura organizativa e internacionalizagao. 0 autor adota a abordagem conven-
cional por creditar ao enfoque dos custos de transagao a maior capacidade de
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generalizagdo tedrica ao que tange as estratégias de expansao dos grupos econo-
micos, definindo esses como

o0 conjunto de empresas que, ainda quando juridicamente independentes
entre si, estao interligadas, seja por relacoes contratuais, seja pelo capi-
tal, e cuja propriedade (de ativos especificos e, principalmente, do capi-
tal) pertence a individuos ou institui¢des, que exercem o controle efetivo
sobre este conjunto de empresas (GONCALVES, 1991, p.494)

Doravante, como se apresenta em Alfred DuPont Chandler, um dos principais re-
presentantes da abordagem estratégia-estrutura, a estrutura da organizacao se-
gue, com certa defasagem, as mudangas em sua estratégia, procurando a adapta-
¢ao as demandas estratégicas. Aqui, estrutura é entendida como o formato orga-
nizacional pela qual a empresa é administrada, ao passo que estratégia é conce-
bida como a determinacao dos objetivos de longo prazo basicos da empresa, suas
linhas de a¢3o e alocacdo de recursos necessarios aos objetivos (PORTUGAL JR. et

al, 1994).

A abordagem de viés contratual da énfase a coesdo comercial e tecnoldgica que
as associacoes entre empresas assumem, sob a forma de acordos, aliancas, joint-
ventures, firmas em rede, etc. A partir das ideias de Montmorillon, evidencia-se a
multiplicacao de relagdes contratuais entre empresas enquanto a forma principal
de coesao dos grupos econdmicos, caracterizado sobre o fendmeno do “cresci-
mento contratual” (PORTUGAL JR. et al, 1994).

Por fim, a abordagem de tradigao marxista - a que adotamos para a pesquisa -
entende o grupo econémico como a forma especifica e dominante do capitalismo
contemporaneo, “a expressao institucional do capital financeiro”. Para essa abor-
dagem, a estruturacdo dos grupos econémicos deve partir da centralizagdo finan-
ceira e nao da concentragao produtiva, refletindo a reestruturacao radical da pro-
ducdo e das proprias necessidade de acumulagdo. Dessa forma, a dindmica da
concentracao e de centralizagao dos capitais passa a ser cada vez mais orientada
pela esfera da circulagao e nao da produgao, em que a concentracao do capital-
dinheiro é a principal explicagao da concentragao global dos recursos produtivos
e da estruturagdo dos grupos econdmicos (PORTUGAL JR. et al, 1994, p.15).

Portugal Jr. et al (1994) apresentam seu proprio conceito de grupo econdémico,
compreendendo esses como 1) locus de acumulagdo de capital e poder em que,
com base no controle de propriedade, um centro de comando é capaz de articular
decisoes estratégicas e de valorizagao de capital acerca de 2) uma atuagao produ-
tiva e financeira de grandes escala e complexidade mediante 3) uma estruturagao
produtiva descentralizada e auténoma (em termos de decisdes operacionais).

Em seu trabalho, Portugal Jr. et al concedem uma importancia superlativa ao en-
foque financeiro dos grupos econémicos. 0 estudo da estruturacao empresarial
caracteristica dos grupos econdmicos deve partir da esfera das estruturas finan-
ceiras que funcionam nacional e internacionalmente, sendo esses os principais
fatores que explicam as mudancas nas estruturas empresariais (criacdo, destrui-
¢ao e aquisicao de empresas) (PORTUGAL JR. et al, 1994).

A abordagem marxista prima pelo enfoque financeiro dos grupos econdémicos que
frisa as variaveis que possibilitam o acesso de massas concentradas e coesas de
capital. Essas massas de capital sao concretadas mediante uma centralizacao ex-
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ante de capital, diferente da centralizagao ex-post, isto é, aquela estritamente
oriunda da acumulacao anterior. A centralizacao ex-ante surge com o desenvolvi-
mento da sociedade andénima e a expansao do crédito. Esses mecanismos permi-
tem ao grupo a capacidade de centralizar capital alheio, diferentemente da em-
presa individual, dindmica que dilui a identificagdo entre propriedade e posse dos
meios de producao (PORTUGAL JR. et al, 1994).

Sob o capitalismo contemporaneo, a financeirizacao é a manifestagao da redefini-
¢ao da logica de acumulacao e reproducao ampliada do capital, agora mais flexivel
e com o horizonte temporal a curto prazo, em que se estabelece um regime de
acumulagao de dominancia financeira baseada na valorizagao do capital ficticio a
nivel mundial (CHESNAIS, 2001). As inovacoes financeiras e a importincia crescente
da acumulagao financeira, no seio dos grupos econdmicos, agrega as atividades
industriais a circulacao de capital advinda da circulacao financeira, proporcionando
a “acumulacao ficticia” e a alavancagem crediticia a expansao do capital produtivo
(PORTUGAL JR. et al, 1994).

Dessa forma, os grupos econdmicos sao considerados l6cus de controle e de acu-
mulacao de capital com possibilidades de alavancagem financeira por meio de
mecanismo acionarios e/ou crediticios. Seu calculo empresarial é dominado pela
l6gica financeira de acumulacdo. A estratégia empresarial orientada pela acumu-
lagao financeira condiciona a estrutura¢do funcional/organizacional de qualquer
grupo. Nao apenas isso, mas também os objetivos estratégicos centrais dos grupos
econdmicos passam a se voltar a acumulagzo financeira (PORTUGAL JR. et al, 1994).

Dito isso, 0s grupos econdmicos apresentam uma

nova dimensao que assume a tarefa de mobilizar capital e de buscar uma
maior alavancagem financeira [que] define um atributo estrutural do ca-
pitalismo contemporaneo, sua financeirizagdo. [...] A dimensao financeira
da acumulagdo se sobrepde a dimensdo produtiva e desenvolve-se pela
compra e venda de volumes cada vez maiores de ativos e de excedentes
financeiros nos diversos mercados de capitais, que se faz num contexto
internacionalizado e globalizado (PORTUGAL JR. et al, 1994, p.48).

A financeirizacao do capital, entao, permite que empresas produtivas criem me-
canismos proprios de captagdo e aplicacao de recursos financeiros, assumindo as
atividades financeiras com primazia e dificultando ainda mais as distin¢oes entre
os agentes que efetuam essas operacdes (PORTUGAL JR. et al, 1994).

0 entrelacamento entre atividade financeira e atividade produtiva enfraquece a
diferenciagao classica entre grupo industrial e grupo financeiro, como reflexo da
confluéncia “das logicas produtiva e financeira num mesmo escopo de decisao e
de valorizagao do capital. ”Surge uma contradicao (uma tensao, segundo os auto-
res) entre dimensdo produtiva e dimensao financeira porque, de um lado, a finan-
ceirizacao permite a alavancagem do investimento produtivo, e, de outro, fornece
alternativas de acumulacgdo frente a aplicacao produtiva do capital, por meio da
especulagao de inovagoes financeiras. “0 fluxo de recursos financeiros fica, entao,
cada vez mais dissociado do fluxo real de mercadorias, a despeito de potencializa-
lo” (PORTUGAL JR. et al, 1994, p.49).
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3. Estado, bloco no poder e fracoes de classe

Essas tendéncias de entrelacamento entre os capitais, desde a perspectiva da
financeirizagao e dos grupos econdmicos, gera problemas para a identificacao do
fracionamento de classes. No entanto, uma série de interpretes marxistas defen-
dem uma perspectiva oposta e advogam pelo instrumental analitico das fracoes
de classe, cuja origem reside nas formulacdes tedricas de Nicos Poulantzas, que
obstinou entender a relagao entre Estado e classes sociais.

Poulantzas desfere uma série de criticas a diferentes perspectivas sobre o Estado.

Por um lado, ele afirma que o Estado nao deve ser entendido apenas como um
instrumento de classe (Estado-Coisa), que, portanto, apresenta-se como neutro e
manipulado por uma Gnica classe ou fracdo. Desde essa perspectiva, nao ha au-
tonomia ao Estado, como algumas correntes marxistas tendem a enxergar, sobre-
tudo aquelas de inclinacdo leninista (CARNOY, 1988). Por outro, o Estado ndo pode
ser entendido como sujeito-auténomo (Estado-Sujeito), concep¢ao que se vincula
a Hegel e é retomada por Max Weber, que possui autonomia absoluta sustentada
pela racionalidade estatal, como instancia racionalizante da sociedade civil, em
que seu poder advém da burocracia e das elites politicas. Em ambos os casos, as
abordagens acerca da relacao entre Estado e classes sociais compreendem como
uma relacao de exterioridade e nao levam em consideracao as contradicoes inter-
nas do Estado, de forma que o Estado aparece como um bloco monolitico sem
fissuras (POULANTZAS, 1980).

Ambos os erros encaram as relacoes entre o Estado e a economia como relagoes
de exterioridade. Na realidade, o Estado sempre esteve constitutivamente pre-
sente, em diferentes formas, nas relacoes de producao. Essa pretensa separacao
é precisamente o que encobre, no capitalismo, o carater politico das relagoes de
producdo, considerando a economia como esfera invariavel e imutavel e descon-
siderando as lutas travadas no seio das relagoes de producdo e exploraggo (POU-
LANTZAS, 1980).

Dessa forma, Poulantzas aponta que Estado e economia possuem uma relacao de
autonomia relativa e que essa constitui a base da ossatura (materialidade) insti-
tucional propria do Estado capitalista, uma vez que surgem novos espagos e cam-
pos relativos tanto ao Estado quanto a economia. Cada esfera possui dindmicas
peculiares, mas que se intercruzam em dltima instancia (POULANTZAS, 1980).

Nao se encontra nos classicos do marxismo uma teoria geral do Estado, ndo por
que nao terem desenvolvido plenamente, mas sim porque nao poderia haver tal
teoria: defender uma teoria geral do Estado em diferentes modos de producao é
negar a historicidade como pilar fundamental da construcao da realidade social e
sua inerente capacidade de transformacdo. Consequentemente, nao é possivel
uma teoria geral da transigao de um Estado a outro, especialmente do capitalista
ao Estado socialista. Somente é possivel apontar nogdes tedrico-estratégicas, di-
retrizes e indicadores que sirvam como norte para a a¢ao, € nao uma receita
tedrica infalivel de transicdo ao socialismo (POULANTZAS, 1980).

Dito isso, o desafio tedrico de Poulantzas é: “compreender a inscri¢ao da luta de
classes, muito particularmente da luta e da dominagao politica, na ossatura insti-
tucional do Estado [...] de maneira tal que ela consiga explicar as formas diferen-
ciais e as transformacoes historicas desse Estado” (POULANTZAS, 1980, p.144).

Pagina
72 de 190



Estudios Sociales Contemporaneos 20 | Junio 2019
Grupos econdmicos e fragoes de classe: o capital financeiro em
questao

N

Como mencionado, a autonomia do Estado capitalista remete a materialidade
desse Estado em sua separagao relativa das relacdes de producao e a especifici-
dade da luta de classes que essa separacao implica. Essa autonomia relativa em
relagao a essa ou aquela fragao do bloco no poder (inclusive a fragao hegemdnica,
em certo grau) permite o Estado garantir a organizacao do interesse geral da bur-
guesia (POULANTZAS, 1980).

Assim, Poulantzas argumenta que o Estado exerce o papel principal de organizacao
dos interesses politicos a longo prazo do bloco no poder. 0 bloco no poder cons-
titui a unidade contraditéria entre classes e fracdes de classes, sob a hegemonia
de uma delas. Essa hegemonia politica (ou hegemonia restrita) significa a capaci-
dade de uma classe/fragdo de liderar e colocar os seus interesses politicos, econé-
micos e ideoldgicos sobre o restante do bloco no poder, enquanto a hegemonia
ideoldgica (ou hegemonia ampla) configura a capacidade de uma classe/fragao de
colocar seus interesses particulares como os interesses da sociedade de classes
como um todo. (POULANTZAS, 1980; PINTO, BALANCO, 2014).

Segundo Pinto e Balanco (2014), o conflito entre capital e Estado no modo de
produgao capitalista somente é visivel quando se leva em consideracao as fracoes
de classe, suas disputas e suas relacoes com o Estado em determinado contexto
sécio-histérico (plano concreto-real), visto que na dimensdo do capital em geral
(plano abstrato-formal), hd uma relac3o virtuosa entre os dois. Em outras palavras,
embora o Estado as vezes possa contrariar os interesses de fracdes de classe e
capitalistas individuais, ele atua, no longo prazo, a favor dos capitalistas enquanto
classe, por meio, por exemplo, do monopdlio do uso da violéncia para a garantia
da propriedade privada; leis que resguardam o cumprimento de contratos; regra-
mentos que garantem o disciplinamento da forca de trabalho, etc.

0s autores argumentam que o conceito de bloco no poder é Gtil para mediar as
instancias abstrato-formal e concreto-real do Estado, isto é, entre a acumulagao
(capital em geral) e as fracdes de classe (pluralidade de capitais). A abordagem
do bloco no poder é capaz de incorporar as lutas politicas entre fracdes e classes
em busca da manutencao ou ampliacao da sua fatia de renda e riqueza e de sua
legitimagao por meio da influéncia exercida nos aparelhos do Estado e das conse-
quentes proposicoes de politicas pablicas (PINTO; BALANCO, 2014).

Ao circunscrever o nivel politico, o conceito de bloco no poder abarca o campo
das praticas politicas de classe, isto é, o conjunto de instancias, de mediagdes e
de niveis da luta de classes numa determinada formacao socio-historica. Dessa
forma, o bloco no poder é formado por fragdes e por classes que ocupam os locus
da dominagdo da luta politica de classes, em outras palavras, que possuem cen-
tros de poder no seio do aparelho de Estado. 0 bloco no poder é constituido por
fracoes/classes que participam do espago de domina¢do politica. Os centros de
poder do Estado correspondem aos aparelhos que concentram a capacidade de
decidir (“poder efetivo”), onde as decisoes fundamentais sao efetivamente toma-
das (inclusive sem nenhuma subordinagao hierarquica a outra agéncia/6rgao do
sistema estatal). Esses sdos os principais locais institucionais para onde sdo dire-
cionadas as demandas das classes/fracoes dominantes (PINTO; BALANCO, 2014;
CODATO, 1997).

Quanto ao fracionamento de classe ao que tange o bloco no poder e o Estado, a
fracao hegemdnica no bloco no poder consiste, dada a “repercussao objetiva da
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agao estatal no sistema de posicoes relativas de que participam classes dominan-
tes e fracoes de classe dominantes”, na “classe ou fracao cujos interesses sao
prioritariamente contemplados pela politica econdmica e social de Estado” (SAES,
2001, p.51). Dessa maneira, para Saes, a politica de Estado, sobretudo a politica
econdmica, é o critério fundamental para identificar a hegemonia politica no bloco
no poder (MARTUSCELLI, 2017).

A politica econémica do Estado é um output estatal que reflete a relagao de forgas
(luta politica) entre as fragoes do bloco no poder. Esse ponto é muito importante
de ser destacado porque evita com que a afericao da hegemonia signifique a
realizagao de um procedimento mecanico. Frisa-se que o conceito de hegemonia
politica ndo coincide com a preponderancia econdmica de uma classe ou fragao,
que poderia ser aferida em termos contabeis pelo calculo das taxas ou massas de
lucros por participagao dos setores econémicos no PIB, etc. Nem sempre a fragao
que detém a preponderancia econémica é aquela que exerce a hegemonia (MAR-
TUSCELLI, 2017).

Martuscelli (2017) defende que o indicador da politica econdmica do Estado n3o é
suficiente e que se faz necessario abarcar, além da face decisional, a face nao-
decisional do processo politico também. Isso significa levar em consideracao nao
somente o “resultado” da luta politica, mas também o seu “desenrolar”, isto é, o
exame do “processo de formulagao da politica econémica”, da “constituicao da
hegemonia”.

0 bloco no poder desenrola sua dindmica politica e historica em dois planos: nas
praticas politicas, marcadas pelo conjunto de instancias, mediagoes e niveis da
luta de classe em uma determinada conjuntura; e a cena politica, caracterizada
pelo campo dos partidos politicos e do sistema politico representativo (PINTO,
ALVES, 2012).

Poulantzas (1977) critica a ciéncia politica contemporanea por fundir e confundir
esses dois planos, reduzindo as relacoes de classes as relacoes entre partidos, e
as relacdes entre partidos as relagoes de classes. Esse procedimento é miope aos
limites e as defasagens entre praticas politicas de classe (a¢des do bloco no poder)
e a cena politica (representacdo dos partidos politicos em um determinado regime)
(PINTO, ALVES, 2012).

Essas duas dimensoes podem se interpenetrar em determinadas conjunturas po-
liticas, mas frequentemente existe uma defasagem entre elas. Isso significa dizer
que uma fragao de classe pode ser hegemonica ao mesmo tempo que pode nao
estar representada de forma organica por nenhum partido no sistema politico
(cena politica). 0 sistema politico é dominado pelas fracdes reinantes, isto é,
aquelas que mantém partidos politicos nos lugares dominantes da cena politica.
Ha a possibilidade da fragao ser hegemonica e tampouco ser fragao detentora do
aparelho do Estado, entendida como a fracao que recruta os politicos, os burocra-
tas e os militares das diversas fracdes de classe (inclusive, em alguns cenarios,
dos segmentos dominados) para ocupar cargos nos diversos orgaos/aparelhos do
Estado (PINTO; BALANCO, 2014) (POULANTZAS, 1977).

Essas trés dimensdes/lugares concreto-historicas (fragdo hegemonica do bloco no
poder, fracdo reinante e fracdo detentora) podem assumir diversas configuragoes,
inclusive o caso em que a fracao é detentora e reinante, sem necessariamente
compor o bloco no poder (PINTO; BALANCO, 2014) (POULANTZAS, 1977).
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Seguindo as postulacdes de Poulantzas, Décio Saes (2014) aponta que o fraciona-
mento da classe capitalista ocorre segundo as funcdes do capital, a escala do
capital e a inser¢gao no sistema econdémico internacional e propde a intersec¢ao
dessas diferentes instancias.

Quanto as funcdes do capital, as fracoes de classe seguem as divisdes entre capital
bancario, capital industrial e capital monetario. A diferenciagdo social da produgao
material implicou a diferenciagao dos interesses econdémicos dos agentes sociais
responsaveis por cada fun¢ao do capital: juros, lucro industrial e lucro comercial.
0Os interesses das fracoes de classe possuem carater relacional, ou seja, cada fra-
¢ao quer aumentar seu percentual extraido do mais-valor total as custas das de-
mais, como numa relacdo de poder de “soma-zero”. Dito isso, as politicas de
Estado dificilmente infligem efeitos somente sobre os interesses econdmicos de
uma Gnica fracdo, produzindo, de fato, efeitos simultaneamente sobre os interes-
ses econdmicos de todas as fragoes; sendo assim, é impossivel uma partilha igua-
litaria das politicas de Estado entre as fracoes capitalistas (SAES, 2014).

Quanto a escala, Saes (2014) afirma que o plano da analise politica pode ser divi-
dido entre grande e médio capitais. Vale frisar que o declinio da pequena e média
empresa nao significa o seu desaparecimento, visto que existem setores da eco-
nomia capitalista nos quais a implantacao da grande empresa se mostraria antie-
condmica ou economicamente onerosa.

0 conflito entre grande e médio capitais tende a surgir na medida em que o Estado
capitalista atua na direcao do que lhe parecer ser a l6gica de funcionamento do
capitalismo: a concentra¢do/centraliza¢do do capital. E um dos motivos principais
desse conflito é a politica crediticia (acompanhado de outros elementos como:
isencdes, subvengoes) (SAES, 2014).

Segundo Poulantzas (1977), ndo se deve confundir “grande capital” com “capital
monopolista” nem mesmo “médio capital” com “capital-ndo monopolista”, visto
que ha cenarios em que o médio capital pode atuar por meio de monopdlio. 0
capital monopolista nao configura uma fracao de classe capitalista porque nao é
possivel tecer interesses gerais capazes de unificar os capitalistas detentores de
monopdlio, visto a amplitude de nichos econémicos em que o monopdlio pode
existir. Além disso, pega mal para o Estado defender monopdlios, visto que, em
tese, ele precisa se orientar pelo principio da concorréncia (SAES, 2014).

Ao que tange o fracionamento conforme a posi¢do no sistema econémico interna-
cional, Poulantzas e Saes divergem pelo fato do primeiro fundamentar tal fracio-
namento mais em termos politicos enquanto o segundo fundamenta mais em
termos econdmicos, reconhecendo a existéncia de efeitos pertinentes no plano
politico “- isto é, exprima-se politicamente no plano da relagao de forcas entre as
classes sociais, das aliancas de classe etc.” (SAES, 2014, p. 114).

Aqui o fracionamento se da entre burguesia compradora, interna e nacional. A
burguesia compradora é aquela cujo capital se associa ao capital estrangeiro e
defende internamente os seus interesses. Saes (2014) prefere o termo “burguesia
associada” porque o termo “compradora” se remete apenas a esfera comercial,
sendo que tal burguesia pode se constituir na esfera bancaria e industrial.

A burguesia nacional consiste naquela em que o capital pauta o fortalecimento da
nagao, o progresso social e o desenvolvimento capitalista independente, variando

Pagina
75 de 190



Estudios Sociales Contemporaneos 20 | Junio 2019
Grupos econdmicos e fragoes de classe: o capital financeiro em
questao

de acordo com o estado da relagao de forgas da classe capitalista com as classes
populares; e o grau de pressao do capital estrangeiro e da burguesia associada
sobre o Estado nacional (SAES, 2014).

Ja a burguesia interna é identificada com o capital que ocupa uma posicao depen-
dente dentro do sistema internacional, por estar subordinado ao capital estran-
geiro por meio da 1) prestacdo de servicos permanente ao capital estrangeiro
instalado no pafs (empresas fornecedoras de insumos a indGstrias montadoras de
origem estrangeira) e 2) da orientagao ao mercado externo, colocando em segundo
plano o desenvolvimento do mercado interno (burguesia industrial exportadora).
Essa burguesia possui um comportamento oscilante: ora defende politicas que
consolidem sua posi¢ao diante da pressao do capital estrangeiro (dimensao naci-
onal), e ora, por servir a tal capital, sente cautela ao lidar com os interesses
estrangeiros (dimensao antinacional). Esse tipo de burguesia assume uma posicao
reticente perante propostas de aliancas ou formacao de frentes com as classes
populares (SAES, 2014).

Apesar de destacar a existéncia de diferentes sistemas de fracionamento, Poulan-
tzas ndao aponta como operam tais sistemas numa dada conjuntura (FARIAS, 2009).
Faltou a Poulantzas reconhecer que no processo politico real, as diferentes moda-
lidades de fracionamento podem ocorrer simultaneamente, complicando a ques-
tao tedrica da hegemonia politica. Ainda que o autor tenha mencionado casos
concretos de entrecruzamento dos sistemas de fracionamento, a exemplo do
grande capital industrial ou grande burguesia bancaria associada, Poulantzas nao
logrou apreender esses processos teoricamente (SAES, 2014). Diante disso, Saes
(2014) advoga pelo conceito de sistema hegeménico de fracdes da classe domi-
nante, por esse permitir uma analise mais complexa do processo politico das so-
ciedades capitalistas.

4. Grupos econdomicos, capital financeiro e fragoes de classe

No seio da questao do entrecruzamento de fracionamentos, vale levantar o debate
sobre como o capital financeiro é captado diante da teoria poulantziana das fra-
coes de classe. Acreditamos que € nessa interface que se configura a relagdo entre
0s grupos econdmicos e a teoria das fracdes de classe.

Para Farias (2009), em “As classes sociais no capitalismo hoje”, Poulantzas nao
chega a uma conclusao acerca do status do capital financeiro: se esse constitui
uma nova fragao caracterizada pela fusao entre os capitais industrial e bancario,
ou se vigora a luta de fragoes dentro do capital financeiro. De qualquer forma,
Poulantzas lanca uma distingao entre o capital financeiro com dominancia do ca-
pital industrial (em que as inddstrias criam e controlam bancos proprios) e o
capital financeiro com dominancia do capital bancario (em que os bancos dispéem
do controle de indstrias proprias) (FARIAS, 2009).

A interpretacdo pessoal de Farias (2009) entende o capital financeiro como uma
fracao economicamente diferenciada, com o poder de se opor tanto ao capital
industrial quanto ao capital bancario, desde que considerados os casos de controle
externo (poder de chantagem do banco sobre a indistria por conta de emprésti-
mos) em que contradigoes e tensoes podem emergir. Eduardo Costa Pinto e Paulo
Balanco (2014), ao criticarem Fiori (2007) por um suposto politicismo ao tratar do
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capital financeiro a partir da 6tica do sistema interestatal capitalista, afirmam que
tal capital consiste sim numa nova fracao de capital, ainda que seja uma categoria
historico-institucional datada. Em contraposicao aos trés, a leitura de Saes sobre
a obra poulantziana aponta que o intelectual grego nao compreende o capital
financeiro como uma “fracao capitalista dotada de uma fun¢ao especifica, distinta
das demais funcdes do capital”, a saber, capital (SAES, 2014, p.110).

Sob o prisma poulantziano, o capital financeiro é frequentemente vinculado a ca-
tegoria de “grupos multifuncionais”. Décio Saes (2001, 2014) é um dos principais
criticos da “sociologia dos grupos sociais”, evidenciado em sua critica as formula-
coes tedricas de Renato Perissinotto (2000) em “Estado e capital cafeeiro em S3o
Paulo (1889-1930)”.

A primeira critica de Saes é a respeito do esforco de Perissinotto em “colocar a
suposicao poulantziana do fracionamento dos interesses da classe dominante no
processo politico capitalista a servico de uma ‘sociologia dos grupos sociais’”
(SAES, 2001, p. 157). Segundo Saes (2001), Perissinotto insinua que o fraciona-
mento depende da constituicao prévia de membros da classe dominante enquanto
grupo social dotado de uma coesao interna e orientado para o exercicio de in-
fluéncia politica a favor de seus interesses comuns.

Perissinotto identifica o grande capital cafeeiro como o ator politico fundamental
da Primeira Repiblica brasileira, sendo esse um grupo dominante multifuncional
ou polivalente, isto é, seus membros sdao exportadores e banqueiros a0 mesmo
tempo que fazendeiros de café, donos de acdes de ferroviais e industriais. Dessa
forma, esse grupo comporta interesses econémicos diferentes: os da propriedade
fundiaria, os do capital comercial e bancarios, os do capital industrial (SAES, 2001).

Para Saes, um grupo social dominante e portador de mdltiplos interesses econé-
mico sé pode exercer pressao sobre o Estado de acordo com os interesses que
forem mais significativos, aqueles que sao potenciais geradores dos maiores ga-
nhos. Isso se justifica porque “num sistema de posicoes relativas como aquele
que relaciona os diferentes interesses econdmicos das diferentes fracdes da classe
dominante, é politicamente inviavel equacionar uma reparti¢ao igualitaria ideal
dos ganhos totais (lucros, juros, renda da terra)” (SAES, 2001, p.156).

Ao tratar do capital financeiro especificamente, Saes aponta que “uma unidade
individual do capital financeiro pode pressionar o Estado para que este decrete
alguma medida particular que contemple o conjunto de seus interesses” (SAES,
2014, p. 110). No entanto, o conjunto da politica de Estado (isto é a politica tribu-
taria, cambial, monetaria, crediticia, etc.) cobra que essa unidade opte por “de-
fender os interesses econdmicos de uma fragao capitalista ou outra, e essa decisao
dependera, fundamentalmente, de qual dimensao for predominante em sua agao
econdmica global” (SAES, 2014, p. 110).

Saes reitera a ideia de que é possivel que alguns grupos multifuncionais possam
pressionar o Estado para contemplar seus interesses particulares, mas é inviavel

“uma politica estatal capaz de contemplar os interesses gerais dos gru-
pos multifuncionais [como um todo], pois tais interesses nao existem:
cada grupo multifuncional define seu interesse particular a partir de uma
combinagao especifica, ndo reiteravel, de interesses proprios as fragoes
capitalistas que o compdem” (SAES, 2014, p. 110).
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Em contraposi¢ao a essa ideia, Gongalves (1991) aponta como, sob o “capitalismo
institucional” (USSEM, 1984), hd o surgimento de redes transcorporativas, isto €,
uma rede de diretores e altos executivos que participam das diretorias e dos con-
selhos de administragao dos grandes grupos econdmicos e que se caracterizam
pela coesao social e convergéncia ideoldgica, de forma a defender os interesses
dos grupos econdmicos. Segundo Gongalves (1991, p.513), “esta rede transcorpo-
rativa tem uma concepcao sistémica dos interesses de longo prazo dos grupos
econdmicos e, consequentemente, organiza-se para influenciar a politica governa-
mental e a opinido publica”.

Nessa direcdo, a partir da analise da América Latina, Ary Minella (2007) destaca a
existéncia de uma rede transassociativa, formada pela participacao de uma mesma
empresa ou grupo econdmico (no caso, um grupo financeiro, por dispor de um
banco no nicleo central do grupo econdmico) em varias associagoes de classe
(sobretudo, de bancos) em diferentes paises, de forma a possibilitar uma atua¢ao
articulada desses grupos na definicao de estratégias comuns para tais associagoes.

5. Hipoteses levantadas

A partir dessa tentativa de dialogo entre grupos econémicos e o aporte tedrico das
fragoes de classe, fica evidenciado que a compatibilizagao entre as duas vertentes
tedrico-analiticas talvez se encontre na diferenca de enfoques analiticos. Os gru-
pos econdmicos constituem um bom referencial tedrico para a compreensao da
configuracao do capitalismo contemporaneo, em que as fragoes de capital se en-
trelagam. Como mencionado, os grupos econémicos sao a expressao institucional
do capital financeiro. A instancia de analise se refere ao processo de acumulacao,
concentracao e centralizacao de capital, na forma dos grupos econdmicos.

Ja as fragoes de classe podem ser aplicadas a analise politica de suas relagoes
com o Estado. O bloco no poder e as fracdes de classe se referem a uma analise
politica em que o foco esta no politico e no Estado e ndo apenas na reprodugao
ampliada do capital. Existe uma diferenciacao entre classe e capital que deve ser
respeitada e isso é particularmente cumprido com a conjugacao dos dois marcos
tedricos. De um lado, ao tratamento da reproducao do capital, utiliza-se dos gru-
pos econdmicos; do outro, ao tratar do processo politico e da hegemonia politica
no bloco no poder, aplica-se as fracoes de classe.

A capacidade dos grupos econdmicos de atuarem politicamente enquanto fracdes
de classe é contraditéria. De um lado, com o surgimento da governanca corpora-
tiva na década de 8o, houve o processo que Granovetter (1994) chama de isomor-
fismo coercitivo, isto é, a promogao de mudangas de formas de organizacao em
vistas a tornarem elas mais similares, no caso, sob a forma dos grupos econémi-
cos. Ha paises onde grupos nao foram inicialmente afetados pela legislacdo, ga-
rantindo sua manutencao pela atuacao e lobby em revisoes de leis corporativas e
marcos regulatdrios. Segundo Roe (1994), as leis corporativas variam de acordo
com o pais como reflexo de seus processos politicos. De outro lado, a atuacao
politica de tais grupos é viabilizada pelas lacunas nos regramentos juridicos que
sao miopes a existéncia da forma organizacional dos grupos econémicos e, por-
tanto, omissas quanto sua acao. Como as leis abarcam juridicamente o capital na
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forma da empresa individual (GRANOVETTER, 1994), a existéncia dos grupos econd-
micos passa despercebida pelo Estado, o que permite com que esses mesmos
grupos tomem partido na forma de unidades empresariais individuais que refle-
tem interesses de determinada fragao do capital.

Além disso, como afirma Portugal Jr. (1994), a literatura sobre grupos econdmicos
tende a tratar esses e os Estados como agentes dissociados, sendo, portanto,
miopes a forte vinculagdo e interagdo entre eles. Junto a isso, Farias (2009, p.85)
afirma que “nao dispomos de uma caracterizacao geral dos efeitos politico-ideo-
l6gicos do capital financeiro”, apenas alguns elementos diagnosticados com ana-
lises especificas, a exemplo do periodo da implantagao das reformas neoliberais
no Brasil, em que o capital bancario nacional resistiu a tais medidas por conta a
aversao a concorréncia do capital externo (BOITO, 2012).

Entao, pretende-se partir da hipotese geral de que “a atuagao concreta de grupos
multifuncionais [aqui, no caso, grupos econémicos] nao anula [...] a segmentagao
da classe capitalista em diferentes fracdes” (SAES, 2014, p. 110).

Essa hipotese geral parte da ideia de que os grupos econdmicos, quando diante
da necessidade de pleitear seus interesses na esfera politica, devem prezar pelos
interesses de alguma fracao de capital que lhe compdem, sendo, a principio, in-
viavel que se defenda ao mesmo tempo, por exemplo, maiores spreads bancarios
e menor custos de financiamento produtivo, visto que a taxa de juros, enquanto
manifestacao de apropriacao de mais-valor, é (nica. 0 mais-valor total nao pode
ser apropriado equitativamente por ambas fragoes do capital, portanto, a atuacao
politica deve priorizar alguma das fracdes da classe capitalista (SAES, 2001; 2014),
ainda que componham o(s) mesmo(s) grupo(s) econdmico(s).

Em reforco dessa perspectiva, Portugal Jr et al reconhecem que “o grupo econo-
mico expressa relacoes de forca e de poder, em torno das quais se movimentam
individuos, classes, grupos sociais de um modo geral, formando redes de solida-
riedade e campos de conflito”, visto que, dentro dos grupos econémicos, existe
“uma diversidade de interesses - de acionistas, gerentes e trabalhadores - frente
a0s recursos que precisam ser organizados, estruturados e hierarquizados” (POR-
TUGAL JR et al, 1994, p.16). Ou seja, se por um lado ha a existéncia de coesdo e
vinculos de solidariedade; por outro, hd a possibilidade de disputa interna que
expresse uma luta politica entre diferentes fracdes de classe dentro dos grupos
econdmicos.

Reconhecendo que “as burguesias comercial e bancaria preferem as acdes [politi-
cas] pela via do associativismo e do lobby” (FARIAS, 2009, p.85) e que “o movi-
mento de agregagao de capitais individuais” se da por meio “associagoes, sindi-
catos, etc.” (CRUZ, 1979, p.18), faz-se necessario investigar como é realizada a
atuacdo politica dos grupos econdmicos enquanto fracdes de classe, sob a forma
das associacoes representativas.

Partindo desse ponto, nossa pesquisa’ lanca como hipotese especifica a existéncia
de uma acdo coordenada entre associagoes representativas correspondentes as

' Essa pesquisa faz parte do conjunto de investigacdes do Nlcleo de Estudos Sociopoliticos
do Sistema Financeiro (NESFI), vinculado ao Programa de Pds-Graduacao em Sociologia Poli-
tica (PPGSP) da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), mediante financiamento da
Coordenac3o de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).
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frages industriais e financeiras, mas permeadas pelos mesmos grupos econdémi-
cos. Se os grupos econdmicos, por deterem um centro de comando com controle
de propriedade acionaria, tomam decisOes estratégicas a serem seguidas tanto
por suas instituigoes financeiras quanto por suas empresas industriais individuais,
supoem-se que tal acao coordenada possa ser tomada pelo centro de comando
também ao que tange a participacdo e atuagao politica dos grupos econémicos
em associacoes representativas industrial e financeira.

A pesquisa adotara como recorte temporal o primeiro governo de Dilma Rousseff
(2010-2014), periodo de implementagdo das medidas conhecidas como “Nova Ma-
triz Macroecondmica”, cujo intuito foi o estimulo do investimento privado indus-
trial, mediante agoes que atentaram contra os interesses dos segmentos financei-
ros%. No entanto, tais medidas malograram econémica e politicamente, de modo
que a grande burguesia interna passou a gravitar em torno do que Boito (2016)
denomina como campo neoliberal ortodoxo, formado, sobretudo, pelo capital in-
ternacional e a fragao da burguesia brasileira integrada a ele. Esse recorte se jus-
tifica, em partes, por conta do interesse em averiguar se o fim do apoio politico
por parte das associagoes representativas dos industriais ao governo Rousseff e a
orientacao dessas em torno dos interesses manifestos pelas associacoes repre-
sentativas do setor financeiro correspondem a uma acao coordenada levada a
cabo pelos mesmos grupos econémicos.

Vale ressaltar que a problematica postulada se trata de uma tentativa de compre-
ensdo dos grupos econdmicos a partir da teoria poulantziana das fracdes de
classe. Aqui focamos na questao da financeirizacao e como ela, ao entrelacar os
capitais industrial e bancario na forma do capital financeiro, impacta a atua¢ao da
burguesia em termos de fracionamento de classes. Apenas o fracionamento fun-
cional do capital foi levantado aqui, sendo necessario maior aprofundamento
acerca da posi¢ao dentro do sistema econdmico internacional, ou seja, nos termos
poulantzianos, como as burguesias nacional, associada ou interna se articulam
com o fendmeno da financeirizagao.
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