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INTRODUCCION

En el presente trabajo se busca arribar a considass que guien la construccion de una
estructura de tarifas, subsidios y regulaciones ggmere sefiales econdmicas para la eficiencia
energética de los pequefios y medianos regantespievincia de Mendoza en la actualitiad

Para ofrecer una propuesta de modificacion dedreistde tarifa de riego agricola y asignacion
de subsidios para el sector, se desarrolla -eneptingar- una descripcion del territorio y la
organizaciéon de la provincia mendocina en tornealirso hidrico; especialmente la escasez
del mismo, lo que requiere -y justifica- una admstirsicion cuidada y optimizada.

El capitulo posterior contiene un breve desarrtetwico del concepto de eficiencia desde una
perspectiva integral y, especificamente, del rolodeincentivos econémicos como un medio
para mejorar el uso eficiente del agua y la energia

Luego de esbozar el estudio en relacion a las tesiisticas fisicas del recurso hidrico en
Mendoza y de analizar los criterios de distribua@é@hmismo, como asi también los elementos
de la teoria econdmica que dan luces al tema goreteEnde abordar, se procede a realizar una
evaluacion de los criterios de eficiencia antesthicidos, en el caso de Mendoza, lo cual
obliga a una descripcién de la estructura tarifenauestra provincia.

El capitulo cuarto introduce los criterios que delmntemplarse si se opta por una
modificacion de la estructura de la tarifa de RiAgoicola y el desarrollo de los elementos que
componen un estudio tarifario tipico.

Por ultimo, el Capitulo V cierra el Informe con tamclusiones y recomendaciones finales, con
el propdsito de brindar elementos de juicio querden a las autoridades competentes a tomar
acciones que permitan generar sefiales econdémieasogduzcan a incrementar la eficiencia
energética de los pequefios y medianos regantespievincia de MendoZa

Capitulo I: EL AGUA EN MENDOZA

1 Este informe corresponde al trabajo realizado en el marco del Acuerdo Especifico suscripto entre la Facultad
de Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacional de Cuyo (FCE-UNCUYO), la Asociacién Cooperadora de la
citada Facultad, el Departamento General de Irrigacién (DGI) y la Subsecretaria de Agricultura y Ganaderia del
Ministerio de Economia, Infraestructura y Energia del Gobierno de Mendoza, finalizado en noviembre de 2017.
2 El estudio completo contiene ademads un analisis comparado de los sistemas de otros paises - México, Chile,
Espafia e Israel- que guardan ciertas caracteristicas comunes con los requerimientos y condicionamientos
propios del riego agricola mendocino, con el objetivo de abstraer de esos sistemas lecciones para optimizar el
sistema local en términos de eficiencia econdmica. En honor a la brevedad, el Capitulo que contiene dicho
analisis se ha omitido del presente documento, pero puede ser solicitado a los autores a
anapaulapoblete@gmail.com.



La Provincia de Mendoza, que pertenece a la reQigio — zona semi-arida del centro-oeste
de Argentina- cuenta con un promedio de preciptees de s6lo 250 mm anuales. En ella,
cinco cuencas hidricas, alimentadas por los deshig¢ la Cordillera de Los Andes, son
aprovechadas por el hombre: la del rio Mendoz@elld@ unuyan, la del Atuel, la del Diamante
y Malargiie. La presencia de agua — como en toda aoda — no solo resulta determinante
para el desarrollo de las actividades econdmigas sin términos mas generales, en lo que
respecta a la producciéon de asentamientos humasoanjiculacion en sistemas urbanos, como
asi también la configuracidon de los ambitos ruralesultando un elemento fundamental para
la comprension de los entramados sociales y clésigm torno a dicho recurso.

De los 150.000 kinque componen la superficie provincial, solo eP2&s el disponible para

el asentamiento poblacional y el desarrollo deatdvidades agricolas e industriales; el resto
es desierto. Por esta razon, el cuidado y la baemanistracion del recurso hidrico que ofrecen
las cuencas mencionadas, son fundamentales paravimcia. En el caso de Mendoza, el
esfuerzo de aprovechar dicho recurso se ha matadal en el desarrollo de un sistema de
captacion y distribucion de agua superficial, deddoracion de pozos para el bombeo del agua
subterranea y del armado de un andamiaje institatigue regule el uso de ambos. Llama la
atencion, en medio de la evidente escasez dels@dardecision de que el precio del agua sea
cero. Es decir, si bien los usuarios mendocinoampagterminados cargos, estos corresponden
al acceso al servicio, no asicahsumo de agua.

El resultado del aprovechamiento hidrico en nugstozincia es “un territorio claramente
fragmentado en el que los oasis artificiales dgori@arecen como islas en un vasto espacio
desértico” (Montafia, Las disputas territorialesida sociedad hidrica. Conflictos en torno al
agua en Mendoza, Argentina, 2008). Podemos difererasi tres zonas: los espacios
cordilleranos, naturalmente irrigados por las naeiede los rios; los oasis de riego, localizados
en las zonas de contacto entre piedemontes y #anan donde la planicie permite el pleno
aprovechamiento hidrico; y, por ultimo, los espaaio irrigados. Quedan asi definidos dos
escenarios con fuerte contraste en el territormvipcial: los verdes oasis en los que se
concentra el dinamismo de la actividad econdmidasyespacios desérticos, zonas vacias y
despobladas, a menudo atravesadas por condiciersbdeza.

Dada la escasez del recurso — que determina laémigcion del territorio — y el crecimiento
exponencial de la utilizacion del agua (fundamemésite como consecuencia de la actividad
del oasis norte), se vuelve fundamental encaraiomes que permitan el uso eficiente,
equitativo y sostenible del recurso y que apuntessalver situaciones vastas y profundas que
se plantean en el seno de una sociedad que delpartoria escasez del agua, cotidianamente
y a lo largo de los siglos.

La gestion del agua en Mendoza presenta un esqustitacional especifico que encuentra
sus fuentes en antecedentes historicos propiosstenmres adecuaciones en pos de su
perfeccionamiento. Existen en la actualidad cuatitores relacionados con el manejo del
recurso en la provincia: el Departamento Generallrdgacion (en adelante, DGI), las
Inspecciones de Cauce, las Asociaciones de Inspexcde Cauce y el Ente Provincial de Agua
y Saneamiento (en adelante, EPAS) (Pinto, La adtmawion y Gestion del agua en Mendoza,
2006).

El DGI, conformado a partir de la Ley de Aguas @38 consolidado con las posteriores
Constituciones de 1894, 1900 y 1916, es un organgilico descentralizado, que administra
el recurso hidrico en la provincia, reglamentandéisyalizando su uso. Tiene autarquia
institucional, presupuestaria y jerarquia congtig. Su funcidon principal es la

administracion general de las aguas publicas ydsrsu competencia todos los asuntos
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referidos al recurso hidrico, lo mismo que la pnes@on, distribucion y regulacion de las aguas
en sus cauces naturales y artificiales. Con edisigue la vision de ser protagonista, junto a la
comunidad organizada, del desarrollo humano y mtbdu de la provincia, a través de la
gestion integrada del agua, asegurando sustedtahilequidad y eficiencia (Gobierno de la
Provincia de Mendoza).

Un elemento que distingue la gestion del agua emdelea es la participacion de los usuarios,
a través de las Inspecciones de Cauce, cuya fuesigecifica es la administracion de la red
secundaria de riego, con facultades de controhgi@a. Las Inspecciones poseen autarquia,
aungue sujetas al control que ejerce el Departantgeeral de Irrigacion, tanto desde el punto
de vista legal como presupuestario. En materisedgan hidrica, la participacion de usuarios,

la descentralizacién de actividades en los nival@®piados y la democratizacion de los

sistemas de manejo, son factores determinantes inaggooracion en las legislaciones es

recomendada para facilitar el logro de los prire@pile politica hidrica sobre los que existe
pleno consenso.

La Ley 6.405 complementa la figura de las Inspemsode Cauce con las Asociaciones de
Inspecciones, las cuales, siendo sujetos de demmtformados por la asociacién voluntaria
de Inspecciones de Cauce, tienen por finalidad egomcumplimiento de los fines de las
Inspecciones o la defensa de los derechos y fontEntos intereses de las comunidades de
usuarios agrupadas, en la medida en que sean dblapabn una administracion eficiente del
recurso para todos los usos y en procura del liemic zonal. Su objeto les permite sugerir y
orientar criterios de optimizacion en la prestaciéhservicio y en el mejor aprovechamiento
y conservacion del sistema hidrico zonal; cumplirssdiariamente todas aquellas actividades
de asistencia, promocioén y coordinacion que supeéeerposibilidad de ser ejercidas
eficientemente por las Inspecciones de Cauce;imaésir la realizacion de otras actividades
afines, que tiendan al desarrollo socio econénegmonal.

Por ultimo, el EPAS surge como una institucién eane la administracion hidrica mendocina,

con ciertas competencias que complementan lasdiegipropias del DGI y las Inspecciones
de Cauce como autoridades del agua. Sin embar§®A&$ no es autoridad hidrica sino del

servicio publico concesionado de la provision deaagotable y servicio de saneamiento a la
empresa Aguas Mendocinas y distintas cooperatigasgda. Sus atribuciones no alcanzan al
uso del agua fuera de tal servicio publico y, dhr, dos usos agricolas que se generan con
efluentes tratados luego de tal servicio escapagestion de tal érgano de control, el que tiene
limitada su competencia al control de calidad devertidos que se realice en el sistema de
saneamiento cloacal y los que posteriormente eelidepuradora al sistema de riego ulterior.

El sistema de tarifas y subsidios de riego agrieanlta actualidad se basa en la Ley de Aguas
(1884), que instituyo el principio de Inherenciegén el cual, por ejemplo, “todo contrato sobre
un terreno beneficiado con derecho de agua, comdertambién al mismo. Se prohibe también
el embargo o enajenacion del derecho de aguamaiadependiente del terreno. En definitiva,
el derecho de agua es accesorio al inmueble y sigusuerte”. Este principio dificulta
estructurar el sistema de gestion del recursodu@m base a criterios econdmicos que ofrezcan
incentivos correctos en vista a la optimizacionus$a del agua, y no solo técnicos.

Las atribuciones del DGI lo convierten en un acemtral en relacion al manejo del recurso
hidrico en la provincia de Mendoza y lo compromedeelaborar acciones concretas sobre
principios de eficiencia, equidad y sostenibilidpce permitan la 6ptima administracion del
agua, como un elemento fundamental para el dekad®la Provincia de Mendoza, sin perder
de vista la escasez del recurso.



Capitulo Il: EFICIENCIA EN EL USO DEL AGUA Y LA ENE RGIA ELECTRICA
EN EL RIEGO AGRICOLA

Los esfuerzos hacia la mejora de la eficiencialewmse del agua y la energia implican una
amplia gama de medios que incluyen aspectos econéminstitucionales, hidrolégicos y
ecologicos. Esto requiere la comprension de lasasay efectos y sus enlaces entre estas
diferentes dimensiones y la adopcién de un enfarfegrado, lo que evidentemente exige un
cambio de paradigma en la gestidon de la agricult@lariego.

Existe una amplia gama de medidas de eficiencia, ala de la eficiencia técnica - que es
usualmente la dimensién que se considera cuandoaia la eficiencia en el riego -, que
amplian eblcance de la intervencion del concepto de eficiencia tragendo una perspectiva

con enfoque integrado. Es decir, considerar no obleficiencia técnica sino también la
eficiencia econdmica y ecoldgica del uso del aglsagnergia.

En términos simples, el uso eficiente del agua dmergia en un sistema de riego se refiere
a la relacién de volumen de agua aplicado a unvoultespecto al volumen total de agua
suministrado en el sistema. Tradicionalmente, ildesfcia en el uso del agua y la energia ha
sido vista desde un punto de vista meramente t&chi eficiencia técnica utilizada en el
disefio de ingenieria y la eficiencia econdmicazatila en la medicion de la tasa de rentabilidad
econdmica del sistema de riego, proporcionan sthdbase parcial para medir la eficiencia. El
término "eficiencia” en riego no debe limitars@a&ficiencia técnica ni al transporte de agua y
su distribucion o el consumo de energia eléctnical giego con agua subterranea.

A continuacion se describen los elementos centrafeselacion a la comprension de la
eficiencia en el riego desde distintas perspeciines unidas, permiten el abordaje desde un
enfoque integrado.

A) EFICIENCIA ECONOMICA

La eficiencia econdmica del uso del agua de riegongle, por ejemplo, en términos de
produccion de cultivos por unidad de agua aplicadentabilidad econdmica en términos de
beneficios netos de un proyecto.

La teoria econdmica postula que, si se cobra wigper unidad consumida o utilizada de un
bien o servicio que refleje el costo marginal dedprcirlo y se dan ciertas condiciones -como
un entorno competitivo, libre de externalidadego$aostos de transaccion, con derechos de
propiedad protegidos por ley, etc.-, se alcanzag Gptima asignacion de recursos, lo que
contribuird a maximizar el bienestar social.

Aun cuando se cobren cargos por la utilizacién gisaapara riego en este caso-, el precio
marginal es a menudo cero. Por ejemplo, cuandargbcse fija en funcion de la superficie de
un area de cultivo y no varia con la cantidad dexagectivamente utilizada. En esta situacion,
incluso si se recuperan los costos totales deicserno se brinda ningun incentivo a los
regantes a ahorrar agua, por lo que utilizan taatno desean en la medida que les resulte
rentable. Ello se traduce en un enorme derrocle @iizacion de agua para riego, que resulta
injustificable en una regién considerada semideségeograficamente, como se expuso en el
Capitulo .



Se sostiene que los mercados aumentan la eficiencoi@mica mediante la asignacion de
recursos a sus usos mas valiosos. Los valores editlos y comparados por precios y, asi, los
precios brindan sefiales que permiten coordinarnrdoion dispersa y las vinculan con las
preferencias de los usuarios. Para que el mecardenmeercado funcione adecuadamente; es
decir, en forma eficiente, resulta indispensabke sgiformalicen los derechos de propiedad al
agua, los cuales deben ser legalmente definidos cornbien privado, exclusivo y transferible.
En otras palabras, los atributos que tiene cualdpigm o servicio de la economia.

La idea de “precio cero” del agua en Mendoza (gueenciono6 en el Capitulo | del presente
informe), region caracterizada como semi-desémrigagdesde estas consideraciones- llamativa.
Esta situacion sélo se puede mantener en condgidaeabundancia del agua, entendiendo
como abundancia la situacién en que, a precio seratiliza toda el agua que se necesita, y
hay sobrantes. En la medida en que a precio cead\sdieran faltantes de agua, surgiria la
necesidad de racionarla. La eficiencia econOmitgeeue debe imponerse un precio (tarifa)
tal que el agua racionada se asigne a sus usQsrathgtivos.

El sistema tarifario que se utiliza en Mendoza denapn el requisito de autofinanciamiento;
es decir, es de naturaleza tributaria, o sea qaplgEn cargos a los usuarios en funcién de
ciertas caracteristicas fisicas, geograficas, gie. se abonan periodicamente, se utilice el agua
0 Nno, con criterios de eficiencia técnica o noppn relacion con el consumo.

Desde el punto de vista de la eficiencia econonagaractica tarifaria se inclina por las tarifas
volumétricas y basadas en costos y, para ser re@s@s, costos marginales (que se pueden
asimilar a costos variables). Ello consiste enejyeecio del agua (tarifa) sirva para la correcta
asignacion de este recurso entre sus multiples psestbles (agua potable, uso agricola,
hidroelectricidad, uso industrial, etc.).

El precio del agua debe reflejar el costo margiigasu provision. En ese costo marginal debe
contemplarse el costo marginal de la energia @éctEn la clasica distincion entre agua
superficial y agua subterranea, como fuentes dagiwo de agua destinada a riego, se suele
suponer que el costo marginal del agua supergsialulo (0 muy bajo) y el costo marginal del
agua subterranea es sensiblemente mas alto, ppestse debe incurrir en costos de energia
(combustibles liquidos o electricidad) para extedergua desde los acuiferos.

Si el caso es que se utiliza energia eléctricalpargraccion de agua, y es el costo de la energia
eléctrica el que explica el costo marginal (enaatel, CMg) del agua, entonces se puede asumir
gue el precio del agua depende fundamentalmentereleb de la energia eléctrica. En otras
palabras, el precio del agua es igual al CMg denkargia eléctrica. Por tanto, cuando se
menciona el uso eficiente del agua, se hace refieraria expresion: uso eficiente de la energia
eléctrica.

En resumen, entonced, uso eficiente de la energia eléctrica destinadariego agricola es
sindnimo de uso eficiente del agua con el mismo pasito.

Finalmente, la eficiencia econdmica se refiere i@méh la eficiencia productiva o técnica. Esta
tltima se refiere a la productividad de una seadadde inputs en una explotacion. Supone
utilizar correctamente los factores de produccangecir, dados unos determinados recursos,
obtener con ellos la maxima produccion posiblep@stanto, un concepto técnico. Segun la
teoria de la produccion, un proceso es ineficisnexiste otra combinacién de factores que
permita obtener el mismo nivel de produccién conmenor consumo de factores, 0 mas
producto con el mismo nivel de factores. La eficianasignativa comprende la eficiencia
productiva.



El término 'eficiencia econdmica’ debe ser consaidi@ren una perspectiva mas amplia y debe
incluir factores de eficiencia técnica, costo dergmidad del agua y la energia y los costos de
la externalidad generados por la agricultura biajgor.

B) EFICIENCIA ECOLOGICA

El concepto de eficiencia ecoldgica, en el casla @gricultura bajo riego, esta profundamente
arraigado en el concepto de sostenibilidad ambieBsto implica que deben gestionarse los
recursos hidricos disponibles en forma tal queedoizca la oportunidad para el uso potencial
de las generaciones futuras por diversas razor@égémas. En términos operacionales, la
eficiencia ecoldgica o ambiental se refiere a quagea disponible -u otro recurso- debe
asignarse de tal manera que ayude a satisfacecésidad de uso consuntivo del mismo sin
tener efectos adversos sobre el ambiente.

Las acciones enfocadas a optimizar la eficienaidgaca pueden abordarse desde diferentes
niveles en la gestion de la toma de decisionesledies autoridades encargadas de la gestion
del recurso hidrico, las organizaciones intermeedi@sno las asociaciones de regantes o
autoridades de cauce-, hasta los propios regdfitesmportamiento de los agricultores puede
verse afectado con oportunas medidas técnicas netiativas que brinden los incentivos
adecuados que permitan mejorar los beneficios wcnedl minimo el desperdicio de agua de
riego. Estos factores estan influenciados, prilgipate, por las caracteristicas agroecoldgicas,
tipo de tecnologia disponible y los métodos dewaujpracticados por los agricultores, factores
socio-econdmicos Yy la eficacia organizacional dealstoridades responsables de la gestion del
agua de riego.

C) ASPECTOS TECNOLOGICOS

En circunstancias donde la pérdida de agua dusantenduccion, distribucion y aplicacion es

significativa, la adopcién de diversos tipos dentdogia y cambios en los métodos de cultivo
y aplicacion de agua y otras practicas de gestdinig lograr grandes beneficios. La adopcion
de tecnologias modernas de riego -como el riedma@ievolumen, que se practica en algunos
paises como Israel, Estados Unidos, y Chile-, sa ba conceptos de eficiencia econdmica.

Asimismo, la implementacion de tarifas de agua doada con incentivos fiscales puede
alentar a los agricultores a adoptar tecnologiagratioras de agua y energia.

También resulta importante el marco regulatoriocul consiste en normas generales o
acciones especificas impuestas por organismos marientales para mejorar el bienestar
econdémico a través de la mejora de la eficiencian@ende aspectos de organizacion
territorial para el desarrollo de las redes de noain y distribucion del agua para riego, como
asi también normas que regulen el uso conjuntoageh superficial y subterranea. Una
adecuada regulacion permitird alcanzar los objstid® eficiencia tecnoldgica, asignativa y
cuidado del medio ambiente.

EL ROL DE LOS INCENTIVOS ECONOMICOS )
PARA MEJORAR EL USO EFICIENTE DEL AGUA Y LA ENERGIA

La creciente demanda de agua, el aumento de laezsgael incremento en los costos de
administracion de los sistemas de riego han llealdoaceptacion de que el agua y la energia
tienen que ser asignados y utilizados més efigieeeée. La préctica usual es considerar los
cargos por utilizacién del agua y la energia yihoguestos, como fuentes de financiamiento



para cubrir total o parcialmente el costo de lavigion de los sistemas de riego. El uso de
medidas basadas en incentivos para mejorar l&edie en el uso de los recursos es muy raro
en la practica.

En este contexto resulta oportuno brindar una g&sén de los principales instrumentos de
caracter economico que se pueden utilizar, conoglgsito de orientar las decisiones de todos
los agentes econémicos que participan de una maneta en el disefio, implementacion,
utilizacion y gestion de los recursos que conformaggdministracion de los sistemas de riego
en una comunidad.

Estos instrumentos son:
1) Precios

Denota cualquier carga o gravamen que los usuaeiosn que pagar para obtener acceso al
agua o la energia en sus propiedades y se basarmmncaio de que quienes se benefician del
uso del recurso escaso deben pagar. Tedricameni@gra la maxima eficiencia econémica
cuando el precio esta fijado en el nivel dondectistos marginales y beneficios son iguales.

2) Subsidios

Los subsidios se definen como la diferencia erdrgue los usuarios realmente pagan por
unidad de agua o energia y el costo marginal densstno o el costo completo de esos recursos.
Historicamente, el agua de riego ha sido altamaritgencionada y, en menor medida, también
la energia eléctrica. El hecho de que los agricestoeeciban agua para riego a precios relativos
mas bajos, no ofrece incentivos econdmicos paraudauso mas eficiente al agua. La
eliminacién (o disminucion) de los subsidios exigts en el sector de riego permitiria, por
ejemplo, la reinversion del ahorro fiscal resukagr tecnologias de uso eficiente del agua, que
podrian mejorar el uso eficiente de los recursos.

3) Incentivos fiscales

Los incentivos fiscales estan disefiados para noadi®l comportamiento de los usuarios y
podrian aplicarse en la forma de tratamiento fipealerencial a algunos productores a través
de créditos fiscales, exenciones, deducciones efioers fiscales a los inversionistas.

4) Cuotas

Los sistemas de cuotas se utilizan para defitiimée en el uso del agua o la cantidad a utilizar.
Se debe definir cuando, por quién y para qué prtpss utilizacion del recurso puede ser
aumentada o reducida. Cuando el comportamientosie@duarios no es muy sensible a los
cambios de precio -debido a la elasticidad deliprggida- o cuando la incertidumbre en el
calculo del costo marginal y el beneficio es a&,sugiere la regulacidén a través de cuotas
como una de las medidas para controlar el usogiel. a

5) Propiedad del recurso y su disposicion

En el caso del agua, la "propiedad” o "derechoagie” se refieren al derecho adquirido por
el usuario a través de una ley o norma regulatpradefine las condiciones para la extraccion,
derivacién, conduccion y uso del agua. El derech@agua se adquiere a través de cupos,
permisos o concesion, si el derecho pertenecebiigo (regimenes de propiedad de Estado),
0 a través de mecanismos propios del derecho iwadic
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D) EFICIENCIA TECNICA

Como ya se sefald, la eficiencia técnica suponiezarticorrectamente los factores de
produccion; es decir, dados unos determinados sesuobtener con ellos la maxima
produccion posible.

La disminucion del consumo energético se consigeeapuede realizarse mediante dos vias:

Por la disminucidén de consumo de agua como conseigude un mejor conocimiento de las
necesidades, por la reestructuracion o modernizacn cambio de sistema de riego.

Por la correcta adecuacion del sistema de bombety &n los nuevos regadios como en la
modernizacion.

La mejora de la eficiencia energética de los readiue dependen de aportes externos de
energia lleva consigo unas inversiones que disremugn principio, los costos de explotacion
de los usuarios y, ademas, tienen un efecto poss#obre el medio ambiente en cuanto
disminuyen la necesidad de produccién energética.

En la busqueda de la optimizacién energética, eaxidbs maneras —en sintesis- de satisfacer
una demanda de riego a presién, independienterdehtgado de automatismo de la estacion:
con bombas funcionando a velocidad constante odnanbombas funcionando a velocidad
variable.

- Bombas a velocidad constante

En el caso de la velocidad constante, en el quegdegos motobombas sirven un caudal

determinado a una presion fija, se puede proyectarbalsa de regulacion situada a la altura
de bombeo precisa, que sea capaz de acumulardedezxes no consumidos en la red y de dar
la presion necesaria al caudal demandado cuandienomnen los grupos de bombeo. Se le

suele exigir, por criterios econdémicos, estar mesca& de la zona de riego y se utiliza para
comandar, segun su grado de llenado, el equipmpl@!$ion de la estacién de bombeo a través
de una sefal de radio. Siempre se proyectan eataasboperativas a la cola de la red,

comunicada con ella por una Unica tuberia de eafsalida.

Se considera que el balance energético del bombelmeidad constante no es -ni conceptual
ni técnicamente- dptimo.

- Bombas a velocidad variable

El sistema de automatizacion de velocidad variaileza un variador de frecuencia que,
actuando sobre las bombas necesarias del sistensigue servir a la red el caudal demandado
en cada momento a una presion determinada.

El variador de frecuencia en combinacion con losraps que se instalan proporciona una
potente herramienta de optimizacion de recursogugeel sistema puede funcionar de manera
mucho mas inteligente y suministra, con gran reratio global, caudal y presion variable. Es
decir, en cada momento las bombas no so6lo danuedlata@emandado en la red sino que,
ademas, lo suministran -si se sabe proyectar tehséscorrectamente- siguiendo su curva de
resistencia: a la presion necesaria en cada iestant



E) Medidas a considerar para lograr ahorros y eficienia técnica en la utilizacion de
energia eléctrica en riego agricola

Optimizacion de tarifas de suministro de energia

Reduccion de pérdidas en instalaciones eléctricas

Optimizacion de factor de potencia

Mejoramiento de la eficiencia en motores eléctricos

Mejoramiento de la eficiencia en bombas

Reduccion de pérdidas de carga en succion y desdargistemas de bombeo
Mejoramiento de la operacion sin modificacién dea@structura en equipos donde
no se alteren condiciones de disefio

Reduccion de pérdidas mecanicas por optimizacidratgicas de mantenimiento

Otras medidas resultantes de optimizacion de laaop® hidraulica, como por

ejemplo:

Reduccion de pérdidas en conduccion de agua stipedara reducir la demanda
eléctrica

Reduccion de carga de bombeo optimizando esqueendistdbucion
Mejoramiento de eficiencia del riego.

La potencia que los sistemas de bombeo requietémada por la expresion siguiente:

Pe=QxHxy
ne

Las tres principales variables que influyen endiepcia de los equipos son:

. Q cantidad de agua bombeada,
. H carga total
. ne eficiencia electromecanica del equipo de bombeo

A su vez, entre los factores que afectan la cahtitthagua bombeada (Q), esta el coeficiente
de utilizacion del pozo, el nUmero de horas deapén del sistema de riego, el desperdicio de
agua, la eficiencia de la operacion hidraulicazedistribucion del agua que es entregada en el
riego y los niveles de automatizacion y uso deiknma.

Respecto a los factores que afectan a la cargh(kbtaestan la profundidad de la fuente
subterranea, la calidad del mantenimiento del pelzgo de riego usado, la eventual necesidad
de re-bombeo para la aplicacién del riego tecrdficg las caracteristicas de la conduccion.

Por ultimo, para analizar los principales factares afectan la eficiencia electromecaniga (
debe analizarse al conjunto de etapas desde ehistrmide energia al sistema de riego hasta
los procesos de transformacion para convertirl@reergia util, que, para el caso del riego
agricola, esta representado por la energia neagsaia suministrar la demanda de agua del

cultivo.

De manera complementaria habria que estimar diveirstices que permitan evaluar la
eficiencia de un sistema de riego. Un indicador mgortante para relacionar el consumo de
energia con los volumenes de agua utilizados eultino es el Indice Especifico de Consumo
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Energético. Este indice, expresado en kWh/m3, septa la energia utilizada por un sistema
de riego para producir la cantidad de agua ne@epara un cultivo durante un afo.

Debido a la gran cantidad de eventos que influyela® necesidades de riego y que producen
variaciones en el Indice Energético, se considenaeniente hacer uso de otras relaciones que
permitan dar una idea mas precisa de la eficieécizica con que se utilizan los equipos de

bombeo.

Estos indices serian:

. Eficiencia total deriego (%): razén entre volumen de riego neto y volumen dgoriauto.

. Productividad bruta del agua ($/m3): raz6n entre el valor de la produccién y el volurden
riego bruto.

. Productividad bruta de la tierra ($/ha): razon entre el valor de la produccion y la supgfi
de cultivos.

. Productividad neta del agua ($/m3): razon entre la utilidad neta total y el volumerriggo
bruto.

. Productividad neta de la tierra ($/ha): razén entre la utilidad neta total y la superficie
cultivada.

El estudio de la eficiencia energética en el riagdcola deberia orientarse en los siguientes
aspectos:

v' Optimizacion del sistema eléctrico
v' Eficiencia electromecénica

v" Ahorros por conduccion

v Ahorro por riego tecnificado

Capitulo I1l: EFICIENCIA EN EL USO DEL AGUA'Y LA EN ERGIA ELECTRICA
EN EL RIEGO AGRICOLA EN MENDOZA

En primer lugar, se desarrollara la normativa quedislacion del Marco Regulatorio Eléctrico
contempla respecto a la categoria tarifaria de drRikgricola, su régimen tarifario y las

condiciones para la modificacion de los nivelegados. Al final, se expondrén las condiciones
y metodologia para la modificacion en la estructiargaria de Riego Agricola y de una
eventual aplicacion de subsidios a esta categoria.

1. MARCO NORMATIVO DEL SECTOR ELECTRICO EN MENDOZA

En julio de 1997 el Poder Ejecutivo provincial prdgo las leyes de Marco Regulatorio
Eléctrico (Ley N° 6.497) y Transformacion del Sectléctrico (Ley N° 6.498). Estas
disposiciones son el basamento de los cambiosageeen la actividad de la energia eléctrica
en Mendoza.

El Marco Regulatorio Provincial (Ley N° 6.497) yraodificacion mediante Ley N° 75.433/06,
es el conjunto de normas que rige la actividadmd@cen los aspectos de: a) jurisdiccion de la
provincia en materia de regulacion de la actividada energia eléctrica, b) objetivos de la
politica electroenergética provincial, c) la créacdel Ente Provincial Regulador Eléctrico
(EPRE), d) normas relativas a la prestacion dedogcios publicos de transporte y distribucion
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de energia, €) régimen de concesiones, autorizgppermisos, f) principios tarifarios, g) la
creacion de un Fondo Provincial Compensador ddakayi h) régimen de sanciones a los
concesionarios.

Por su parte, la Ley de Transformacion del Secti@ctico (Ley N° 6.498) contiene
disposiciones relativas a: a) la constitucion deatapresas de distribucion de energia eléctrica
(EDEMSA y EDESTESA), b) la creacion de una empaEsgeneracion de energia (GEMSA)
para que opere las centrales hidroeléctricas SatirMalLos Coroneles, c) el procedimiento
para la venta de las acciones de las unidadesgbeinemencionadas, d) las clausulas de los
contratos de concesion, e) la obligacién de pagmdenes de concesién y de derechos para la
renovacion de las concesiones de distribucion eegém f) el régimen de adecuacion de las
cooperativas eléctricas al nuevo marco legal, ghlarmas para la prestacion del servicio de
alumbrado publico, h) el régimen aplicable al Riéggicola e i) la constitucién del Fondo
Fiduciario de Obras Publicas.

2. FUNCIONES DEL ESTADO PROVINCIAL

El Estado provincial, a través del Ministerio deoBm@mia, Infraestructura y Energia, es
responsable de las siguientes funciones:

a) planificar, realizar estudios y formular lasipoas electroenergéticas en la provincia
de Mendoza,

b) establecer las normas regulatorias de la aativadéctrica,

c) fijar las tarifas méximas de todas las categad@usuarios y las Normas de Calidad
del Servicio y Sanciones,

d) administrar el Fondo Provincial Compensador defds (FPCT),

e) otorgar los subsidios sociales dispuestos gor le

f) implementar las compensaciones de costos aléstyi para el riego agricola, y

g) disponer de los recursos del Fondo Especial gldbeesarrollo Eléctrico del Interior
(FEDEI) a efectos de la promocién econémica y $ocia

A su vez, el Ente Provincial Regulador EléctriccPRE) ejerce fundamentalmente las
funciones de fiscalizacion y control. Su creaciga &stablecida por la Ley N° 6.497 en su
Articulo 53, y sus principales funciones son:

a) proteger adecuadamente los derechos de losassuar

b) elaborar, cada cinco afios, los nuevos cuadmifari@ds que seran sometidos a
Audiencia Publica antes de ser aprobados por edrHgjdcutivo,

c) mediar, cuando corresponda, para encontrar ieakE ecuanimes, rapidas y
razonables conciliando los intereses de los usugrae las empresas prestadoras del
servicio eléctrico,

d) fiscalizar y controlar que el servicio de disticion de energia eléctrica sea brindado
cumpliendo con las normas de calidad exigidas glenarco de las tarifas maximas
establecidas en el cuadro tarifario vigente,

e) verificar el estricto cumplimiento de las obbtgmes fijadas en los contratos de
concesion, y

f) prevenir y sancionar conductas anticompetitivasnopolicas y/o discriminatorias.

3. POLITICAS DE PROMOCION EN MENDOZA

Una de las funciones esenciales del Estado espaodeover el desarrollo de condiciones de
igualdad de oportunidades y real equidad. Paralellcey de Marco Regulatorio Eléctrico de
la provincia de Mendoza crea el Fondo ProvinciainBensador de Tarifas, con el fin de que
el Estado pueda disponer de los recursos necegaairassubsidiar tarifas segun criterios
sociales, eléctricos y/o econémicos.
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Este Fondo se nutre de un porcentaje de los cam@nesncesion de distribucion de energia
eléctrica, de la Tasa para Compensacion de Coldosiens, del Fondo Subsidiario para
Compensaciones Regionales de Tarifas a usuarialedifFCT)- recursos nacionales- y de
aportes del presupuesto provincial.

La compensacién de costos eléctricos entre digtidbas permite que los usuarios finales
tengan las mismas tarifas, independientemente dbisacion geografica.

El Estado provincial administra el Fondo Especemlapel Desarrollo Eléctrico del Interior
(FEDEI), con cuyos recursos cumple un rol subsigi@n el suministro de energia eléctrica a
los pobladores de las zonas aisladas del secano.

A tal efecto, promueve la construccion de lineadrdesporte de energia monofilares y la
instalacion de equipos generadores solares indiladudestinados a dotar de energia eléctrica
a las miles de familias que habitan el territorienahocino fuera de los limites de los oasis de
cultivo bajo riego.

4. TARIFAS DE LA ENERGIA ELECTRICA EN MENDOZA

El Marco Regulatorio Eléctrico establece que lagis®s suministrados por los distribuidores
de energia deben ser ofrecidos a tarifas justaggnables. A tal efecto, los cuadros tarifarios
fijan las tarifas maximas que, para todas las caiagde usuarios, deben cobrar los prestadores
del servicio publico de energia eléctrica.

En Mendoza, los cuadros tarifarios tienen una \dgede 5 afios y son elaborados por el Ente
Provincial Regulador Eléctrico (EPRE) sobre la #s@rincipios establecidos en la ley. Para
conocer la opinidon de los usuarios, antes de gqi®@ér Ejecutivo apruebe un nuevo cuadro
tarifario, el EPRE debe convocar a Audiencia Péblic

De acuerdo a la normativa, las tarifas deben daaibal usuario el minimo costo compatible
con la seguridad del abastecimiento y la calidaldsdevicio. Ademas, deben permitir al
distribuidor eficiente, ingresos suficientes panare los costos operativos, de mantenimiento
y de expansién de los servicios, los impuestosaytasa de rentabilidad adecuada.

Con el objeto de inducir a la permanente disminuai@ los costos reconocidos a las
concesionarias, los sucesivos cuadros tarifartesasafectados por coeficientes de eficiencia.
La reducciéon minima derivada de la aplicacion dosesoeficientes es del 0,5% anual
acumulativo a partir del vencimiento del cuadrifaaio inicial. Esta disminucién de los costos
se debe reflejar en las tarifas finales.

Para el correcto calculo de las tarifas no debestiesubsidios cruzados implicitos entre
distintas categorias de usuarios. Por ello, lactmstituye el Fondo Provincial Compensador
de Tarifas, a fin de que el Estado cuente condosrsos necesarios para otorgar subsidios y
compensaciones de caracter social, eléctrico yiosrondmico. En este punto se debe aclarar
que la Ley N° 7.543, modificatoria de la Ley
N° 6.497/98, contempla un cambio en el criteriotidglmiento de los subsidios cruzados, cuya
explicacion se ampliara en la seccion de este @aptlativa al Riego Agricola.

5. IMPUESTOS APLICABLES A LA ENERGIA ELECTRICA

El consumo de energia eléctrica esta gravado p@igoiientes impuestos nacionales:
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* Impuesto al Valor Agregado (IVA) del 21%, 27% o058, segun la posicion fiscal
del contribuyente.

En la Provincia de Mendoza estan vigentes:

» Tasa de Fiscalizacion y Control, destinada al sasiento del ente Provincial
Regulador Eléctrico (EPRE).

» Tasa para Compensacion de Costos Eléctricos, ddataposibilitar que los usuarios
de diversas concesionarias y distintas ubicacigaegraficas abonen las mismas tarifas
finales. La alicuota actual es 3,5%.

6. CALIDAD DEL SERVICIO ELECTRICO EN MENDOZA

El sistema de evaluacion integral incluye el cdnti® la calidad del servicio técnico, del

producto técnico y del servicio comercial. Las pidades aplicadas a las empresas
distribuidoras son reintegradas a los usuario® Esplica que el importe de las multas es
acreditado, con caracter de bonificacion, en laufacdel servicio eléctrico de cada usuario
afectado.

Los parametros de calidad han sido establecidosp®&oder Ejecutivo Provincial en las
Normas de Calidad del Servicio y Sanciones, cuympiumiento -por parte de los

concesionarios del servicio publico de distribucah® energia eléctrica- es controlado y
fiscalizado por el EPRE.

7. GRANDES USUARIOS

La Ley de Marco Regulatorio Eléctrico Nacional immra como agentes de la actividad
eléctrica a los Grandes Usuarios, a quienes legat derecho de comprar directamente a un
generador la energia que consumen.

En virtud de esta norma, los Grandes Usuarios puedibrar contratos a término para el
abastecimiento de energia eléctrica. Estos cortsato libremente pactados entre las partes en
cuanto el precio de la energia y demas condiciones.

Los Grandes Usuarios deben pagar a los transpariistlistribuidores un peaje por el uso de
las redes de transporte de energia. El costo geeljes esta establecido en el Cuadro Tarifario
vigente y su aplicacion es fiscalizada por el EPRE.

8. RIEGO AGRICOLA

La actividad agricola tiene una importante incidamn la estructura productiva de Mendoza
y en la generacion de empleo genuino.

Su crecimiento ha sido impulsado por fuertes ingaes en tecnologia que han permitido

mejoras en la calidad de la produccion, situacide sg refleja en el incremento constante de
las exportaciones. Este esfuerzo se ha visto faitrgor la complementariedad de nuestra
produccion primaria con la de los paises del Mencp$or su caracteristica de contra-estacion
respecto al hemisferio norte.

Sin embargo, muchos productores, particularmenge pequefios y medianos, tienen
dificultades derivadas del endeudamiento, la faétdecnificacion y las fluctuaciones de los
precios, agravadas estas Ultimas por la persisteiedios subsidios a la produccién agricola en
los paises industrializados.
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Por tanto, resulta fundamental fortalecer el deflarde la actividad agricola con politicas
activas y medidas compensatorias que promuevarapti@en un crecimiento sostenido en las
condiciones de alta competitividad exigidas panetcado actual.

9. LOS PRINCIPIOS TARIFARIOS

Los principios tarifarios se encuentran definidnseeCapitulo XI de la Ley 6.497 y Decreto
Reglamentario N° 196/98 y luego plasmados en eltr@mnde Concesion en el Régimen
Tarifario, Procedimientos para la Actualizacion@akdro Tarifario y Cuadro Tarifario Inicial;
Anexo Il, Subanexos 1, 2 y 3, respectivamente.

El fundamental de estos principios es que lasagéan justas y razonables; es decir, las tarifas
deben proveer a los distribuidores la posibilidascdtener ingresos suficientes para satisfacer
los costos operativos, de mantenimiento y expargdios servicios, l10s impuestos y una tasa
de rentabilidad acorde con actividades similards igual riesgo.

Asimismo las tarifas deben tener en cuenta laseatitgas razonables que existan en el costo
entre los distintos tipos de servicios, considevatas formas de prestacion, ubicacion
geografica y cualquier otra caracteristica quengé Provincial Regulador Eléctrico considere
relevante.

El precio de venta de la energia eléctrica debsstuir los costos propios de distribucion

reconocidos al concesionario y un término repregimot de los costos de adquisicion de
energia en el Mercado Eléctrico Mayorista, de nmagre las variaciones de este ultimo se
reflejen en las tarifas a los respectivos usuarios.

Las tarifas deben asimismo asegurar el minimo gegiwnable para los usuarios, compatible
con la seguridad del abastecimiento, la calidadgeéelicio y el uso racional de la energia.

Un aspecto importante es que los usuarios que est@ondiciones de negociar su propio
abastecimiento y que hagan uso de las instalacumes concesionario, deberan abonar una
tarifa de peaje, tarifa que esta intimamente refetla con la aplicada a usuarios finales. Esta
relacion se refleja en el hecho de que la tarifapeaje es simplemente el valor de las
instalaciones que el distribuidor pone a disporidé sus clientes y que, en el cuadro tarifario,
esta representado por el cargo por uso de rededis di se resta a la tarifa a usuario final el
costo de abastecimiento de la distribuidora, sedtcomo resultado el cargo por uso de red,
gue es equivalente al valor asignado al peaje siemneanera, ademas de quitar un elemento de
arbitrariedad en su calculo por parte de los thsitiores o de la autoridad regulatoria, se brinda
una poderosa sefial econdmica para que los usuamiasas de minimizar el costo del insumo
eléctrico, busquen proveedores de energia elé¢yareeradores) con costos competitivos.

También se debe destacar el hecho de que en naaganlos costos atribuibles al servicio

prestado a una categoria de usuarios podran seperaclos mediante tarifas cobradas a
usuarios de otra u otras categorias. Este printgpiién responde a criterios de eficiencia
econdmica, lo que no excluye la posibilidad decaplisubsidios a determinados sectores
sociales 0 econOmicos. En este caso, la ley obligme esos subsidios sean explicitos y
financiados por el Fondo Provincial Compensador aléfas. De este modo, los subsidios ya

no se esconden a través del financiamiento medadree categorias tarifarias, sino que afio a
afo deben ser debatidas publicamente en la LagslIBtovincial en oportunidad de discutirse

el destino de los fondos publicos, ganando asspamencia todo el proceso de asignacion de
estos fondos publicos.
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La ley contempla asimismo que los contratos de esidn contendran un Cuadro Tarifario
Inicial cuya vigencia no podra ser superior a lox@ afios y que los sucesivos cuadros
tarifarios se revisaran cada cinco aflos. Como giicexmas adelante, en realidad lo que queda
fijado por periodos de cinco afios es la remunemagice recibe el distribuidor por su labor
como tal.

Otro punto importante reside en el hecho de quedtmes de reconocimiento de los costos
propios de distribucion seran afectados por camfteis de eficiencia para inducir a su
permanente disminucion, a partir del vencimieniddedro Tarifario Inicial. Ello obliga a los
distribuidores a buscar permanentemente tecnol@jiasradoras de costos y métodos de
gestion que permitan afrontar la disminucion dehponente tarifario que se refiere a su
remuneracion.

10.MARCO NORMATIVO APLICABLE AL RIEGO AGRICOLA

La Ley N° 6.498, del afio 1997, se refiere a la Si@macion del Sector Eléctrico Provincial.
El Capitulo X esta dedicado al Riego Agricola. 8ical articulo -el 36- expresa que “a fin de
mantener el nivel tarifario actual y compensar ifardncia tarifaria que resultare para los
usuarios de energia eléctrica para riego agriela dplicacion del régimen tarifario instituido
por la Ley de Marco Regulatorio del Sector Eléctrise asignaran anualmente recursos
procedentes del Fondo Compensador de Tarifas. t@epedn de esta compensacion se
aplicara solo a los usuarios de energia eléctaca pego agricola a la fecha de sancion de la
presente ley, conforme lo establezca la reglamémag se asignara progresivamente en
relacion con una mayor eficiencia en el uso debaguperficial y subterranea para el riego
agricola, a partir de la vigencia de los contra®soncesion de EDEMSA y EDESTESA”.

El Decreto N° 197/98, reglamentario de la Ley N#98, en su articulo 14, establece lo

siguiente:

A los fines previstos por el Articulo 36 de la L&¥98, el EPRE formar4 el padron de usuarios
de energia eléctrica para riego agricola previstodeha norma, recabando los datos

correspondientes del Departamento General de ¢iGgaEMSE, otras prestadoras del sector
eléctrico y el censo pertinente.

A partir de la entrada en vigencia de los contrdsoncesion de EDEMSA y EDESTESA, el
EPRE elevara al Poder Ejecutivo la propuesta dmasion de recursos del Fondo Provincial
Compensador de Tarifas destinados a compensardéstabuidores por la diferencia tarifaria
de los usuarios de energia eléctrica para riegoaar sobre la base de las directivas que emita
la Autoridad de Aplicacion.

Para la asignacion de la compensacion, se tendrénesta las siguientes pautas:

1) Nivel tarifario aplicado a los usuarios: se nearan los valores en pesos por kWh de
las tarifas de EMSE, en los horarios y condiciorigentes a la fecha de sancion de la
Ley 6.498.

2) Ingresos reconocidos a los distribuidores: seyamue resulten de aplicar las tarifas
de potencia y energia para riego agricola, estable@n los cuadros tarifarios de los
contratos de concesion.

3) Usuarios comprendidos: la compensacion serélieaeion a aquellos usuarios de
energia eléctrica para riego de parcelas afectadasproduccion agricola, que estén
incluidos en el padrén correspondiente.
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4) Vigencia de la compensacion: se efectivizardndeera automatica a partir de la fecha
de transferencia de las acciones clase "A" de EDEMS

11.REGIMEN TARIFARIO RIEGO AGRICOLA

A su vez, el Régimen Tarifario correspondiente iagB Agricola establece que se aplicara a
aquellos usuarios que utilicen el servicio eléotnmara el Riego Agricola de acuerdo a lo
previsto en la Ley 6.498 y su reglamentacion.

Los usuarios que estén incluidos en el Padrén dgadrA\gricola seran beneficiarios de una
compensacion otorgada por el Estado Provinciagradgbhada en funcion de la Tarifa de Riego
Agricola identificada como “Pago Distribuidora” eh Cuadro Tarifario y la denominada

“Tarifa de Referencia” del mismo cuadro.

A los usuarios de esta categoria les corresporghe gh monto resultante de la aplicacién de
la Tarifa de Referencia, que esta integrada por:

a) Un cargo fijo, haya o no consumo.

b) Un cargo por la energia eléctrica de acuerdo caoredumo registrado en cada uno
de los horarios tarifarios en “Alta” (14:00 hs.&@ hs.) y en “Baja” (23:00 hs. a 14:00
hs.).

c) Si correspondiere, un recargo por factor de poteseigun se define en el Inciso 7 del
Régimen Tarifario.

Se establece una factura minima equivalente a ¥80 kensuales, haya o no consumo,
valorizados al cargo de energia en baja, en el dé/tension que corresponda, de la tarifa Pago
Distribuidora, para el segmento de menores poten@a tanto exista segmentacion de
potencia.

Por su parte, a las Distribuidoras, por el servgiestado en cada punto de entrega, se
reconocera la tarifa “Pago Distribuidora”, que estégrada por:

a) Un cargo fijo

b) Un cargo en concepto de Uso de Red por cada kVibeimlad maxima de suministro
de riego, haya o no consumo de energia.

c) Un cargo por la energia eléctrica de acuerdo caordumo registrado en cada uno
de los horarios tarifarios en “Alta” (14:00 hs.&@ hs.) y en “Baja” (23:00 hs. a 14:00
hs.).

d) Si correspondiere, un recargo por factor de potersgigun se define en el Inciso 7)
del Régimen Tarifario.

La compensacion correspondiente a la distribuidggasalculara como la diferencia entre los
montos resultantes de aplicar a cada usuario, da pariodo de facturacion, las tarifas
identificadas como Pago Distribuidora y Tarifa defdRencia.

12.CUADRO TARIFARIO RIEGO AGRICOLA

En lo que refiere al cuadro tarifario de Riego @gé es imprescindible destacar lo dispuesto
mediante los Decretos 1569/2009 y 1742/2016 delgbud de la Provincia.
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Mediante el Decreto N° 1569/2009 y la Resolucion 822/2009 del ex Ministerio de
Infraestructura, Vivienda y Transporte, se estabten niveles tarifarios especificos para
aquellos usuarios beneficiarios del subsidio ecoodiel Fondo Provincial Compensador de
Tarifas eléctricas para riego agricola con explotes agricolas asentadas en los "oasis
productivos” de la Provincia, de hasta 50 hectarepkntadas. No obstante, las adecuaciones
tarifarias dispuestas por el Decreto N° 2573/20l&bResolucion N° 6/2016 del Ministerio de
Energia y Mineria de la Nacion, distorsionaron gx@siente los niveles de subsidios que
habian sido establecidos, dejando a estos usuariosndicion de vulnerabilidid

En consecuencia, la Secretaria de Agricultura ya@earia de la Provincia elevé a la Autoridad

de Aplicacion del servicio publico de distribucide energia eléctrica (Secretaria de Servicios
Publicos) un informe que daba cuenta de la incidemge las adecuaciones tarifarias habian
tenido sobre los productores rurales, en espeei delicada situacion de aquellos que riegan
sus cultivos con agua de napas subterraneas, mudicpue -de continuar esta politica tarifaria-

se pondria en riesgo la viabilidad economica deralg explotaciones agricolas. En dicho

informe se propusieron medidas orientadas a supaw@atinamente la coyuntura referida

generando, adicionalmente, mejoras en la eficietieiauso de la energia vinculada al riego

agricola, algunas de las cuales fueron dispuestdgante el Decreto 1742/2016, a saber:

En primer lugar, se dispuso una compensacion efal#éas del servicio eléctrico que abonan
todos los usuarios beneficiarios del subsidio esvod de riego agricola, del Fondo Provincial
Compensador de Tarifas eléctricas, con explotasidaénasta 50 hectareas en produccién, por
un monto total anual de hasta $ 60.000.000,00 tatedimite de las tarifas vigentes al 30 de
noviembre de 2015. Asimismo, se establecié quéludos serian asignados otorgando mayor
ponderacidon para usuarios con sistemas de riegageglieen un uso energético intensivo o
aquellos sin derecho a riego superficial.

En segundo lugar, se establecio una metodologéatdbilizacion de los montos a facturar a lo
largo del afio a los usuarios de riego agricolagfi@arios del subsidio econémico del Fondo
Provincial Compensador de Tarifas Eléctricas (FPC@Bandose explicito que lo dispuesto
es de aplicacion para aquellos usuarios que loiwsliy no debe afectar la gestion patrimonial,
econdmica y financiera de las prestadoras del@ervi

En tercer lugar, en el referido Decreto de dicieend® 2016, se decidié que a partir del periodo
tarifario préximo el subsidio econémico de riegoiema, del Fondo Provincial Compensador
de Tarifas Eléctricas, sea aplicado exclusivamanaguellos usuarios que implementen un

3 En términos especificos, en relacién al Riego Agricola, el Decreto N° 1569/2009, dispuso que -dado que las
compensaciones tarifarias por "riego agricola" deben ser concebidas como una politica integral del desarrollo
estratégico de la Provincia, sin olvido de su contenido social- la determinacidn de la compensacién y su
beneficiario deben guardar correspondencia con una matriz econdmica; y estructurarse a partir de criterios
tales como "caracterizacion" de los regantes (dotacidén de personal ocupado, ingreso bruto anual y capital
productivo), "perfil productivo" (zona geografica de cultivo, tipo y destino de la produccidn; condiciones
hidroldgicas y morfoldgicas del terreno; aspectos tecnolégicos de la explotaciéon) y "demas beneficios" o
subsidios que por otras vias sean aplicados. En todo caso, debe resguardarse la asignacién de recursos del
erario publico, para proteger a pequefios y medianos productores y a las actividades agricolas cuyo desarrollo
sea estructuralmente objeto de fomento. En consecuencia, se dispuso instruir al Ministerio de Infraestructura,
Vivienda y Transporte para que instrumentara, con el asesoramiento de la Comisién Técnica creada segun
Decreto 501/09 y la necesaria participacion de los otros Ministerios involucrados, una adecuacién estructural
del sistema de determinacién y asignacion de compensaciones previsto por los Articulos 74 y 75 de la Ley
6.497; y los Capitulos 3 (sobre Riego Agricola) y 6 inciso 2 (sobre compensaciones tarifarias) del Régimen
Tarifario vigente.
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programa de eficiencia energética, como asimismand&rumentacion de programas de
asesoramiento respecto de la correcta contratdeidservicio eléctrico de dichos usuarios.

Estas disposiciones se aplican a los consumogadab a partir del 1/12/2016 y expresados en
forma diferenciada en las facturas de los usudrags la leyenda "Compensacion Tarifaria
Provincial Decreto 1742/16". Es el Ministerio deoBomia, Infraestructura y Energia el
responsable de la identificacion de los usuariased® agricola que resultaran alcanzados por
los beneficios arriba referidos.

Por ultimo, se establecié en un 5% la alicuotaad€dntribucién para la Compensacion de
Costos Eléctricos (CCCE), de conformidad con Ipuksto por el articulo 26 de la Ley 8.838.

En funcion de tales disposiciones, la Resolucion08/2017 del Directorio del EPRE aprueba
los valores del Cuadro Tarifario con Subsidio dalalo Nacional, con vigencia entre el 1 de
agosto y el 31 de octubre de 2017.

ANEXO Il - Resolucion N° 109/2017-EPRE

Cuadro Tarifario a Usuario Final - con Subsidio delEstado Nacional

Vigencia: entre el 01 de Agosto y el 31 de Octuw017

Tarifa - RIEGO AGRICOLA (RA)

Tarifa de Referencia Pago DISTRIBUIDORA
TRA BT TRA MT TRA BT TRA MT
Pot. Iguales Pot. Iguales o Pot. Iguales Pot. Iguales o
chbt:f\‘;ta 0 mayores g Pot. lllasta 300 mayores a 300 Pot. Esita 30 0 mayores a Pot. Esita 30 mayores a 30
300 KW w kW 300 kKW kW
$/mes 236,656 | 236,656 | 2241,030| 2241,030
CARGO FIJO
- 29,849 | 29,849 | 19,312 | 19,312
USO DE RED mes
®) Alta
S L | (@e14 $/kWh| 2,3158 | 4,6275 2,3158 4,6275 1,1743 1,6656 0,9531 1,4125
o |a
(:/)) W 23hs.)
= 0O W [Baja
8 = (@e23] gwh| 0,9098 | 1,8179 | 10,8786 1,7556 0,7410 | 1,2388 | 0,6920 | 1,1575
14hs.)

(1) - La factura minima es la equivalente a un consno de 250 kWh en baja en el nivel de tension quercesponda de la Tarifa Pago
Distribuidora

(2) - La "Tarifa de Referencia" es la que paga el suario.

(3) - La "Tarifa Pago a Distribuidora" es la que recibe la distribuidora por prestar el servicio eléctico.

Asimismo, determina y pone en vigencia los “Parémsebase para el célculo de las compensaciones
tarifarias”, en base a lo dispuesto en el Articflael Decreto N° 1.163/2017, Decreto 1.742/2016 y
Resolucién N° 18/2017 de la Secretaria de Serviiddicos, a partir del 1 de agosto y hasta ele31 d
octubre de 2017.

ANEXO III — Resolucion N° 109/2017-EPRE

Tarifas de referencia para el célculo de la "Comperacion de Riego Agricola (Art. 36 - Ley 6.498),
Decreto N° 1.569/09 y Decreto N° 1.742/16"

Vigencia: a partir del 1° de Agosto de 2017

Tarifa de Referencia para Riego Agricola

$/kWh
Riego Agricola BT Pot. hasta 300 kW - ALTA 0,6358
Riego Agricola BT Pot. hasta 300 kW- BAJA 0,2381
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Riego Agricola BT pot. mayor a 300 kW - ALTA 1,2705
Riego Agricola BT pot. mayor a 300 kW- BAJA 0,4758
Riego Agricola MT Pot. hasta 300 kW - ALTA 0,6418
Riego Agricola MT Pot. hasta 300 kW- BAJA 0,2344
Riego Agricola MT pot. mayor a 300 kW - ALTA 1,2826
Riego Agricola MT pot. mayor a 300 kW- BAJA 0,4684

Algunos aspectos caracteristicos de la tarifa elgoriagricola se resumen en los siguientes
puntos:

» Se aplicara a aquellos usuarios que utilicen glgereléctrico para el Riego Agricola
exclusivamente.
= Seran beneficiarios de una compensacion otorgads gstado Provincial que resulta
de la diferencia entre la tarifa identificada cofffago Distribuidora” en el Cuadro
Tarifario y la denominada “Tarifa de Referencial ehesmo cuadro.
= Los usuarios pagan el monto resultante de la ajphicale la Tarifa de Referencia. En
caso de que algun usuario tomara una potenciaisupda convenida sin contar con la
autorizacion de la Autoridad de Aplicacién del Fomtovincial Compensador de Tarifas
y siempre que ello no signifique poner en pelig® ihstalaciones de la Distribuidora
Eléctrica, ésta considerard la potencia realmegistrada y en forma automatica aplicara
sobre el exceso registrado de potencia la tarifaom@ada Pago Distribuidora,
comunicando de inmediato el hecho al EPRE.
» En los casos en que la Distribuidora registrarareal de factor de potencia inferiores
a los indicados en el Régimen Tarifario, los sustins en corriente alterna estaran
sujetos a los recargos y penalidades por inadedaatlor de potencia. A tal efecto, la
Distribuidora debera establecer el valor medidaletbr de potencia midiendo la energia
reactiva suministrada en el periodo de facturacion.
Si correspondiere debera pagar un recargo porfdetpotencia.
Los valores admisibles para la frecuencia de 50 Hz:

- Usuarios con capacidad maxima convenida hast&\dQ0 Cos f& 0,85

- Usuarios con capacidad maxima convenida supard®0 kw, Cos f& 0,95

Recargos

» Si de las mediciones efectuadas surgiese que telr fde potencia es inferior a los
valores indicados, la Distribuidora notificara aliario tal circunstancia, otorgandole un
plazo de 60 dias para la normalizacion de dichimfac

= Si transcurrido el plazo, aun no se hubiese cateelgi anormalidad, la Distribuidora
estara facultada a la aplicacion de la penalidpdrér de la primera facturacion que se
emita con posterioridad a la comprobacién de lareti@, y hasta tanto la misma no sea
subsanada.

= Este recargo se determinara valorizando la eneggdiva que resulta necesaria para
compensar el reactivo faltante hasta llegar adbsrgs admisibles de Cos fi indicados, a
razon de un valor expresado en $/kVArh por cadarkVA

Penalidades

» Cuando el factor de potencia resulte menor a GadDistribuidora -previa notificacion-
podra suspender el servicio hasta tanto el usadgoue sus instalaciones a fin de superar
dicho valor limite del factor de potencia.
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Impuestos

» Cargo Transitorio Resolucién SE N° 1866/2005
Cargo transitorio para la conformaciéon del FONINWEM  0.00384 $/kwh

 Impuestos Provinciales Leyes 6.922 y 8.398
Corresponde a Ingresos Brutos

* LV.A.
 Tasa Inspeccion y Control Provincial 1,993%
* Impuesto a los Sellos — Art. 240 Codigo Fiscaly B&23/2012 1,5%

* CCCE - Art. 74 Inc. d) Ley 6.497 Art. 31 Ley 8.530 3,5%
Se refiere a la Contribucién para Compensacion ostdS Eléctricos (CCCE)
destinada a compensar las diferencias de costpmpre distribucion reconocidos
entre los distintos concesionarios.

Proporcion impuestos sobre factura (excepto IVA)
= Valores porcentuales (1,993 + 1,5 + 3,5) 6 %03
» Ingresos Brutos (2%) (ya esté incluido en los \eddarifarios)

» Cargo transitorio para la conformacién del FONINWEM (insignificante)
Se refiere al Fondo para Inversiones necesariapeuetan incrementar la oferta
de energia eléctrica en el Mercado Eléctrico MayaiiMEM).

Casos en los que no conviene solicitar el subsidmrenunciar a él)

Es posible que a un regante no le resulte conviengaricitar el subsidio (o permanecer
inscripto en él), y pagar la tarifa correspondiemt#®ago Distribuidora”. Esto depende
de:

- Potencia del equipo
- Proporcion de uso de la energia en periodotdey ddaja
- Factor de uso

Ello se debe a que el precio de la energia es ajaseh “Pago Distribuidora” que en
“Tarifa de Referencia”, pero se debe pagar un CpggdPotencia, por lo que se puede
compensar el mayor costo de este concepto conralrmpeecio de la energia.

13.PROCEDIMIENTO PARA LA ACTUALIZACION DEL CUADRO
TARIFARIO DE RIEGO AGRICOLA
De acuerdo a la normativa que dispone el procedimipara la actualizacion periddica del
cuadro tarifario correspondiente a Riego Agricetaparte de la ecuacion basica que muestra
la composicidn de los pardmetros que constituy¢arifa de Riego Agricola:

Tarifa Riego Agricola = Costos de Abastecimieatdel MEM
+ Costo Propio de Distribucion vigente
+ Gastos de Comercializacion en el MEM
+ Impuestos (nacionales y provinciales)
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Los Costos de Abastecimiento del MEM comprendgmretio de la potencia y energia en el

mercado mayorista, a los cuales se les suman kt®€£de Transporte desde el MEM hasta los
nodos de entrada al Sistema Regional y un compergm representa una alicuota en la
participacion de los gastos e inversiones de CAMKNES

El Costo Propio de Distribucion se compone pordagos por uso de red, en baja y media
tension y cargos por consumo de energia por traonarib: alta y baja, para los cuales se
ponderan por un coeficiente de participacion ertoarios de pico, resto y valle del Mercado
Mayorista.

La actualizacion se realiza en dos oportunidadepriener lugar con periodicidad semestral o
trimestral, segun corresponda; y en ocasion delésiones tarifarias periédicas que se realizan
cada 5 afnos.

14.CALCULO DE LOS PARAMETROS DEL CUADRO TARIFARIO PARA
RIEGO AGRICOLA

Tarifa Pago Distribuidora

1. Cargos por Uso de Red, en BT y MT: cargo pordesced en Riego en BT o MT

2. Cargos por Consumo de Energia:
Los cargos por consumo en periodo de Alta y Bagakrilan como un promedio
ponderado entre los precios mayoristas del MEMbsmbrarios de pico, valle y
resto.

Tarifa de Referencia

Se calcula en base a consideraciones técnico-ecrempor parte del EPRE.

Fondo Provincial Compensador de Tarifas

El Capitulo XIll de la Ley N° 6.497 de Marco Redal# Eléctrico, en su Articulo 74, crea el
Fondo Provincial de Compensaciones Tarifarias (FP€ITcual se integra con los siguientes
recursos:

a) Los montos que correspondan a la Provincia gemtes del Fondo Subsidiario para
Compensaciones Regionales de Tarifas a UsuariateBjrprevisto en el inciso b), primer
parrafo, del Articulo 70 de la Ley N° 24.065;

b) El setenta y cinco por ciento (75%) de los isgsepor canones de las concesiones de
distribucién de energia eléctrica. A partir del @004 y hasta el afio 2009 inclusive, el
porcentaje asignado disminuira progresivamentalgsincuenta por ciento (50%);

c) Las partidas presupuestarias que anualmentestmah para completar, en caso de
insuficiencia, los recursos necesarios;

d) La Contribucion para Compensacion de Costostriflés (CCCE), destinada a

compensar las diferencias de costos propios d#bdsbn reconocidos entre los distintos
concesionarios. Tendra por objeto que usuariosadecteristicas similares de consumo,
abonen por el suministro de energia tarifas homeagnindependientemente de su
ubicacion geogréfica y forma de prestacion. Dicbatfibucién no podré ser superior al dos
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y medio por ciento (2,5%) del importe total delvggo eléctrico,sin impuestos. La CCCE
sera pagada por todos los usuarios, con indepdaadinia jurisdiccion donde éste adquiera
la energia. Este sistema de compensacion de ce#tolicos no deberd generar
desequilibrios sistematicos de recursos, por l[dajdderencia en un determinado periodo,
se aplicara al periodo siguiente, de acuerdoeglamentacion;

e) Las multas que se impongan por la presente latyog ingresos que, de acuerdo a la
reglamentacion, sean afectados a este Fondo.

Un aspecto importante establece el Articulo 75 doandica que el Fondo Provincial de
Compensaciones Tarifarias debera aplicar critet@gricos, econdmicos o sociales segun el caso
para la compensacion conforme lo indique el Pogruivo y lo apruebe el Poder Legislativo.
En todos los casos y cualquiera sea el Distribusdoargo del servicio, la aplicacion de esta
compensacion debera realizarse en forma explicita.

Capitulo IV: INTRODUCCION A LA MODIFICACION
DE LA ESTRUCTURA DE LA TARIFA DE RIEGO AGRICOLA

Hasta ahora se ha desarrollado la normativa smge agricola, régimen tarifario, condiciones
para la modificacion de los niveles tarifarios. Adcesta exponer sobre las modificaciones en
la estructura tarifaria de Riego Agricola.

1. MODIFICACION EN ESTRUCTURA TARIFARIA

Se recomienda que toda modificacion a la estrudantaria se realice en el marco de un
proceso de revision tarifaria, en razon de quenexésion en la que se plantea una revision
integral no solo de la estructura tarifaria, samlién de los niveles tarifarios relativos a cada
categoria. Ello significa que las modificacionesambios que se consideren en una categoria
tarifaria (como por ejemplo la categoria Riego Agld), deben realizarse en el contexto de su
relacion de costos relativos con el resto de lésgoaias tarifarias; a su vez que, como se
mostrara en la préxima seccion, esos cambios delsgetar ciertos principios para que todo
el esquema tarifario, su estructura relativa yielIrtarifario resultante mantenga un equilibrio

y consistencia técnico econémica.

2. ESTUDIO TARIFARIO TIPICO
Un estudio tarifario tipico contempla basicamentg ehfoques complementarios:

- Andlisis econémico: se calcula el costo propio id&iucion con criterios
de eficiencia, a través de una metodologia conamdzo Valor Nuevo de
Reposicion (VNR).

- Andlisis financiero: se procura alcanzar la sustafitiad financiera de la
actividad de distribucion. Ello se logra con elr@efinanciero que se
traduce en dos resultados:

VAN =0 Requerimiento de ingresos = ingresosdeas
TIR = WACC

El primero significa que el Valor Actual Neto ddljb de fondos que representa los
requerimientos de ingresos resulten suficientes @abrir los costos de inversion, operaciéon y
mantenimiento, dada una tasa de rentabilidad dlegerel costo de oportunidad de los fondos
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gue se comprometeran durante el horizonte de enéiigicamente 5 aflos para una revision
tarifaria).

El segundo resultado es una consecuencia légicpriteér procedimiento: cuando el Valor
Actual Neto de un flujo es igual a cero, signifipee la tasa interna de retorno (TIR) resultante
del desarrollo del flujo financiero se iguala alstto de oportunidad de los fondos
comprometidos durante el horizonte de estudio semtado por el WACC (weighted average
cost of capital, por sus siglas en inglés) o Cdst@apital Promedio Ponderado (CCPP).

3. PROCESO DE REVISION TARIFARIA TiPICO

Una revision tarifaria se realiza de acuerdo camcjpios y metodologias tarifarias en el marco
de un régimen regulatorio que se encuentra estdblen el Marco Regulatorio Eléctrico de la
Provincia de Mendoza, Ley N° 6.497 (modificada por Ley

N° 7.543) y decretos reglamentarios.

En la practica, en el sector eléctrico se calculsador Agregado de Distribucion (VAD),
porque los costos de abastecimiento del Mercaddriel@ Mayorista son un concepto “pass-
through”; es decir, se trata de una transfereneigrdcios entre etapas. En otras palabras, la
tarifa a usuario final comprende la suma de lososode abastecimiento mas el costo propio de
distribucion, representado por el VAD.

El punto de partida es el inventario de los actifiexos que conforman la red eléctrica

discriminada por nivel de tension e instalaciongstentes, aplicandose una valuacion

actualizada del manual de costos del EPRE. Adesedspnsidera la cantidad de usuarios, la
energia comprada y facturada, a lo que se afadm$bss de explotacion, comerciales y de
administracion. Para el céalculo del VAD se considarremuneraciéon de todos los activos y
costos asociados a la prestacién del servicio.

Un componente de costos muy importante lo constielycosto de capital asociado a los

sistemas eléctricos sobre los que se asientawtiserel cual se aplica a los Valores Nuevos

de Reposicion (VNR) de las instalaciones y redéisnigadas requeridas para la prestacion del
servicio. A efectos de su determinacion se adamalasa de Rentabilidad que debe posibilitar
la obtencion de una razonable retribucion sobrénvarsion realizada para la prestacion

eficiente del servicio, tanto para los accionist@® o para el cumplimiento de las obligaciones
contraidas con prestamistas. La metodologia apliqzata la estimacion de la tasa de

rentabilidad es la del Costo de Capital Promedimmdemado (CCPP o WACC, por sus siglas en
inglés) que refleja la rentabilidad de la empredaesel capital invertido. Este costo de capital

se aplica tanto a los activos eléctricos como adosléctricos, basados -como se indico- sobre
los Valores Nuevos de Reposicion (VNR) del inventa través de un factor de recupero del

capital aplicado a una vida util reconocida paacactivo.

Los costos de explotacion (costos de operaciontanamiento, comerciales y administrativos),
gue deben reflejar condiciones de eficiencia, tabicen como los gastos anuales técnicos y
comerciales requeridos por una empresa de refargne opera en forma eficiente en el area
de concesién de la Distribuidora con su mercadb Es#0s gastos contemplan los gastos de
personal, materiales e insumos y servicios de nesceequeridos para operar, mantener las
redes optimizadas y realizar la atencién comegadiaé usuarios del servicio. A ellos se agregan
los gastos que ocasionan las actividades admitinvsisade apoyo.

El proceso para el calculo del VAD implica la detaracion del inventario de las instalaciones
de las redes reales, resultante de informacionefgrenciada con que cuenta la autoridad de
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control. La aplicacion de métodos de optimizacigmadir de la simulacion de los sistemas

reales en su totalidad, permite determinar aditmeate los niveles de pérdidas de potencia y
energia objetivo, correspondientes a redes efameemte dimensionadas y operadas. Estos
niveles de pérdidas son particulares para cadayred consecuencia lo son para cada
Distribuidora, considerando las singularidadesatacistema eléctrico y el area de concesion.

Para la realizacion de los estudios del VAD deDasribuidoras se realiza un analisis de la
evolucion de la demanda de energia eléctrica p@réxdmo periodo tarifario. En el mismo se
desarrollan los lineamientos metodoldgicos a traekos cuales se sefialan las etapas y pasos
necesarios para estimar la demanda de energidaldmdra la Provincia de Mendoza. En cada
uno de ellos se sefialan los factores conceptualdes yinstrumentos estadisticos y
econométricos adecuados para la realizacion destasaciones y proyecciones de la demanda
eléctrica.

Las obras e inversiones en infraestructura correfipotes al nivel de alta tension presentadas
por las Distribuidoras, son analizadas por el ER&Eel propdsito de verificar su pertinencia

de acuerdo a criterios establecidos por el citagarosmo. El plan de obras e inversiones
nominadas para el nivel de alta tension vy sigrtiftea de media tensién que acompafian los
estudios del VAD, son el resultado de consideragsthdo actual del sistema y estimar el
desarrollo futuro del mismo, en funcidn del PlameBior de Obras que surge de la Guia de
Referencia Unificada del EPRE.

Respecto a los niveles de media y baja tensionnassiones indicadas se corresponden con
las que surgen de la optimizacion de esos estmd¢osed, que se identifican con el
reconocimiento al valor nuevo de reposicién (VNR3s obras que efectivamente deberan
realizar las Distribuidoras en estos niveles dsifenson las reales necesarias para lograr la
satisfaccion de la demanda con los niveles dearhkdtablecidos en la normativa.

Se incluyen entre los items que componen el VADoekspondiente al impuesto a los Débitos
y Créditos, estimado sobre la base de la aliceg& Vigente aplicada a la facturacion total de
la Distribuidora, incluidos los impuestos.

Dentro de los costos eficientes de explotaciorad#idtribuidora, se reconocen los costos que
deben incurrir las Distribuidoras para reducir ieehde incobrabilidad. Dado que existe un
nivel minimo de incobrabilidad para el cual lostossequeridos para su reduccién son mayores
que la propia falta de pago, es aconsejable ingtuitivel de incobrabilidad basico en los costos
de la empresa, el cual es adicionado al VAD.

Por ultimo, los Cuadros Tarifarios a Usuario Finahtemplan las pautas definidas por la
Autoridad de Aplicacion en relacion a los criterjgara la consideracion de variaciones de
VAD, a traves de la utilizacion de las reservasreido Provincial Compensador de Tarifas.

4. MODELO ECONOMICO-FINANCIERO

Una vez que se cuenta con toda la informacion aetevdesarrollada en los puntos anteriores
y distribuida afio por afio, resta incorporarla adelo Econdémico-Financiero. Este tiene por
objetivo la elaboracién del flujo de fondos de Ilampeesa a partir de las proyecciones
econdmicas de ingresos, costos operativos, inversie impuestos, a los fines de comparar los
ingresos que efectivamente se obtienen a travisdarifas con el requerimiento de ingresos
de dicha empresa, de manera tal de garantizastarsbilidad de la prestacién del servicio. En
ese sentido, el objetivo es satisfacer la siguieat@cion:
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Kk +iIR—Ii—Cq_—CTi—Ti+ Ky _
0 @L+r)’ @L+r)"

i=1

Donde:

e Ko: Base de capital inicial de la empresa

o Kn Base de capital final de la empresa

« IR Ingresos requeridos

o I Inversiones

e CO: Costos operativos

e CT. Costo de capital de trabajo

e T: Impuesto a las ganancias

e r: Costo de oportunidad del capital (WACC)

Los requerimientos de ingresos de la empresa gnehta partir de la sumatoria de los costos
en que debe incurrir la firma a los efectos detpres servicio eficientemente. En ese sentido,
el requerimiento de ingresos (IR) es igual a:

Rl =) CO&M +CC+CA+Inc+CT +T + AK

Donde:

CO&M: Costos de operacion y mantenimiento

CC: Costos de comercializacion
CA: Costos de administracion
Inc.: Incobrables

CT: Costo de capital de trabajo
T Impuesto a las ganancias

AK: Anualidad del capital

La suma de los costos antes definidos determinagelerimiento anual de ingresos, es decir
los ingresos que anualmente la empresa requieee lpaprestacion eficiente del servicio
eléctrico. En otras palabras, ello constituye dbwWAgregado de Distribucion (VAD) anual.

Considerando dicho valor del VAD y la potencia mé&idemandada, se determina el VAD
unitario. A partir de ello y dados los factoresadggnacion, se calculan los cargos tarifarios
para cada una de las categorias tarifarias.

5. CONSTRUCCION DEL FLUJO DE FONDOS

El proximo paso es la construccion del Flujo dedeanLibre de la empresa Distribuidora, el
cual se construye a partir de la proyeccion dengsesos, costos, inversiones e impuestos en
qgue la firma incurre para prestar el servicio. Struetura debe reflejar la expresién de la
siguiente ecuacion:

K +iIR—Ii—Cq_—CTi—Ti+ Ky _
0 @L+r)’ @L+r)"

i=1

La base de capital inicial esta constituida po¥dR Eléctrico y No Eléctrico a fines del afio
del periodo tarifario que finaliza. Es decir, reymmeta el valor de los activos al comienzo del
siguiente periodo tarifario.
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A su vez, la base de capital al final del peri@ddario (o0 base de capital remanente) se calcula
como:

Base de Capital Final = Base de Capital Inicial + Inversiones— Depreciaci ones

Es decir que la base de capital al final del peritadifario estard conformada por la base de
capital determinada al inicio del periodo tarifaadicionandole los incrementos en el stock de
capital netos de amortizaciones (inversiones netas)

Los ingresos se obtienen como el producto de llmsasde los cargos tarifarios obtenidos con
anterioridad y la proyeccion de la demanda en t@sfisicos compuesta por la cantidad de
usuarios, la potencia y la energia.

Los costos operativos se definieron oportunamente.

Considerando los ingresos y costos antes calculselaketermina el flujo de fondos para la
empresa. Dicho flujo de fondos incorpora, por wwoldos ingresos que se obtienen a partir de
los cargos tarifarios y de la evolucion fisica dedemanda, es decir, los ingresos que
efectivamente se obtendrian dado el cuadro taritbafinido y, por otro, los costos en que la
empresa debe incurrir para prestar el serviciojezsr, el requerimiento de ingresos antes
calculado.

Sobre dicha base se calcula la Tasa Interna derrRe(@IR) que obtendra la empresa
Distribuidora. La TIR se obtiene haciendo igual @ Walor Actual Neto (VAN) del flujo de
fondos antes definido. En ese sentido, la TIR debegual a la tasa de rentabilidad calculada
a los fines de que la empresa Distribuidora bagisia sea sostenible en el tiempo, es decir,
gue cubra los costos de prestar el servicio y,ighmtiempo, obtenga una tasa de rentabilidad
justa y razonable, es decir que se satisfaga:

n —_ —_ —_ —_

k3 RoL-COCT-T | K,
= @+r) @+r)"

En otros términos, el flujo de fondos descontad®sadempresa debe ser igual al valor del
capital al inicio del periodo:

(=% R-1-CO-CT-T K,
° = @+r) @+r)"

Se observa, por lo tanto, que se cumplen los dnpssieos para obtener el cierre econémico
financiero del estudio tarifario, es decir, deteraniun nivel tarifario tal que permita alcanzar
un flujo de fondos que cubra todos los costos gotacion y de capital, con una tasa de
rentabilidad igual al costo de capital relevantepa empresa Distribuidora. Ello se resume en
la condicidn de que el Valor Actual Neto del Fldp Caja Libre sea igual a cero y que la TIR
sea igual al costo de capital, tal como se sefli@hica de la seccion desarrollada bajo el titulo
“Estudio Tarifario Tipico” del presente Capitulo.

Capitulo V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En esta dltima seccion, resulta oportuno destasaregisten numerosos instrumentos
de caracter econdmico -como incentivos fiscales aligten a los productores a adoptar
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tecnologias ahorradoras de agua y energia (moderdizde los sistemas de riego y de bombeo
hacia sistemas mas eficientes) y que reduzcan rdideédel recurso, regulaciones que
conduzcan a una organizacion territorial funcianéd eficiencia energética, tarifas asociadas
al consumo que guien claramente el comportamiemtiosiagentes econémicos para el uso
eficiente de los recursos, entre otros- que seeguueatllizaren general, con el propésito de
orientar las decisiones de todos los agentes edoa$mue participan de una manera u otra en
el disefio, implementacion, utilizacion y gestiériakemecanismos que conforman los sistemas
de riego en una comunidad, poniendo de relieveiga@decuada regulacion permitira alcanzar
los objetivos de eficiencia tecnolégica, asignayivaidado del medio ambiente.

En Mendoza -y aun tomando como dado su marco neorattual en relacion a la
tarifa eléctrica de riego agricola- existen altéuaa disponibles para avanzar en pos de la
eficiencia energética y para reducir el impactocgsto del servicio en los productores locales.
Se resumen en los puntos siguientes:

1) Hacer uso del Fondo Provincial Compensador dedsa(fPCT) y/o incrementar la partida
del mismo asignada por Ley de Presupuesto para RRiggcola; ello permitiria morigerar
el impacto trasladado y a trasladar a las tariéaseterencia vigentes.

2) Eliminar o modificar las alicuotas de impuestos gavan el riego agricola, que —como se
expuso- implican alrededor del 40% del valor feexdior.

3) Asesorar en forma personalizada a los regantesa&rian a la conveniencia de permanecer
0 no en el Padrén de Riego Agricola, en virtudstélsidio asignado a esta categoria.

4) Asesorar en forma personalizada a los regantedasidn a las multas evitables si se adecua
el factor de potencia de la bomba que posee. Elmas, a nivel macro, mejorard la
eficiencia energética.

5) Asesorar en forma personalizada a los reganteglacidn a la potencia contratada (en
relacion a la efectivamente consumida), dado gioepesede afectar sus costos y la decision
del encuadre tarifario elegido y, al mismo tiemgpajvel macro, evitar que se demande una
estructura de conduccién de energia mayor a léedetente requerida.

6) Asesorar en forma personalizada a los reganteslacian al encuadramiento impositivo,
para que los mismos eviten percepciones adiciongl@e mismo tiempo, se ordene la
situacion fiscal de los contribuyentes.

7) Organizar un Programa Permanente de Capacitaci@yamtes de modo de garantizar
resultados vinculados al uso racional de la enegagravés del cual, por ejemplo, sea posible
identificar situaciones en las que se esté realzam uso significativamente superior de la
energia en alta, en relacion al realizado en baja.

Si se quiere ir mas alla de estas alternativass@®mienda que toda modificacion a la
estructura tarifaria se realice en el marco derangso de revision tarifaria, en razén de que es
la ocasion en la que se plantea una revision iatagr solo de la estructura tarifaria, sino
también de los niveles tarifarios relativos a ceatagoria, en razon de que se debe contemplar
su relacion de costos relativos con el resto dedeegyorias tarifarias, de modo de respetar los
principios tarifarios, su estructura relativa y qelenivel tarifario resultante mantenga un
equilibrio y consistencia técnico-econémica.

Ademas, esos cambios deben respetar los pringipiostodologias establecidos en la
Ley N° 6.497, modificada por Ley N° 7.543, y susré&s reglamentarios, para que todo el
esquema tarifario, su estructura relativa y ellrtiagfario resultante, mantengan un equilibrio
y consistencia técnico econdémica. En términos posci el Articulo 43 de la Ley
N° 6.497/1997 dispone que “Los servicios sumingkisapor los transportistas y distribuidores
seran ofrecidos a tarifas justas y razonablegjuasse ajustaran a los siguientes principios:

a) proveer a los transportistas y distribuidores glreiaistren los servicios de acuerdo a pautas
y parametros de gestidon internacionalmente aceptda@osibilidad de obtener ingresos
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suficientes para satisfacer los costos operatd@snantenimiento y de expansion de los
servicios, los impuestos y una tasa de rentabilidadnable determinada conforme lo
dispuesto en el Art. 46 de esta ley;

b) tener en cuenta las diferencias razonables quaeas el costo entre los distintos tipos de
servicios considerando la forma de prestacion, agdn geografica y cualquier otra
caracteristica que el EPRE califique como releyante

c) en el caso de tarifas de distribuidores, el prdeigenta de la energia eléctrica debera incluir
los costos propios de distribucion reconocidosoakesionario y un término representativo
de los costos de adquisicion de la energia elactmcel Mercado Eléctrico Mayorista, de
manera que las variaciones de este ultimo seanftaj las tarifas a los respectivos usuarios;

d) asegurar el minimo costo razonable para los usu@oempatible con la seguridad del
abastecimiento, la calidad del servicio y el usioraal de la energia”;

Por su parte, el Articulo 44 sefala que “en nintAso los costos atribuibles al servicio prestado
a una categoria de usuarios podran ser recuparagttiante tarifas cobradas a usuarios de otra
u otras categorias”. Este articulo fue modificado or p la Ley

N° 7.543/06 por lo que su nueva redaccion exprasdilq tarifa de una determinada categoria
de usuarios podra ser calculada a los efectos dgeear los costos atribuibles al Valor
Agregado de Distribucion promedio de otra u otedegorias, en una proporcién que no supere
el 20% de dicho valor, en adecuacion a criteriesaé®s, econdmicos o eléctricos que indique
el Poder Concedente. Dicha proporcidn se increméehizsta el cuarenta por ciento (40%) en
caso de los grandes usuarios. En ningun caso sdsscatribuibles a otra u otras categorias de
usuarios, podran ser recuperados de las categigiasuarios residenciales, con consumos
iguales o inferiores a 300 kWh bimestrales”.

Vale destacar que, en virtud de lo estableciddgbey N° 7.543/2006 —que modifica
el Articulo 44 de la Ley N° 6.497-, podria consatee que la tarifa de Riego Agricola -por
aplicaciéon de criterios sociales, econdmicos otetds- se viera beneficiada a través de una
reduccion del reconocimiento de los costos atribgila esta categoria, cargando en una
proporcion no superior al 20% a otras categoriata Eodificacion, no obstante, alteraria el
principio aceptado en la Ley N° 6.497 de rechaaaitilizacion de subsidios cruzados entre
categorias tarifarias por razones de eficiencian@uica porque introduce distorsiones de
precios. Una manera de eludir estas Ultimas dgartibs cargos fijos que forman parte de los
cuadros tarifarios, puesto que por su naturalazai{®l no afecta las decisiones de consumo
de energia eléctrica) no producen distorsionesoréblema esta en que, de acuerdo a la
estructura tarifaria de la categoria Riego Agriclalalrarifa de Referencia -que es la que paga
el usuario- no contiene cargos fijos, sélo variablea posibilidad se pierde entonces si la
intencion es lograr una disminucién del cargo &aiaf por parte del usuario-regante.

Para concluir se destaca que, de acuerdo a Bi{$86&), existe una serie de reglas que pueden
resultar conducentes para lograr una reestructuraarifaria de fondo, con resultados practicos
y duraderos:

a) Iniciar el cambio solamente cuando hay una neceégideente y articulada de reforma,

b) Tener una clara estrategia para involucrar a ttimdasteresados en los debates de la reforma
y para abordar temores, con informacién clara ygremsible,

c) Prestar atencion a los principios generales, pareensible e innovador en la adaptaciéon de
éstos en diferentes contextos institucionales yiamdiles,

d) No publicitar los cambios como una panacea, pexguaar que son parte de un sistema de
gestion de recursos de agua eficaz,

e) Comenzar con los problemas relativamente facilea patener experiencia para luego
encarar los problemas mas dificiles,
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f) Reconocer que no existen soluciones perfectaspemuitir que lo mejor se convierta en
enemigo de lo bueno,

g) Prestar especial atencion a la prescripcion deatoeglos institucionales que abordaran
cuestiones de terceras partes que se considergiméeg pero que, al mismo tiempo,
permitan reducir los costos de la transicion.

Como corolario de lo expresado en estas paginasigiere siempre revisar los subsidios y las
regulaciones existentes y a crearse y su vinculaodd la estructura tarifaria, a la luz de la
caracteristica de incentivo que constituyen, buszaque aquellos guien a los regantes a
mejorar los procedimientos, las rutinas y las ogerees, en vista al uso eficiente del recurso
hidrico y energético, mas alun mediando un con@atescasez hidrica evidente.
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