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Infroduccion

“Observe al dinero, pues es el barometro de las virtudes de una sociedad.
Cuando vea que el comercio se hace, no por consentimiento de las partes,
sino por coercién; cuando advierta que para producir, necesita obtener
autorizacién de quienes no producen nada; cuando compruebe que el
dinero fluye hacia quienes trafican no bienes, sino favores; cuando perciba
que muchos se hacen ricos por el soborno y por influencias mds que por el
frabajo, y que las leyes no lo protegen contra ellos, sino, por el contrario, son
ellos los que estdn protegidos contra usted; cuando repare en que la
corrupcion es recompensada y la honradez se convierte en auto sacrificio,
entonces podrd afirmar, sin temor a equivocarse, que su sociedad estd
condenada”.Aynd Rand “La rebelidén de Atlas.

En anteriores ediciones impresas de este texto, se incluyd un articulo
publicado por el economista Manuel Ayau, miembro de la Sociedad Mont Pelerin en
clara referencia a la importancia que el mercado tiene en la asignacién de los
recursos. Por reiterativo, se lo desestimé. Sin embargo, las noticias que reflejan
cotidianamente los diarios y la television hablan a las claras de que en Economia no
existe nada obvio.

Las palabras del ministro de interior, eximen de mayores comentarios:
«Si el mercado no se comporta como nosotros entendemos que tendria que
suceder, de acuerdo al stock ganadero y las necesidades de nuestro
mercado interno, para no golpear a los que menos tienen, habrd que
garantizarlo de alguna forma.»

«Un Estado promotor tiene la obligacién de velar por lo que estd sucediendo
en el mercado y de encontrar una alternativan. La Nacién 09/03/06.

Por su parte el secretario de comercio expresd:

"Sabemos de costos. Vamos a meternos de lleno con ellos; son el ¢pasa o no
pasan de nuestra politica." “La semana proxima vamos a salir con todo a la
cancha”.

"Quieren imponer los precios internacionales". Y asegurd: "No lo vamos a
permitir"."Nosofros somos el Estado, y aplicaremos todo el poder. El Presidente
dirige y apoya esta politica. Nosotros empujamos el Idpiz."

"El capitalismo es un dato."

"Las tasas de ganancias deben ser justas y razonables, del 8%; no del 300. Los
empresarios en la Argentina se cubren aumentando precios; esto es cultural y
alli se producen los problemas.

"Si la inflacién desciende, las tasas de interés bajardn, habrd mds
financiamiento y por ende mds oferta y mds produccién. Y asi bajard el
indice de desempleo. Si no hacemos eso, companieros, no sé para qué
estamos acd."

"Si no nos dan esas cinco (millones de toneladas para el consumo interno), les
sacamos las 13 (millones de toneladas de trigo que se producen).”

"Pibe, eso que te ensenaron, el mercado, es todo verso." La Nacién 03/12/06

Es por ello que se ha pensado incluir el supuesto aviso, para mostrar por la
via de la sdtira hasta que punto los planificadores de las economias nacionales son
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capaces de alejarse de la realidad llevados por las utopias. Igualmente destaca la
extraordinaria funcién que cumple el mercado y la forma en que resuelve los
problemas que cotidianamente se suscitan en el dmbito de las relaciones econdmicas.

SE NECESITA ECONOMISTA

Dentro de pocos dias aparecera en la prensa un anuncio solicitando los servicios de un economista
profesional. Anticipandonos a los hechos, para favorecer a nuestros lectores, a quienes les pueda
interesar, hemos de contar que se trata de colaborar en la administracién politico econémica de un
pais nuevo, que se esta construyendo en un lugar antes ocupado por parte del Océano Pacifico,
donde por sus condiciones climatéricas y localizacién geografica, se espera surgird un rapido
desarrollo econdmico y prevalecera un alto nivel de vida.

Obviamente alli no existirdn costumbres ni estructuras rigidas o tradicionales que impidan el
progreso, lo cual representa una rara oportunidad para que prevalezca la razon y no los sistemas
anacronicos que en muchas latitudes constituyen un lastre social.

El problema para lo cual se busca un economista es el siguiente:
PROBLEMA

Establecer un régimen de derecho que permita al hombre actuar - planear sus actos - en la
confianza de que el resultado de los mismos, ejecutados dentro del régimen legal sera respetado, y
que permita resolver los problemas enumerados mas adelante, a sabiendas de que ningun sistema
funcionara perfectamente y que si bien, en una economia libre se resuelven a través del mercado y
el sistema de precios, los resultados causan descontento.

El sistema deberia tener alto grado de flexibilidad para poder corregir errores y adaptarse a
condiciones siempre cambiantes de un progreso social, y debera tener inflexibilidad (estabilidad) en
cuanto a las normas, es decir, al régimen juridico. Todo ello a base de normas justas, impersonales
y de general aplicacion.

Lista de problemas por resolver:

1. Determinar qué producto necesita cada persona en relacion a lo que ya tiene, a sus
posibilidades, a su estado de salud, sus compromisos familiares, su grado de educacion y demas
factores por considerar.

2. Juzgar calidades: el grado de perfeccién en que se producird cada bien y valorizar las muchas
calidades que pueden producirse de cada uno y de cada una de las partes que entran en la
produccién de cada bien.

3. Decidir el proceso y la combinacién de métodos que se utilizaran en la produccién de cada bien y
de cada parte de cada bien.

4. Determinar las ocasiones cuando los hombres pueden experimentar combinaciones y métodos
diferentes de produccion a los establecidos, para asi hacer posible los descubrimientos que
causan el progreso.

5. Determinar cuales productos y en qué cantidad debe producirse cada uno.

6. Determinar cuando un producto ya no debe producirse.

7. Decidir qué cosas compra cada cual en vez de producirlas.

8. Como evitar el mayor desperdicio posible.

9. Determinar los cambios de prioridades que durante cada dia hay que cambiar en una economia
dinamica.

10. Determinar cudles recursos se quedan temporalmente ociosos y por cuanto tiempo.

11. Método para discriminar entre las mdltiples alternativas productivas y de consumo para utilizar
economicamente la suma del capital disponible y los cambios diarios necesarios.

12. Determinar cuanto y en cuanto cada inversion es mejor que las otras alternativas existentes.

13. Determinar la relativa escasez de cada recurso, cuantitativa y cualitativamente, tomando en
cuenta todos los factores que, debido a su localizacién y estado, influyen en su relativa
disponibilidad.

14. Cudles bienes produce el pais, cudles partes de cada bien, y cudles importa.

15. Determinar la localizacion de cada una de las plantas industriales de cada region

16. Determinar la localizaciéon de cada establecimiento comercial y la clase, cantidad y calidad de
cada articulo que vendera.

17. Decidir dentro de cada hacienda, cudles areas se utilizan, y para qué se utilizan.

18. Cuénto fertilizante resulta econdémico utilizar dentro de cada area.
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19. Establecer sistemas para trasmitir informacion que afecta cambios de valor de recursos a todos
los participantes del proceso, en forma resumida en cuanto a lo que concierne a los planes
individuales de cada persona o empresa.

20. Determinar la cantidad de cada empleo u ocupacion ( cuantos albafiiles, dentistas, violinistas).

21. Escoger cada persona y asignar los empleos y ocupaciones a cada uno, describiendo las tareas
y los cambios diarios en las mismas, segun la habilidad actual y potencial de cada persona.

22. Proveer incentivos o castigos, en forma impersonal, para los actos econémicamente deseados o
no, por otros (la sociedad).

23. Determinar la remuneracion de cada persona:

a. criterio para establecer diferencias en remuneracion (por ejemplo entre albafiil y
abogado).

b. valorizar la contribucién de cada cual (segun algin método impersonal) para asegurar el
bienestar general y no segun el valor que cada persona da a su aporte propio.

24. Establecer el grado de desigualdad admisible y como cambiar constantemente el statu quo, para
adaptarlo a las condiciones cambiantes.

25. Determinar cuanto tiempo utiliza cada persona para descanso y diversion, considerando las
preferencias de cada individuo, dentro de los limites compatibles con la salud de cada cual, su
productividad, y las alternativas que se puedan adoptar para no desordenar el proceso.

26. Determinar como modificar lo anterior dia a dia, segun vayan cambiando las circunstancias.

27. Determinar cuanto debe ahorrar cada persona, segun los miembros de su familia, la edad de
cada uno de ellos, los bienes que ya posee y la salud y otras necesidades de cada miembro.

28. Establecer sistemas para que cada hombre pueda ordenar sus prioridades, comparando el valor
de las mismas entre si y con sus posibilidades.

29. Establecer sistemas para que cada individuo pueda escoger entre las mdltiples alternativas y
combinaciones de recursos, para cada uno de sus actos diarios de consumo individual.

30. Establecer un sistema para escoger quiénes manejaran el escaso capital con que cuenta la
sociedad, y cuanto de ese capital manejara cada cual.

31. Decidir quién impondra las decisiones anteriores.

Nota final. Seguln noticias fidedignas referentes al problema, todas las personas interesadas que
soliciten ocupar esta plaza de economistas para tomar las decisiones mencionadas seran
descalificadas inmediatamente, PORQUE SERA OBVIO QUE NO COMPRENDEN EL
PROBLEMA.

El contenido del presente trabajo es un elemento. La responsabilidad que
le cabe a los futuros profesionales en la elaboracion de su juicio critico personal,
requiere una tarea mds prolongada, utilizando los distintos medios de comunicacioén
(oral, escrita, ftelevisiva). La participacion en debates, centros estudiantiles,
organizaciones no gubernamentales, etc. contribuirdn sin duda a formar dicho criterio.
Durante el corriente ano, desde la Catedra se hard hincapié en los foros de discusion
on line , procurando adecuar la tecnologia disponible a las exigencias que supone
una carrera universitaria, desarrollando los pasos que median entre los modelos del
presente texto y la comprension de la realidad que a todos les toca vivir y padecer.
Plasmando de alguna manera lo que un viejo maestro decia con claridad meridiana:

Las naciones necesitan algo asi como una escuela en la cual se les ensehe
cosas muy sencillas: no puede haber venta sin compra; no puede haber
exportacion sin importacién; los paises viven como los individuos, unos de otros;
el poder adquisitivo no tiene nada que ver con la moneda y no es un misterio
que existe en abundancia sélo en los demds paises; el poder adquisitivo estd en
la misma produccién y habrd de él siempre lo suficiente cuando se deje
encontrar a cada producto y servicio su precio verdadero; la produccién no
tiene sentido en si y sdlo sirve para satisfacer las necesidades reales de los
hombres; una mercaderia o una mdquina no tiene valor porque las lamamos
asi, ni pueden tener valor por la autoridad del gobierno o del cartel; no podrd
haber equilibrio econdmico, equilibrio en el presupuesto y en la balanza de
pagos, ni puede haber estabilidad monetaria y seguridad en el empleo de los
trabajadores y justicia social duradera y rentabilidad sélida de las empresas
privadas y publicas, sino cuando los productos y servicios tiendan
constantemente y sin obstdculos a sus precios de equilibrio. BECKER, Carlos, La
Economia Mundial en las Tinieblas, Bs.As, ETGLA, 1952, pdg. 377.

MENDOZA, Marzo 2007

Hugo Alberto Ruiz - FUNDAMENTOS DE ECONOMIA 2007 5



Capitulo |

SISTEMA MORAL INSTITUCIONAL

Es uno de los pilares que estructuran la sociedad, junto al Sistema Juridico
(derecho positivo) y al Sistema Econdmico. Constituye lo algunos han dado en llamar
el contrato social, la ideocracia, las normas de cardcter general y permanente que
aglutinan a personas, regiones, paises.

La Moral es una norma de comportamiento en sociedad que es
compaftible con la naturaleza y dignidad humana y cuyo acatamiento permite la
convivencia y la existencia pacifica, armoénica y fecunda en la consecucién del fin
Ultimo de la existencia humana.

Estas pautas de conducta han sido elaboradas por la experiencia de los
pueblos (de hecho existente en todos los decdlogos de las distintas religiones: no
matar, no robar, no codiciar los bienes ajenos), que han ido decantando y que fueron
escogidas y formuladas por los individuos de mayor calidad intelectual.

El sistema moral al que se hard referencia es el que tiene que ver con la
filosofia cristiana, que mds alld de creencias religiosas, ha dejado su impronta sobre el
mundo conocido como occidental.

Esta Filosofia es un sistema racional de ideas, elaborado por inspiracion de
la Fe, regulada por esa Fe, pero expresada como actividad auténoma de la
inteligencia. Platén (427-347 a.C), Aristételes (384-322 a.C.), San Agustin (354-430),
Santo Tomds de Agquino (1225-1274), son los exponentes mds cabales de este edificio
racional.

Toda filosofia en Ultima instancia se reduce a cuatro preguntas, la Ultima de
las cuales resume las tres anteriores:3Qué puedo hacer 2 (metafisica). sQué debo
hacer?2 (moral). 3Qué cabe esperar? (religidn). 5Qué es el hombre? (antropologia
filosofica) MARIAS, Julidn, El tema del hombre, pdg. 12

Ni un cuerpo politico democrdtico, ni una economia de mercado tienen
sentido con independencia de ciertas concepciones especificas acerca de la vida
humana y de la esperanza de los hombres.

La pérdida de vista de los fundamentos morales de un sistema genera un
decaimiento en el espiritu colectivo. La ignorancia ética acarrea pardlisis moral. No
pueden implementarse reformas, adelantos, cuando los individuos han perdido de
vista sus propios ideales.

La Palabra de Dios es trascendente, juzga a todos los sistemas y en cada
uno halla graves carencias. Es un error fratar de conectar la coherencia de las
Escrituras con un solo sistema. Tanto el cristianismo como el judaismo han crecido o
sobrevivido en todos los tipos de organizaciones sociales que la humanidad conocio.

1. METAFIiSICA CRISTIANA

Tiene su punto de partida en la primacia del SER sobre el DEVENIR. De lo
que ES, respecto del CAMBIO.
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SISTEMA MORAL

Metafisica el HOMBRE ES una ESENCIA que
permanece mas all4 de los cambios

Antropologia  DEBE hacerse a si mismo
a través del desarrollo temporal

Etica Este trabajo es lo fundamental
de la Etica Cristiana

SISTEMA ECONOMICO

SISTEMA JURIDICO

con responsabilidad

Libertad individual

art. 14y 18 CNA

Libertad individual

Propiedad privada de medios de consumo y
de medios de produccién

Propiedad Privada art. 17 CNA

art. 16 y 20 CNA

Igualdad ante la ley
estabilidad monetaria

mercados abiertos

Igualdad
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El ser ES, el NO-SER NO ES. Nada puede ser y no ser al mismo tiempo y bajo
el mismo respecto o consideraciéon (Principio de Identidad).

Este principio fiene consecuencias en todos los campos del conocimiento y
de la accién. La inteligencia humana parte del conocimiento de las cosas que le
suministran los sentidos. De ahi pasa a aspectos de esas cosas que los sentidos no
captan (inteligencia = infer legere : principio intuitivo-abstractivo).

Los conceptos, las ideas, son signos formales de captar las cosas en su ser.
Cada cosa es lo que es. No puede ser de otra manera. Es decir, tiene una NATURALEZA
DETERMINADA. Este SER de las cosas es el objeto formal de la inteligencia.

La analogia del SER es expuesta de manera clara y sencilla por Aristoteles.
El concepto de SER se aplica de muchas maneras: SER es Dios, SER es un perro, SER es
una planta, SER es una piedra, nadie duda de que lo son de modos diversos, pero el
SER es comun a ellos. Las categorias del SER: materia y forma; potencia y acto; esencia
y existencia son herramientas imprescindibles para captar lo fundamental de la
concepcidon aristotélica.

De acuerdo con ellas, el SER del Hombre tiene una particular condicion
ontoldégica, que lo hace distinto de los demds seres. De acuerdo con esta condicién el
Hombre es una constante realidad HACIENDOSE; es decir, el fin debe coincidir con su
plenitud o perfecciéon (potencia - acto).

S| BIEN ESTA HACIENDOSE, NO PUEDE ELEGIR SU SER, NI TAMPOCO PUEDE
ELEGIR SU FIN.

Para ver la importancia de esta concepcién de la realidad, si se efectuara
un esbozo elemental de la dialéctica hegeliana, se veria que ésta afima la
contradicciéon y no la identidad, como principio Ultimo de lo real. Para Hegel (1770-
1831), entonces, el SER NO ES, sino que el SER SE HACE, es decir priva el devenir sobre el
ser. Algo es: afirmacién (tesis), pero al mismo tiempo no es : negacion (antitesis). La
tension resultante se resuelve por la negacion de la negacidn (sintesis)

Si esto fuera verdadero el hombre no tendria un fin, no tendria un
determinado bien, no admitiria que se lo coartara, tampoco que se lo educara, y
mucho menos que se le dijera lo que es bueno y lo que es malo. El coloféon:
inexistencia de leyes morales o sociales. La sociedad no tendria un orden permanente
mas alld de los cambios. Todo seria relativo.

2. ANTROPOLOGIA CRISTIANA

Resulta innegable que en el hombre se da un aspecto bioldgico (fisico: el
cuerpo) y ofro espiritual (el alma). Esto surge a partir de la experiencia personal de
cada uno, tal vez un tanto confuso en muchos, mds elaborado en otros. Es decir, que
ademds de los aspectos materiales se denota la presencia y vigencia de una
conciencia, de una espirifualidad que se exterioriza por la inteligencia y la voluntad,
caracteristicas propias del ser humano.

Segun el color del cristal con que la Filosofia mird la realidad del hombre se

sucedieron, a lo largo de la historia del pensamiento de Occidente, distintas
interpretaciones.
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d. monismo

Asi se encuentran afirmaciones de la unidad en detrimento de la
complejidad: son los MONISTAS. En el hombre existe una sola sustancia que puede
adquirir una multiplicidad

de formas diferenciadas entre si. La complejidad, el desarrollo sélo implican
diferentes grados de una misma sustancia.

Si esa Unica sustancia es psiquico - espiritual se estd en presencia del
MONISMO IDEALISTA. Corriente desarrollada en el Siglo XIX por la filosofia alemana,
siendo Hegel su principal referente. En la actualidad carece de seguidores. Para estos
pensadores, la materia, cuya existencia resulta imposible negar, no es ofra cosa que la
manifestacion exterior del espiritu.

Si por el contrario la sustancia es de origen fisico - material, la corriente es
MONISTA MATERIALISTA. Agui todo se reduce a la materia y desde ella se pretende
explicarlo todo.

El materialismo dialéctico trata de explicar incluso la vida animica a través
de la materia. A la luz de la propia experiencia personal, resulta imposible admitir que
la corporeidad pueda explicarse Unicamente como un fendbmeno espiritual, asi como
lo animico, tal cual se da en la conciencia, se reduzca a un mero proceso material.

La Unica realidad es el mundo material y nuestra conciencia y nuestro
pensamiento por trascendente que nos parezca sélo son los productos de un érgano

material, corporal: el cerebro. ENGELS, Federico, Feuerbach y el fin de la filosofia alemana
clasica.

b. dualismo

A lo largo de la conformacion definitiva de la llamada filosofia occidental,
se ha suscitado infinidad de explicaciones que procuran demostrar que el hombre es
un ser compuesto, aun cuando esta explicacién va en desmedro de la unidad de su
ser.

Desde la antiguisima mitologia griega y la influencia que ejercié sobre
Platdn se transmite en adelante en el pensamiento filoséfico. En todos los casos se
advierte que el ser del hombre no se encontraba suficientemente explicado sdlo a
través de la materia. Para Platén, éste era un mundo solo aparente, en realidad
inexistente. Metafisicamente existia otro mundo, éste si real, constituido por las esencias
espirituales. El hombre es un alma que habita un cuerpo. Ese aima, que pertenece al
mundo de las ideas, se encuentra atada al cuerpo como en una cdrcel. La muerte es
una liberacion que le permite al alma retornar al mundo eterno e inmutable.

Descartes (1596-1650), Geulenex (1625-1669), Leibniz (1646-1716) por sélo
citar a algunos trata de alguna manera compatibilizar los principios del dualismo con
la realidad de la experiencia personal incontrastable.

c. integralismo

Aristoteles, con una perspectiva humana y material, y Santo Tomds de
Aquino con la Razdén iluminada por la Revelacién, logran la integracién anhelada
explicando sencillamente el misterio del Hombre. En él existe una complejidad (cuerpo
y alma) pero la misma no va en detrimento de la unidad, antes bien, la asume como
realidad insita.

Aristoteles con el realismo que lo caracterizaba comprendid, en

contraposicion al pensamiento de sus contempordneos, que en la complejidad del
hombre existia una unidad.
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El Aima es ALGO del Cuerpo, no son sustancias diferentes.

Santo Tomds de Aquino incorpora a la Filosofia Cristiana, utilizando los
principios generales de Aristoteles, la reformulacion de los dogmas de la Fe,
interpretdndolos a la luz de la Razdn.

Existen en la naturaleza distintos tipos de vida. A través de su andlisis se
advierte que, a medida que la FORMA (alma) es mds noble, existe un mayor dominio
de la MATERIA (cuerpo) ; menos inmersa estd en ella y mds la excede en su operaciéon
o virtud. Conforme se asciende en la escala del mundo conocido, se nota una mayor
excelencia de la FORMA sobre la MATERIA elemental. El hombre se halla por encima
de todo. Su razén y su voluntad lo convierten en dueio de sus actos, el libre albedrio
constituye la diferencia abismal que lo separa de los irracionales.

La concepcion antropoldgica integralista, tiene dos vertientes.

La una, puramente natural, enunciada por Aristételes, y a la cual pueden
adherir todos los hombres, independientemente de su credo religioso. Para ésta el
Hombre es un SER, constituye una unidad sustancial, formada por dos principios: la
materia y la forma. Su caracteristica ontolégica es el entendimiento (razén y voluntad)
gue lo hace distinto de los irracionales.

En la medida que el Hombre alcance en ACTO la plenitud de su SER (SER
HOMBRE), su diferenciacién con los otfros seres serd mayor. Y este paso, a veces dificil,
de la potencia al acto se consigue a medida que lo superior prima sobre lo inferior;
que la forma prevalece sobre la materia.

Parece que no sin razdn se entiende el bien y la felicidad segun las
diferentes vidas. La masa u los mds groseros creen que es el placer, y por eso se
confenta con la vida voluptuosa.

En cambio los hombres refinados y activos prefieren los honores, pues esta
viene a ser el fin de la vida politica.

La vida contemplativa, es la actividad mds excelente, pues también lo es el
entendimiento, entre todo lo que hay en nosotros, y las cosas que el entendimiento
conoce son las mds excelentes de las cognosibles. Aristételes, Etica a Nicémaco, pag. 80.

Luego, para Aristoteles la felicidad entendida como bien supremo,
realizable, perfecto y buscado por si mismo, es una actividad del alma conforme a la
virtud mejor y mds perfecta, y ademds en una vida perfecta. Lo propio de cada cosa,
por naturaleza, es lo mdas excelente y agradable para cada cosa. Para el hombre la
vida segun la inteligencia. Y esta vida es ademds la mds feliz. Ibidem

Para aquellos que creen en Dios la situacidn es aparentemente mds
sencilla. Y he aqui la segunda vertiente del integralismo. Se cuenta con un ingrediente
nuevo. Santo Tomds logré asumir las propuestas aristotélicas bajo la luz de la
Revelacion.

El hombre es creado por Dios a su imagen y semejanza, se constituye en su
hijo, en virtud de la Gracia, y es heredero del Cielo para participar de su Gloria. Luego,
para el Aquinense, la felicidad no se logra mientras le quede algo por buscar o desear.
Es decir, que hasta tanfo no se logre que el entendimiento llegue a la esencia misma
de la Primera Causa, no podrd estar satisfecho. Y segin la Revelacion la Primera
Causa es Dios. En consecuencia, la Ultima y perfecta felicidad no puede estar sino en
la vision de la Divina Esencia.
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El Hombre tiene pues ademds un hdlito divino, una dimensién de eternidad
y un destino también divino. Lo que oscuramente entreveia Aristoteles al expresar que
cuando el hombre es plenamente hombre trasciende de si mismo, penetrando en el
modo de ser divino, se convierte en una realidad luminosa para el creyente.

3. ETICA CRISTIANA

Se funda en el orden natural. Rige la realidad toda e incluso, se halla
impresa en la conciencia moral del hombre. EL HOMBRE NO ES LIBRE RESPECTO DE ESE
ORDEN. ESTA OBLIGADO A SEGUIRLO para ser hombre.

Este orden natural lleva al fin Ultimo que es Dios. Tanto en el dmbito personal
como en el social el hombre estd llamado a trascender el orden puramente humano
para incorporarse a la Vida Divina de Gracia.

Es decir, se estd en presencia de una Etica que no se mantiene a nivel
puramente natural, ya que resulta imposible alcanzar los fines humanos, sin ayuda de
la Gracia. Esto no implica caer en el sobrenaturalismo. La Gracia supone la Naturaleza,
asi como la Naturaleza necesita de la Gracia. Esta no reemplaza, sino que supone el
ordenamiento de la Naturaleza por la virtud.

Es facilmente comprobable por la experiencia personal que, repitiendo una
serie de actos correspondientes a una determinada actividad, se va adquiriendo
poco a poco el hdbito de realizarlos, cada vez con mayor facilidad. Si esos hdbitos son
malos, se adquiere lo que en teologia moral se llaman vicios. En el caso de los hdbitos
buenos, responden al nombre de virtudes. Estas virfudes se resumen en cuatro:
Prudencia, Justicia, Fortaleza y Templanza. La virtud siempre hace el bien al que la
posee y vuelve bueno su obrar. Claro que las virtudes que en si misma ordenan al bien,
son mas dignas que las virtudes que preservan del mal.

Y las virtudes son hdbitos que se desarrollan y perfeccionan, y ordenan al
bien a la naturaleza humana. Como dice Santo Tomds :

“...indican la perfeccién de la potencia, pues es su oficio colocar la potencia
en el Jltimo instante para el acto, el objeto y el modo de obrar. Santo Tomds

de Aquino, Suma Teolégica.

Como implica directamente una disposicion peculiar del sujeto, conforme
con su naturaleza, significa ya una senal de bondad. El hdbito moral es virtud, en
cuanto estd en conformidad con la razén.

El hombre es una esencia que permanece mds alld de los cambios, debe

hacerse a si mismo a través del desarrollo temporal. Este trabajo es la esencia de la
Etica Cristiana. Pithod, Abelardo, Curso de Docfrina Social.
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Capitulo Il

SISTEMA ECONOMICO

1. EL PROBLEMA ECONOMICO

El hombre tiene una constitucidn psicofisica que lo hace depender del
medio y de los demds. Experimenta sensaciones que si no son atendidas mds o menos
rdpidamente le causan malestar, dolor, dafo, enfermedad y muerte. Estas sensaciones
son las NECESIDADES.

Economizar significa optar, elegir, preferir entre diversos medios para el logro
de fines especificos. La accién humana es comportamiento deliberado.
Implica especulacion, es decir ex antes el sujeto actuante estima que, desde
su punto de vista, estard en mejor situacion después de haber llevado a cabo
el acto. Benegas Lynch, Alberto, Fundamentos de Andlisis Econémico, pdg.
35

Para su satisfaccidn debe proveerse de recursos. La experiencia de sus
antecesores, o la suya propia, le indica cudl o cudles son, de entre los elementos que
lo rodean, aguellos que reUnen caracteristicas adecuadas.

El problema econdmico se centra en que estos recursos son escasos, Y
ademds tienen usos alternativos. Luego deberd tomar decisiones acerca de cémo
distribuir esa escasez, y en funcién de qué criterios de justicia; de los procedimientos a
arbitrar para tratar de eliminar esas carencias, o al menos reducirlas; de cémo lograr
que de entre los usos alternativos, la asignacidén de esos recursos escasos se haga de la
mejor manera, evitando en lo posible derroches inutiles.

Esencialmente en esto consiste la planificaciéon. Y las medidas concretas
que se adopten siguiendo este patrdn proyectado son las politicas econdmicas.

Los respectivos intereses y las correspondientes decisiones implican escala
valorativa. La accidén supone secuencia temporal, incertidumbre y
multiplicidad de medios. Ibidem, pdg. 36.

Si nos atenemos a los Ultimos tiempos, en la historia del mundo, y mds
concretamente a partir de la Revolucién Industrial, son tres las formas de encarar la
resolucién de este problema econdmico, con resultados también comprobables.

a. Economia centralizada.

AqQui existe una concentracién del poder econdmico, en estrecha unién
con el poder politico. Desde el punto de vista econdmico existe una notoria
inseguridad del abastecimiento de bienes de consumo, situacién que por ofra parte
tampoco reviste mucha importancia para los planificadores. El hombre estd aqui al
servicio del conjunto. De cada cual segin su capacidad, a cada cual segin su
necesidad.

Puede distinguirse un socialismo voluntario y un socialismo institucional
(Pietre, Andre, Las tres edades de la economia). El primero, como su nombre lo indica, es el
practicado por personas o grupos que se asocian liboremente para participar de un
sistema en donde el aporte depende de la capacidad vy la participacion se hace en
funcion de la necesidad. La familia, el convento, el kibutz, son ejemplos claros de esta
forma de organizacion.
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EL PROBLEMA ECONOMICO

PROBLEMA

INTERROGANTES

PROCEDIMIENTOS

DIRECCION

RESULTADO

| NECESIDADES |

(crecientes en su
ndmero)

| SATISFACCION |

RECURSOS

ESCASOS USOS ALTERNATIVOS

cémo hacerlos méas abundantes cémo asignarlos de la
mejor manera posible

gué, cémo, cuando, dénde, con qué, para quién produ  cir

PLANIFICACION ] ]
CENTRAL PLANIFICACION PLANIFICACION PRIVADA
DE LA ECONOMIA ESTRATIFICADA ATRAVES DEL MERCADO
una sola voluntad a cargo de los grupos a cargo del mercado
rey ungido, dictador o corporacion corporativismo capitalista combinacién de las infinitas
elegida por sufragio universal (Alemania nazi) voluntades de consumidores
corporativismo sindical y productores

(Argentina de Peron)

l

juego adivinatorio lucha entre grupos calculo eonomico
el error afecta al empresario a
el error afecta la vida, salud y bienestar triunfa el mas fuerte sus
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de toda la poblacion

Hugo Alberto Ruiz - FUNDAMENTOS DE ECONOMIA 2007

proveedores y empleados

15



Pero se trata de pequenas comunidades, con una base eminentemente
agropecuaria, y que funciona a nivel de subsistencia. El factor de cohesion es aqui el
amor, la religion, la raza o la idea de nacién.

El otro tipo de socialismo es el llamado institucional en donde el factor
aglutinante es la fuerza que se ejerce sobre los individuos para obtener de cada uno
de ellos el mayor aporte a fin de aumentar la cantidad de bienes y servicios
indispensables para poder distribuir ese producto entre todos.

Indudablemente el grado de dependencia social se magnifica por las
permanentes amenazas al estado de derecho y a la libertad individual. En el orden
internacional, la experiencia indica los fracasos resonantes que han tenido los distintos
métodos empleados en la direccion de la economia centralizada. A la fecha, sélo el
régimen imperante desde hace mds de cuarenta anos en Cuba es el Unico que
declara ser partidario de una economia de esta naturaleza. La evidencia empirica
exime de mayores comentarios sobre su desenvolvimiento y resultados.

b. Economia dirigida por grupos.

Para Keynes (1883-1946) el punto ideal estd entre el individuo y el Estado
moderno, resulta un progreso indudable el reconocimiento y desarrollo de érganos
semi autébnomos dentro del marco del Estado. En estos entes, la actuacidon que
desarrollan es segun el criterio del bien comun, criterio que, por supuesto, depende de
las consideraciones particulares de cada grupo.

Solo prevalecen aqui los privilegios de grupo, clase o facultad, eliminando
las ventajas de orden privado que pudieran existir, situacion que debe mantenerse
mientras no se consolide el altruismo humano. Hasta tanto esta actitud no se alcance
resulta imperioso el sometimiento a la soberania del Parlamento.

Un repaso a la historia mds o menos reciente, también muestra que el
resulfado de la puja entre sectores genera un equilibrio inestable, que tiende al
desequilibrio. Asi, cuando los grupos que prevalecian eran empresarios, se dio un
corporativismo del tipo de la Alemania de Hitler (1889-1945).

Cuando por el contrario, el poder residia preponderantemente en los
trabajadores (Movimiento Obrero Organizado, Confederacion General del Trabgjo -
CGT-, pero con participacion empresaria Confederacion General Empresaria —-CGE-
Unién Industrial Argentina -UIA-, Sociedad Rural. etc.) el corporativismo tiene las
caracteristicas de la Argentina de Perdn.

Jorge Bustamante, llega a la conclusion de que la Argentina estd saturada
por multiples corporaciones sectoriales como las cofradias de profesionales,
los feudos sindicales de la CGT, la central sindical de los gordos, las guildas
industriales de la UIA devaluacionista, la corporacién militar hoy en
decadencia, la oligarquia vacuna, los clanes de contratistas del sector
publico, las logias de supermercadistas, los sinodos culturosos de la izquierda
gramsciana, los privilegios remunerativos de los amigos del poder y la
corporacién politica. Bustamante, Jorge, la Republica Corporativa, 1988.

En ambos casos, el desequilibrio, producto de las luchas entre los distintos
sectores origina una tendencia a la intervencién del Estado, en procura de subsanar
las diferencias.
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c. Economia dirigida por la competencia

La direccion del proceso econdmico estd aqui en manos de los
consumidores. Naturalmente existe una inclinacién a asegurar un orden que interprete
racionalmente a todos los sectores que intervienen en el proceso econdmico. Aqui no
existe subordinacion de unos sectores a otros sino que, preferentemente, se da la
coordinacion.

La libertad es primordial. Los sujetos econdmicos planean libremente su
actividad; no ejecutan ordenes; buscan por si mismos la aplicacién de sus recursos
humanos, sus habilidades, sus ahorros o sus créditos. Es manifiesta la libertad en la
produccion, el empleo de tecnologia, la utilizacién de las materias primas y las distintas
formas de comercializacién.

Lo que en sociedades occidentales parece obvio, no lo es tanto en
aquellas estructuradas bajo una forma de direccidn centralizada. Por eso cabe senalar
como caracteristica de organizaciones econdmicas dirigidas por la concurrencia la
libertad de trabajo, de domicilio y de contratacién vy, por supuesto, la licbertad de
consumo.

Sobre lo que no existe libertad, precisamente por pertenecer a la
ordenacién, es acerca de las reglas del proceso econdmico, ni tampoco de las formas
de mercado ni de los sistemas monetarios.

2. Sistema, realidad y Ciencia Econdmica

La cultura moderna, ha ido perdiendo el sentido del orden. El permanente y
sistemdtico bombardeo al que se somete el individuo, potenciado por la profusién de
los medios de comunicacion social, ha hecho que el hombre fuera reemplazando los
datos naturales de la experiencia, con construcciones de la razdn y de la imaginacion.

El materialismo positivista, con la materia como Unico principio; el
relativismo que se apoya en el cambio; el existencialismo, basado en la contingencia,
permanecen en la base de los razonamientos y actitudes asumidas por muchos
contempordneos.

Pareciera como que al hablar de esencia, de naturaleza, de orden,
resultara imposible explicar el cambio En el capitulo anterior se habldé de la
concepcion metafisica del hombre a partir de la filosofia cristiana.

La simple experiencia muestra que la naturaleza existe, que posee un
ORDEN, una jerarquia, una armonia, que se manifiesta en todos los seres y en todos los
fendmenos.

La marcha de los planetas, el ritmo de las estaciones, la generacién de la
vida en todos sus escanos, los avances cientificos y el descubrimiento reciente del
genoma humano (la cadena completa del ADN), etc. son signos evidentes de este
ORDEN NATURAL.

Dentro de este contexto, la Economia también participa de este ORDEN. Asi
se descubre espontdneamente, y con certeza las tendencias naturales a sostener la
vida, a conservar la especie, a usar y disponer de bienes materiales, a vivir en
sociedad, a participar de comunidades de interés, etc., como formas de alcanzar la
perfeccion, la felicidad.
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orden teleoldgico

etapa descriptiva ——» LENGUAJE

etapa explicativa —— LEYES

conocimiento del sistema

Estructuras tedricas elabora
das, sobre bases cientificas
en procura de alcanzar un

ORDENAMIENTOS ECONOMICOS
TEORICOS

Medidas concretas que responden
POLITICAS ECONOMICAS a un objetivo determinado

REGIMEN ECONOMICO Conjunto de politicas econémicas

IMPORTANCIA DE LOS MODELOS TEORICOS

Diagnosis
MODELOS REALIDAD Politicas
TEORICOS ) <>

Prognosis
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El objeto de estudio de la economia es el sistema econdmico, entendido
como un subsistema del sistema social. Un sistema es un conjunto de elementos mas un
esquema o patron de relaciones, las cuales confieren al conjunto cierta estructura. Un
sistema social es un caso particular de sistema, siendo sus elementos individuos o
grupos sociales. El sistema social estd compuesto por diversos subsistemas (politico,
cultural, econdmico), pero cada uno de estos subsistemas puede aislarse sélo
mediante un proceso de abstraccion. Los subsistemas interactian entre si. El sistema
econdmico, objeto de estudio de la economia y subsistema del sistema social, estd
compuesto por los fendbmenos de produccidén y consumo de bienes y servicios. Se
habla de sistema econdmico como dimensidn (y no como parte) del sistema social,
reconociendo una estrecha vinculacion entre lo econdmico y las demds dimensiones
del sistema social (politica, cultural, institucional, efc.). Estas relaciones son tan
estrechas que es imposible separar los problemas econdmicos sin desvirtuar la
naturaleza misma de los fendmenos sociales.

Sélo a los fines analiticos, cada ciencia social aisla los problemas que le son
especificos. Los diferentes enfoques de las ciencias sociales analizan la misma realidad
desde puntos de vista diferentes. Estos enfoques no son excluyentes sino
complementarios.

Si en consecuencia, se entiende por SISTEMA al conjunto de principios,
ordenados causalmente, segun el cual cada uno de los términos del mismo se explica
por el anterior, y todos por el primero, habrd pues un SISTEMA ECONOMICO, un orden,
una esencia expresion del comportamiento econdmico, y que estd constituido por
todo lo que de general, permanente y universal subyace en la REALIDAD ECONOMICA.

CIENCIA (en latin scientiam, de scire, 'conocer’), término que en su sentido
mdas amplio se emplea para referirse al conocimiento sistematizado en cualquier
campo, pero que suele aplicarse sobre todo a la organizacidén de la experiencia
sensorial objetivamente verificable. La busqueda de conocimiento en ese contexto se
conoce como ciencia pura. Esto no quiere decir que antes de los eruditos lafinos no
hubiera ciencia, la ciencia era la episteme griega, y aun antes de ellos también hubo
conocimientos y trabajo cientifico.

La CIENCIA ECONOMICA, como conjunto de conocimientos ciertos o
probables, sistemdticamente dispuestos y metddicamente fundados, debe, como
objetivo esencial, descubrir el principio original y las leyes que regulan su interconexion.
Pretende extraer de la experiencia, por medio del andlisis y el razonamiento, las reglas
que la practica debe observar para acertar. Para ello se utiliza el METODO, entendido
como el procedimiento o camino a recorrer para descubrir ese orden natural.

Pero en el afdn de descubrir el SISTEMA ECONOMICO, los investigadores
elaboraron y elaboran conjuntos de ideas, teorias, con mayor o menor ligazén;
muchas veces acuciados por la bUsqueda de la verdad; otras cargados de prejuicios
y utilizando de la realidad elementos que convenian a sus propdsitos y desechando
aqguellos que les resultaban inoportunos por entrar en colisidn con sus ideas; otros en fin,
por equivocar el método de investigacién con el que accedian a la realidad
econdmica, y obteniendo en consecuencia resultados erréneos.

Para vigjar desde Mendoza a Buenos Aires se pueden utilizar una gran
variedad de medios de transporte: a pie, en bicicleta, a caballo, en auto, en camién,
en dmnibus, en tren, en avién, etc. De acuerdo con los fines que se persiguen, se
empleard calguno, o combinacién de algunos de estos medios. Asi la forma de
desplazamiento variard si lo que se persigue es conocer la cultura y costumbres de los
pueblos situados a la vera del camino; desplazar un confingente de estudiantes;
fransportar una carga pesada; o llegar cuanto antes.
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Pero en ningUn caso se admite la improvisacién. Cada uno de los medios
de transporte, deberd estar de acuerdo con el SISTEMA que le es propio, si pretende
llegar. Por ejemplo el camidn, para su desplazamiento, deberd estar construido de
acuerdo con las leyes de la ingenieria mecdnica, provisto del combustible adecuado
de acuerdo con las leyes de la ingenieria quimica; sobre caminos trazados
adecuadamente siguiendo los dictados de la ingenieria en construccién; y calzado
con cubiertas que disminuyan al limite posible la friccidn impuesta por las leyes de la
fisica.

Los ORDENAMIENTOS ECONOMICOS TEORICOS son los medios de transporte.
Segun el objetivo que pretenda alcanzarse (finalidad), serd el ordenamiento que se
escoja. Pero en todos los casos, estos ordenamientos deberdn estar de acuerdo con el
SISTEMA pcara que puedan funcionar correctamente. Si se quiere priorizar al individuo
por sobre la sociedad o viceversa; si resulta importante respetar la propiedad privada
por sobre la colectiva; o dejar el poder de decision en manos del individuo o del
estado, o adoptando un procedimiento mixto; si se antepone la propiedad colectiva
de los medios de produccién, dejando las decisiones en manos de un poder
centralizado o descentralizado, etc., para tener éxito (alcanzar la finalidad propuestal)
debe necesariamente cenirse a los principios que emergen de la CIENCIA
ECONOMICA, como reflejo del SISTEMA ECONOMICO.

El estudio de la Historia Econdmica, aporta una enorme cantidad de
informacion acerca de lo préximo o alejado que en procura de un fin determinado
estuvieron aquellos que no respetaron al Sistema.

Por Ultimo se entiende por REGIMEN ECONOMICO al conjunto de politicas
econdmicas que coexisten en un pais en un momento determinado, aln cuando
responden a ordenamientos distintos.

Al analizar la economia argentina de los Ultimos cien anos, se procurard
mostrar con ejemplos emblemdticos la coexistencia de politicas econdmicas de raiz
mercantilista, con otfras corporativistas, matizadas con politicas econdmicas
intervencionistas, keynesianas, de mercado, etc.

En las préximas pdginas se hard referencia al método de la Ciencia
Econdmica, al lenguaje, a la caracterizacion de los fendmenos, hechos, sucesos y
procesos econdmicos y a las relaciones naturales que los ligan.
3. CLASIFICACION DEL CONTENIDO DE LA CIENCIA ECONOMICA
Estructura econémica (descriptiva)
Territorio, recursos naturales; climas; suelos; minerales; flora; fauna; rios; llanuras.
Poblacién; cultura; alfabetizacién; educacién; mortalidad. Obras econdmicas;
fabricas; puertos; caminos. Es el stock de capital con que cuenta el pais o la
region.

Ciencia Econémica (explicativa)

Economia pura, conjunto de modelos cualitativos de cada uno de los elementos,
fendmenos, hechos, sucesos y procesos econdmicos.
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Patologias econémicas

Desnatualizacion, por factores artificiales de los elementos, fendmenos, hechos,
sucesos o procesos econdmicos, por trabas a las relaciones naturales de la
economia, por desnaturalizacién del signo monetario; por intrusion del estado en
la Economia.

Historia de los hechos econdémicos
3Queé se hizo?2, 3Con qué?; 3Cudles fueron los resultados?
Evolucion del pensamiento econémico

Doctrinas, ideas, creencias, ordenamientos, politicas y regimenes econdmicos

Ambito de aplicacién de la Ciencia Econémica

a. macroeconomia

Es la rama de la economia que estudia el comportamiento de agregados. Las
variables que usualmente se analizan son el nivel de renta nacional, el consumo,
el ahorro, lainversién, la inflacién, el tipo de cambio, etc.

Estos elementos de los que se encarga la macroeconomia, estdn en realidad
compuestas por secciones individuales. Por ejemplo, la inversion nacional se
forma por la inversion de cada una de las empresas y del gobierno. Los indices
de precios intentan reflejar la variacion del promedio de precios de toda la
economia.

Entonces, la macroeconomia realiza supuestos simplificadores y asi evita la
agregacién de elementos individuales. La Macroeconomia nacidé con la Teoria
General... Antes de ella se descreia o no se le daba importancia a la existencia
misma del problema macroecondmico. Keynes definié en forma sistemdtica las
principales categorias del andlisis macroecondmico: consumo, ahorro nacional,
ingreso nacional, y especificd sus interrelaciones, dando lugar a la moderna
arquitectura de las cuentas nacionales.

También se suele utilizar el término para referirse a la politica macroecondmica
llevada a cabo en una economia en particular. Los objetivos de la politica
macroecondmica suelen ser: Elevar el nivel de produccion; disminuir el
desempleo; controlar la inflacién. Para alcanzar estos objetivos, se basa en
instrumentos como la Politica Fiscal; Politica Monetaria; Politica Cambiaria;
Politica de Ingresos; etc.

b. microeconomia

La microeconomia es una rama de la economia, que se concentra en el estudio
del comportamiento de agentes individuales. El objeto de estudio lo constituyen
los individuos, las familias y las empresas. Se considera a la microeconomia como
el estudio de la asignaciéon de recursos escasos entre finalidades alternativas.

Uno de sus objetivos es analizar los mecanismos que establecen los precios
relativos de los bienes y factores, asi como los efectos de las diferentes
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instituciones en variables claves como los precios de mercado, canfidades
comerciadas y beneficios de las empresas y de los consumidores. Las
instituciones que analiza la microeconomia pueden ser diferentes organizaciones
de mercado (competencia perfecta, monopolio, oligopolio, etc.), los efectos de
los diferentes tipos de impuesto, efc.

Algunos grandes contribuyentes a la microeconomia han sido Marshall, Walras,
Jevons y Menger.
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Capitulo llI

EL METODO ANALITICO

Etimolégicamente el METODO (meta = direccién, tendencia; odos = via) es
el camino a recorrer para consecuciéon de la verdad.

Es el conjunto de reglas que deben observarse, o de los medios propios
para descubrir la verdad cuando se ignora, o para demostrarla cuando
se sabe. Sepich, J., Introduccién a la Filosofia.

En consecuencia, de acuerdo con esta definicion, los aspectos principales
de la cuestidn metodoldgica se reducen al descubrimiento de verdades en un
determinado orden de fendmenos; sistematizacidén de esas verdades halladas y
tfransmision de las mismas. En otras palabras, consiste en resolver una verdad
(especulativa o prdctica) en sus razones y sus principios.

El error en la utilizacion del método (herramienta con la que se accede a la
realidad), lleva a la imposibilidad manifiesta de lograr la investigacion del objeto. El
microscopio es tan indispensable para observar el comportamiento de las particulas
mds pequenas, como el telescopio lo es para la investigacién de los cuerpos celestes.

El método, pues, estd cenido al objeto de la ciencia.

a. método deductivo. Va de lo general a lo particular. De lo conocido a lo
desconocido. Parte de verdades generales, evidentes por si mismas y, a partir de
ellas, encadena razonamientos que son menos generales que aquellas verdades.

La veracidad de estos hallazgos se muestra por su coherencia con aquellos
principios generales que no requieren demostracion. Por supuesto que el
principio debe necesaricamente ser verdadero, para que también lo sean las
conclusiones. En la Metdafisica, por ejemplo, partiendo de las primeras evidencias,
se debe usar este método.

b. método inductivo. Va de lo particular a lo general. A partir de datos concretos,
sensibles, particulares es posible formular juicios generales o universales (leyes).
Por lo general se aplica a las ciencias de la natfuraleza y se fundamenta
precisamente en el principio de uniformidad de la propia naturaleza.

En las mismas circunstancias, las mismas causas provocan los mismos efectos. Asi,
todos los seres que tienen una esencia comun constituyen una especie. Esta
esencia es invariable y también lo son sus propiedades.

En este caso, la conclusidn no es necesariamente verdad, aiun cuando lo sean
los elementos.

La Psicologia, partiendo del hombre concreto, puede generalizar, por lo que
debe utilizar este método.

c. el método en las ciencias morales. En principio, pareciera que el método seria
el inductivo. Es decir, a partir de las notas que surgen de los datos empiricos,
objeto delimitado de actitudes en concretos sujetos individuales. Como el objeto
de estas ciencias es el hombre y éste sOlo se conoce en lo singular, podria
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suponerse que partiendo de esta realidad es posible obtener generalizaciones
acerca de fendmenos determinados (induccion).

Pero en el hombre no acontecen los fendbmenos como en el mundo de la fisica.
Es imposible limitarse a descubrir leyes como en el mundo fisico, ya que los
fendmenos sociales, evidentemente, no pueden referirse a una causa visible y
facilmente comprobable, sino a un conjunto complejo de causas. El orden de
estas causas, responde si, a fines senalados por principios generales (deduccidn)

Luego deben aplicarse en forma combinada, inductivo - deductivo (analitico
sintético).

Para Benegas Lynch, las ciencias sociales se diferencian de las naturales en
que en estas el principio es de re-accion, existen regularidades y por ende hay
constantes: a determinado estimulo se produce siempre la misma reaccién si se
repiten las mismas condiciones.

En cambio en las ciencias sociales hay accién, libre albedrio, decision, por
lo que frente al mismo estimulo la actitud de los individuos es diferente, e incluso en la
misma persona es distinta en distinfos momentos, ya que depende de las valoraciones
gue en cada instante efectua el sujeto actuante.

...accion es una categoria que las ciencias naturales no toman en cuenta. El
cientifico actua sobre la base de su investigacion, pero es en la orbita de los
acontecimientos naturales del mundo externo que estd explorando donde no hay
tal cosa como accidn. Hay agitacion, hay estimulos, respuestas y, a pesar de
algunos fildsofos, hay causa y efectos.

Aparece una regularidad inexorable en la concatenacién y secuencia de los
fendmenos. Surgen relaciones constantes entre entidades que permiten al cientifico
establecer aquel proceso llamado medicidn.

Pero no hay tal cosa que sugiera el propdsito y la busqueda de metas. Las ciencias
naturales investigan relaciones causales; las ciencias de la accién humana son
teleoldgicas. Ludwig von Mises, Los fundamentos Ultimos de la Ciencia Econémica.

Entonces, si el punto de partida en ciencias sociales es la accién humana,
las derivaciones de dicho axioma constifuyen los diversos tfeoremas de la ciencia
econdémica.

Si el punto de partida es verdadero y no hay errores en la cadena Idgica, las
conclusiones serdn necesariamente verdaderas. Las relaciones causales
(teleoldgicas) en ciencias sociales no se obtienen por medio de Ia
observacién empirica sino por el método axiomdtico deductivo. Alberto
Benegas Linch, Fundamentos de Andlisis Econémico, pdg. 46

Los economistas que se preocuparon de las cuestiones metodoldgicas
tuvieron en cuenta la diferenciacién entre método deductivo e inductivo, aln cuando
aparentemente utilizaron un método, no eliminaron totalmente al otro, sino, tal como
lo hacen constar en sus escritos, su postura sélo acentuaba la importancia de uno de
ellos, sin detrimento del ofro. Asi, por ejemplo Menger mentor de la Escuela
Psicolégica-utilitaria, emplea preferentemente el método deductivo, y Schmoeller,
precursor de la Escuela Histérica, se basa fundamentalmente en el método inductivo.

Mds alld de los prejuicios con que muchos infentaron descubrir los

principios, a partir de los cuales se explica la realidad, las distintas interpretaciones se
basan en errores metodoldgicos.

Hugo Alberto Ruiz - FUNDAMENTOS DE ECONOMIA 2007 24



Asi, por ejemplo, Adam Smith (1723-1790), David Ricardo (1772-1823), John
Stuart Mill (1806-1873), Keynes, etc. no parten de principios generales reconocidos
como verdaderos; o bien son generalizaciones parciales referidas a ciertos fenédmenos,
o hay una tendencia manifiesta a generalizar resultados a partir de una observacion
poco amplia. No se estudia el valor de las acciones humanas dirigidas a la
consecucion de las riquezas (aspecto cualitativo), sino que el andlisis se centraliza en el
aspecto cuantitativo de esas acciones.

... solamente la experiencia nos permite conocer las condiciones particulares
de la accién en sus formas concretas. Solamente la experiencia nos ensefia
que existen leones y microbios y que su existencia puede presentar
especificos problemas a la accién del hombre. Seria absurdo, sin contar con
la experiencia, entrar a especular sobre la existencia o la no existencia de
algun animal legendario. La existencia del mundo externo nos estd dada a
través de la experiencia

(...) sin embargo, lo que sabemos de la accién no deriva de la experiencia
sino de la razén. Todo lo que sabemos de las categorias fundamentales de la
accién (accidén, economizacién, preferencia, la relacién entre medios y fines
y todo lo demds que constituye el sistema de la accién humana) no se deriva
de la experiencia.

Concebimos todo esto "desde adentro” de Ila misma manera que
concebimos la Iégica y la matemdtica, a priori, sin referencia alguna a la
experiencia. La experiencia nunca puede conducir al conocimiento de esas
cosas si no se las comprende “desde adentro” (...) solamente la experiencia
puede ensenarnos si estos conceptos son aplicables o no a las condiciones
bajo las cuales nos desenvolvemos.

Solamente la experiencia nos dice que no fodas las cosas en el mundo
externo son bienes libres. Sin embargo, no es la experiencia sino la razén la
que previamente a la experiencia nos dice qué es un bien libre y qué es un
bien econdmico. Ludwig von Mises, Problemas epistemolégicos de Ia
Economia.

El Método Andlitico es pues el procedimiento o modo de conducir las
facultades intelectuales para el conocimiento de la naturaleza de los hechos. Se parte
de la nocidén de que este comportamiento no es casual, sino que responde a un
ORDEN TELEOLOGICO (relacién en donde se halla implicita la nocién de accién, es
decir, finalidad, valoracién, deliberacion).

Descomposicidén sucesiva y recomposicion simultdnea del conocimiento.
Tiene dos etapas definidas.

a. ETAPA DESCRIPTIVA

Un destacado profesor de la Facultad de ciencias Econémicas, el Dr. Carlos
Becker, senalaba constantemente que un requisito sine qua non para el desarrollo vy
perfeccionamiento de una Ciencia estaba dado por la confeccidn de un lenguaje
exacto. Entendiendo por tal la existencia de una relaciéon univoca entre el hecho,
fendmeno, suceso o proceso observado y el término o alocucidon empleada para
representarlo o designarlo.

Es precisamente asi, como las llamadas Ciencias Exactas, han logrado un
desarrollo permanente y aun, cuanto en muchas de ellas actualmente se discuten
aspectos fundamentales, existe un conjunto bdsico de conocimientos de aceptacién
generalizada.

Los hombres no pueden entenderse entre si realmente, ni comprender las
cosas que les rodean, ni analizar los problemas que les preocupan, sin hablar,
escribir o pensar con términos que evitan la confusion.
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Hacer una ciencia es hacer un lenguaje disciplinado en el cual reaparece la
Idgica que rige las cosas del mundo, vale decir cuyos términos se relacionan
entre sicomo lo hacen los fendmenos que la ciencia estudia.

Asi'lo hacen los fisicos desde Copérnico y Galileo, y el progreso constante de
su ciencia demuestra lo acertado del método.

En Economia por el contrario, se usan -y se continia creando- términos que
todo confunden. Si ya no se quiere observar, analizar y dar a cada fendmeno
un término propio y clasificar después segun analogia para hacerse nociones
generales (como hacen los fisicos), se podria sin embargo imitar a los
matemdticos: relacionar todos los términos con un primero y el orden se
estableceria en el espiritu. El razonamiento seria entonces fdcil y seguro
.Carlos Becker, La Economia Mundial en las Tinieblas, pdg. IV

En las Ciencias Sociales y la Economia entre ellas, la situacion es distinta. No
siempre existe consenso sobre el lenguaje empleado para designar un hecho o
fendmeno. Y lo que resulta mds complejo adn, muchas veces un término es empleado
indistinfamente para designar dos o mdas acontecimientos diametralmente opuestos,
con lo que la confusion aumenta considerablemente, no sélo para la opinidén publica
en general, sino aun para los entendidos.

Algunos sectores lo atribuyen al reciente desarrollo de estas ciencias, ofros
no tan ingenuos, creen ver en esa confusidn razones espurias, prejuicios o
connotaciones politicas, que escapan en absoluto a lo cientifico y que buscan como
objetivo explicito crear confusién. La prensa da ejemplos cotidianos de esa situacién a
partir de frases hechas o slogans que adornan las informaciones de cualquier especie.
Solamente en el drea econdmica es factible hallar infinidad de ejemplos que avalan
esta aseveracion. Términos como produccién, valor agregado, capitalismo, valor,
precio, intfercambio, moneda son ejemplos de esta confusion.

Si el abuso de los términos produjo entre los griegos opiniones que turbaron las
escuelas, engendrard mds tarde otras que turbardn al mundo. Se disputard
sobre palabras, creyendo discutir sobre cosas, y los hombres se degollardn
por palabras que no entenderdn. Tal la influencia del lenguaje. B. E. De
Condillac, El comercio y el estado considerados en sus relaciones.

Los factores determinantes de la confusion en las ideas y pensamientos
econdmicos pueden resumirse brevemente en:

a. no distinguir lo que es cudlitativamente distinto.

b. darle a una misma palabra (simbolo) contenidos diferentes o designar un
elemento con distintas palabras (simbolos) lo que se trasunta en un lenguagje
mal hecho.

c. abusar de las generalizaciones.

d. invertir el orden de los hechos, lo que conlleva a invertir el orden de Ias ideas,
luego las medidas que se toman, resultan equivocadas y provocan efectos no
deseados; no resuelven el problema y generalmente son una causa de nuevas
distorsiones.

e. la existencia y la sustentacion de arraigados y extendidos prejuicios o lugares

comunes (frases hechas).

falta de visién de conjunto.

g. carencia de la formulacién sistemdtica de los conocimientos.

—h

Esta primera etapa del Método Andalitico permite la elaboraciéon de un
lenguaje cientifico que ademds de exacto es sencillo. Repara asi en la superficie de los
datos de la realidad, en sus caracteristicas externas. Los pasos que se dan en esta
etapa, son meramente descriptivos pero permiten conocer la realidad objeto de
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estudio, y asignar un término que identifique a cada uno de los elementos de los
distintos procesos

o}
p.
C.

observacién de la realidad objeto de estudio.

comparacion de los elementos que forman parte de la misma.

distincién de los componentes de cada uno de dichos elementos para
establecer las semejanzas y diferencias existentes.

nominacién individual, asignando un término sencillo y claro a cada uno de los
elementos asi distinguidos, y a fin de mantener con precision esas
diferenciaciones.

agrupacion por analogia congregando fendmenos, hechos o procesos
econdmicos, que si bien son diferentes, poseen elementos en comun.
nominacioén global, asignando un término abstracto a estos grupos asi
formados.

|La distincion y la analogia son pues, las leyes del lengugje cientifico exacto.|

Cumpliendo con estos pasos es posible elaborar un conjunto de términos

que permitirdn una homogeneizacion indispensable para la comprension de los
procesos mds complejos que se desarrollardn ut infra.

b. ETAPA EXPLICATIVA

Profundiza el conocimiento: en esta etapa se busca conocer el origen, la

naturaleza de los fendbmenos analizados y el orden de su mecanismo formativo vy
evolutivo; la generacién y el ordenamiento completo.

a.

OBSERVACION ATENTA Y PROLONGADA, profunda, amplia y persistente de los
elementos, fendmenos, hechos, sucesos y procesos econdmicos procurando
detectar las regularidades.

BUsqueda y descubrimiento de los CAMBIOS cudalitativos y cuantitativos que
ocurren en ese conjunto de elementos, fendmenos, hechos, sucesos y procesos
econdmicos (EFHSP). Cambios en los accidentes, en la esencia, tratando de
separar lo accesorio de lo principal. En todos los casos, aun en los cambios,
existe sucesion, frecuencias o ritmos, regularidades, irregularidades,
intermitencias.

BUsqueda y descubrimiento del ORDEN de esos EFHSP. Orden en que se
presentan o suceden estos procesos. nada surge por generacién espontdnea.
Nada ocurre sin que haya existido u ocurrido algo inmediatamente antes.
Descubrimiento de las REGULARIDADES naturales, universales, generales vy
permanentes existentes entre dichos EFHSP. Conocida la ubicaciéon de cada
EFHSP en el conjunto, es posible captar la naturalidad, universalidad,
generalidad, permanencia y necesariedad de los mismos.

BUsqueda y descubrimiento de las RELACIONES DE CAUSALIDAD
(TELEOLOGICAS). La regularidad en la sucesién de los cambios permite conocer
el origen de los mismos y simulfdneamente sus efectos. Luego es menester
captar los vinculos invisibles que los unen. Estos vinculos son las RELACIONES DE
CAUSALIDAD.

Determinar el PUNTO DE PARTIDA comun a los EFHSP. y el punto limite del
campo econdmico. Conocidas las relaciones, podemos tener la visidn
retrospectiva, DIAGNOSTICO vy la visién prospectiva, PRONOSTICO.

Captacién de la VISION DE CONJUNTO de la economia.

Formular SISTEMATICAMENTE (causalmente ordenados) los conocimientos asf
descubiertos.
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Capitulo IV

LENGUAJE CIENTIFICO EXACTO

No se concibe una aritmética sin la unidad que estd en todos los numeros,
que relaciona todos los términos entre si ddndoles su lugar, su sentido o valor.
No podria hacerse una adicién con un conjunto de simbolos en el que cada
cual podria poner valores segun su fantasia, trastornando el orden
convenido. .Carlos Becker, op.cit., pdg. IV

Todo el problema es entonces encontrar el comienzo. Problema
importantisimo, porque el orden no es arbitrario ni puede ni debe variar. Debe
empezar con una nocion sin la cual todas las demds pierden su sentido y
razén de ser. Ese es el secreto de la ciencia “exacta”. Creo que el andlisis de
cualquier problema econdmico, del mds sencillo como del mds complejo,
nos conduce a ese principio. Desgraciadamente, el andlisis es un método
que hoy poco se usa 'y menos se aprecia. Ibidem pag V.

Lo que sigue es la concrecion de la etapa descriptiva del método analitico,
es decir, la elaboracién de términos sencillos, para designar los elementos, hechos
suCesos y procesos econdmicos. La importancia de esta terminologia, tal como se
senald en el capitulo precedente es la EXACTITUD (relacidon permanente entre el
hecho observado y el nombre asignado) y el orden que le corresponde a cada uno
de los elementos. Sistematizacion que no responde a un capricho o esquema
inventado, sino que obedece a la forma en que estos elementos se dan naturalmente.

HOMBRE

Ya en el primer capitulo se hizo referencia a la concepcion metafisica,
antropolégica y ética de este personaje que es en todo momento la razén de ser de
todas las ciencias y por ello también de la Economia. A él van dirigido todos los afanes.

NECESIDADES

Es un estado de insatisfaccion que todos experimentan. Debido a la
constitucion fisica y psiquica esta circunstancia se manifiesta por sensaciones
desagradables que si no son atendidas convenientemente levan al dolor e incluso la
muerte.

Las necesidades o deseos que los hombres sienten, constituyen el origen de
la economia. Sin ellas no hay campo de estudio, no hay precio, ni produccion, ni
trabajo, ni valor. Sus caracteristicas mds relevantes, desde el punto de vista econdmico
son:

a. naturales: no dependen de la voluntad del individuo, sino que se manifiestan
en cualqguier momento.

b. crecientes en su nUmero: la experiencia da cuenta de esta circunstancia. Basta
comparar los componentes incluidos en el concepto de necesidades bdsicas a
principio del siglo XX y del siglo XXI.

c. limitadas en su intensidad: es también la experiencia personal la que determina
con cuanta cantidad de unidades de un bien o servicio se alcanza la
saciedad. Y precisamente el origen del ahorro hay que buscarlo en esta
caracteristica de las necesidades.

d. renovables: nuevamente son los hdbitos los que muestran claramente que a
pesar de que una necesidad fue safisfecha convenientemente, en un plazo
mdas o menos corto vuelve a experimentarse idéntica necesidad, vy
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posiblemente con mayor intensidad, a partir del recuerdo placentero que
provoco la anterior satisfaccion. Aqui esta el segundo componente de la razén
por la que los individuos difieren el consumo (ahorra).

e. personales de satisfaccion individual: son aquellas cuya saciedad se logra
particularmente, excluyendo de la misma al resto de las personas. Por ejemplo,
el ingerir un alimento sélo satisface al que se lo apropid, sin que esta
circunstancia provoque algin cambio en el grado de satisfaccién del resto, o
aun peor les exacerbe aun mds el apetito. Los bienes de primer grado o de
grado superior que las satisfacen se consiguen en el mercado mediante
intercambios, o bien por el trabajo personal.

f. personales de satisfaccion colectiva: la satisfaccion aqui en no personal, la
saciedad se alcanza a varias personas al mismo tiempo, y no pueden excluirse.
Se ftrata en todos los casos de bienes de mdaximo grado de
complementariedad general; los bienes y servicios que las satisfacen no son
divisibles y no se consiguen en el mercado (justicia, paz interior, defensa,
bienestar, libertad). Los prestadores son enfidades supra individuales (el Estado,
las Iglesias), y los recursos se obtiene sélo por coercidn (juridica o psicoldgica los
impuestos, las contribuciones voluntarias).

ELEMENTOS NATURALES

Lo constituye la totalidad de los elementos que rodean al hombre, v de
entre los cuales, por el principio de la prueba y el error ha ido seleccionando, a lo largo
de generaciones, en procura de resolver su problema econdmico. Hoy mediante la
fransmision oral y escrita de las experiencias de los ancestros (cultura, raza, religion,
tradicion etc.) resulta innecesario repetir las experimentaciones ya realizadas, hay pues
un término (nominacién individual) que permite mantener las distinciones realizadas.

APTITUD

Caracteristicas organolépticas del elemento que lo distingue del resto en
orden a la satisfaccidén de las necesidades. Esta capacidad estd en el elemento. Es
OBJETIVA.

SERVICIALIDAD

Es la relacion SUBJETIVA que existe entre el elemento vy el sujeto, en razén de
la experiencia anterior que su consumo le produjo. Estd en funcién de las necesidades
o deseos de los individuos, y por tanto no corresponde una cdlificacién de bueno o
malo.

Asi es posible que un elemento que carece de aptitud o incluso su ingesta
sea nociva para la salud o censurable moralmente (cigarrillo, alcohol, droga), fenga
una vinculacion tan poderosa con el sujeto (servicialidad) que lo obligue a mentir,
prostituirse y hasta matar para conseguirlo.

Pero también se da el otro extremo, en donde elementos que son aptos
para la cura de una enfermedad por ejemplo, carecen de servicialidad porque se
desconoce aquella apftitud (penicilium notatum hasta el descubrimiento de la
penicilina; crotoxina extraida de la vibora cascabel para la cura del cancer, etc.)
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BIENES

Para mantener la distincion entre elementos naturales y elementos
serviciales se crea un término, y se llama a éstos BIENES. En consecuencia el cardcter
de bien, dependerd no ya del elemento, sino de la particular consideracién o aprecio
gue el sujeto tenga del mismo.

De ahi que lo que para una persona sea un bien (por nivel de ingresos,
cultura, raza, religién, sexo, edad, etc.), para otros resulte indiferente, y para otros sea
motivo de escarnio o escandalo.

Siguiendo la clasificacion dada por Menger, teniendo en cuenta la
proximidad con la satisfaccién de las necesidades, los bienes pueden ser:

a. de primer grado: son aquellos que satfisfacen en forma concreta e inmediata la
necesidad (p.e. pan, televisor, camisa, etc.). Son los llamados bienes finales en
la literatura econdmica moderna.

b. de grado superior: son aguellos que requieren o participan de un proceso mds
o menos largo de transformaciones para converger en la satisfaccion de las
necesidades (amasadora, horno, gas, harina, trigo, mano de obra, tierra, etc).
Es lo que se conoce como factores de la produccioén.

Habrd pues de segundo, tercer, cuarto, quinto, etc. grado a medida que se
alejan del objetivo planteado. En el caso del pan es de segundo grado la harina; de
tercer grado el molino; de cuarto grado el trigo; etc.

Para la produccién de pan es menester un conjunto de otros bienes vy
servicios sin los cuales la harina no puede transformarse en pan: mano de obra,
energia, capital, maquinarias, sal, levadura, instalaciones, comunicaciones,
tfransportes, etc.

Son los bienes complementarios. (agrupacién por analogia), y dentro de
estos cabe aun una precision mayor. La harina tiene complementariedad especifica
ya que SOLO resulta indispensable para hacer pan y un par de cosas mds. El capital, la
energia, la mano de obra, las comunicaciones, los transportes tfienen
complementariedad general, ya que son indispensables en TODOS los procesos
econdmicos. Menger, Carl, Principios de Economia Politica, pdg. 71

ESCASEZ

Concepto SUBJETIVO que tiene que ver con la cantidad de bienes
disponibles para satisfacer las necesidades. Es verdad que mds veces que las
deseadas la cantidad de bienes no alcanzan para atender los requerimientos de los
consumidores. Pero son muchas mds, las ocasiones en que el temor por quedar sin
provisidon de elementos, se inicie una carrera desenfrenada para procurarlos (colas en
las gasolineras para conseguir nafta en las visperas de un feriado de los
expendedores).

Y otras en donde mediante una publicidad enganosa (Ultimos dias en esta
ciudad del Circo XX; liguidacién ultimos pares de zapatos; Ultimo billete de loteria del
vendedor ambulante, etc.) se trata de implantar esta idea de escasez. La experiencia
demuestra que es suficiente con que la gente crea, para que el fendmeno se
produzca.
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BIENES ECONOMICOS

Son aquellos bienes que se distinguen de los restantes, en razén de que son
€5Casos.

Habrd que distinguir entonces entre bienes libres o simplemente bienes
(aire, luz natural, agua, etfc.). Los que tienen la particularidad de que las cantidades
existentes de ellos resultan insuficientes para la atencidn adecuada de las
necesidades.

Ya se dijo que el problema econdmico fundamental consiste en que los
recursos son escasos y de usos alternativos, y en consecuencia los objetivos
primordiales son: como hacerlos mds abundantes y en todo caso como asignarlos de
la mejor manera posible.

VALOR

Es el juicio personal subjetivo que sobre esos bienes econdmicos tiene el
sujeto. En consecuencia depende de la SERVICIALIDAD (subjetfiva) y de la ESCASEZ
(subjetival).

Existen mds de doscientas teorias econdmicas del valor. La que aqui se
toma se basa en la experiencia personal cotidiana, a la que se adiciona la tradicién
milenaria sobre la materia, que partiendo de San Agustin, pasando por Santo Tomds
tiene su expresion actual en la Escuela Austriaca.

Ya en el siglo IV A.C., Aristoteles (384-322) sostenia que la fuente del valor
era la necesidad, originalmente, él fue quien marcé la diferencia entre el valor de uso
y el valor de cambio.

Pensamiento Escoldstico

Aunque no sea muy divulgado, San Alberto Magno (1206-1280) y Santo
Tomds de Aqguino fundaron una Escuela de Economia que sistematizd los
conocimientos del orden natural econdmico y que mds tarde tuvo un gran desarrollo
con San Bernardino de Siena (1380-1444), para algunos el mayor economista de todos
los tiempos, San Antonino de Florencia (1389-1459), la Escuela de Salamanca, con el
Cardenal Cayetano (1469-1534), Francisco de Vitoria (1492-1546), Martin de Azpilcueta
(1493-1586) y el famoso Domingo de Soto (1495-1570), entre otros.

Para el Friedrich von Hayek (Premio Nébel de Economia 1974),

"los principios tedricos de la economia de mercado... no fueron disenados por
los calvinistas y protestantes escoceses, sino por los jesuitas y miembros de la
Escuela de Salamanca durante el Siglo de Oro espanol'.

En efecto, se podrian citar varios Doctores, ignacianos o salamantinos, que
ya en el siglo XVI abordaron con extraordinaria lucidez la realidad natural contenida
en las leyes de la oferta y la demanda, el influjo de la cantidad de dinero circulante en
los precios, el comercio internacional, etc. producto de la situacion que se vivia a partir
del descubrimiento de América y sus implicancias econdmicas en la Peninsula.

San Bernardino de Siena, expresa como fuentes de valor, tres factores:
utilidad (virtuositas), escasez (varitas) y la caracteristica de aportar placer
(complacibilitas). Menciona, también, que los bienes pueden ser mds o menos
gratificantes, segin la intensidad de nuestro deseo de poseerlos y usarlos. San
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Bernardino tenia pues, una teoria subjetiva del valor e incluso alguna idea vaga sobre
variacion en grados de utilidad. El precio justo se determina por

"la estimacién que se hace, en comin, por los ciudadanos de una
comunidad" (aestimatio a communitatibus civilibus facta communiter),

el precio competitivo de un mercado libre, ya que Bernardino es claro en su condena
a las practicas monopdlicas, es decir, a los acuerdos fraudulentos y perniciosos por
medio de los cuales los mercaderes hacen subir los precios para obtener mds
ufilidades. Finalmente, San Bernardino establece que la dificultad de producir un bien
(costo de produccidn) lo hace mds escaso vy valioso.

Para concluir, los miembros de la escuela de Salamanca, hicieron una de
sus mayores contribuciones al desarrollar una teoria del valor basada en la utilidad vy la
escasez, lo que estd mds de acuerdo con el pensamiento moderno que con Adam
Smith.

Pensamiento Pre-Cldsico.

Para los economistas de finales del siglo XVII, quienes seguian una filosofia
deductiva cartesiana como William Petty (1623-1687) descartan el punto de vista
mercantilista y comienzan a buscar la solucién en el costo de produccién. Petty,
abandona la teoria subjetiva de valor y comienza a introducir conceptos
objetivamente buscados en leyes intrinsecas y originarias, en el cual valor natural es
determinado por factores de produccion: tierra y trabajo, precio actual es definido por
el mercado y precio natural es el valor natural de cualquier commodity.

Richard Cantillon (1680-1734) continUa con la teoria de valor, basada en
tierra y labor, sin embargo a diferencia de Petty, este le da mds énfasis al valor de la
fierra. Al mismo tfiempo economistas como Nicholas Barbon (1640-1698) quien
proponian una teoria de valor basada en el precio de los bienes en el mercado y
Ferdinando Galiani (1728-1787) quien a su vez introducia a esta teoria el concepto de
utilidad marginal.

John Law (1671-1729) propuso una teoria basada en oferta y demanda,
haciendo una paradoja entre el valor del agua y el valor de un diamante, mientras
qgue John Locke (1632-1704), estimaba que los precios de los bienes no estaban de
acuerdo a la cantidad en proporcional a la venta sino en proporcién a la demanda.

Pensamiento Clasico.

En 1776 Adam Smith (1723-1790) fundamento su teoria del valor en el costo
de produccion determinado por labor, tierra y capital. David Ricardo (1772-1823) por
su parte agregd a la teoria de Smith un nuevo factor que era el de la escasez.

Karl Marx (1818-1883) construyd su teoria basdndose en criterios filosoficos y
sociolégicos, en los cuales fundamento su critica a la explotacion en el capitalismo,
pero tomando como nucleo de su andlisis la teoria del valor-trabajo de los cldsicos.

John Stuart Mill (1806-1873) fundamento su teoria diciendo que el valor
dado a una mercaderia (commodity) en un mercado es el valor de la demanda en
ese mercado debido a su oferta.
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Pensamiento Neo-Cldsico.

Los economistas de este pensamiento tales como Wiliam Jevons (1835-
1882) con su Teoria de Politica Econdmica y Carl Menger (1840-1921) en sus Principios
de Economia desarrollaron las nuevas herramientas de andlisis marginal, y propusieron
gue el valor dependia totalmente de la utilidad que le dé el cliente.

Por consiguiente, valor es la significacion que unos concretos bienes o
cantidades parciales de bienes adquieren para nosotros, cuando somos
concientes de que dependemos de ellos para la satisfaccion de nuestras
necesidades. Menger, Carl, op.cit. pag. 103.

Para Leon Walras (1834-1910) lo principal es buscar el equilibrio entre oferta
y demanda en un complejo sistema econdmico y para Alfred Marshall (1842-1924) un
correcto entendimiento de las variables econdmicas resolverd la controversia acerca
de que si el valor es determinado por el costo de produccidn o por la utilidad.

ACTIVIDAD ECONOMICA

Como consecuencia de la apreciacion que se tiene sobre determinados
bienes o servicios (Valor), dado su grado de rareza (escasez), el hombre desarrolla un
esfuerzo (trabajo, actividad econdmica) para procurarlos y de esta manera satisfacer
sus necesidades.

El trabajo anual de cada nacidn es el fondo que la surte originalmente de
todas aquellas cosas necesarias y Utiles para la vida que se consumen
anualmente en ella, y que consisten siempre o en el producto inmediato de
aquel frabajo, o en lo que con aquel producto se adquiere de las demds
naciones. Adam Smith, Investigacién de la naturaleza y causas de la riqueza
de las naciones, pag. 45.

La division del trabajo y su corolario la cooperacién social voluntaria,
constituye un fendmeno social por excelencia. La experiencia personal muestra con
claridad esta realidad. La accidn mancomunada tiene una eficacia y es de una
productividad mayor que la actuacién individual aislada.

Existen circunstancias naturales que provocan y explican esta situacion:

a. la mayor o menor habilidad innata de cada uno de los individuos para la
realizacién de un determinado trabajo, por ejemplo pescar o cazar;

b. la desigual distribucion de los recursos naturales sobre una regién; no en todos
los lugares existen rios o lagos en donde resulte sencillo obtener peces o piezas
de caza;

c. la realizacién de tareas que imponen la utilizacién de los esfuerzos de mds de
una persona para poder obtener el resultado esperado, en el menor fiempo
posible; por ejemplo echar y recoger las redes para multiplicar la cantidad de
piezas capturadas en la misma unidad de tiempo.

Nadie duda, como persona, como grupo social, e incluso como pais, el
poder abastecerse individualmente de los bienes y servicios minimos indispensables
para la conservacion de la vida. Pero a nadie tampoco escapa que la cooperacion
social voluntaria confribuye al mejoramiento de la calidad de vida proveyendo en
mayor cantidad y calidad la satisfaccién de las necesidades.
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En las primeras pdginas de La riqueza de las Naciones, Adam Smith explica
a qué se deben, y en qué consisten, los beneficios de la division del trabajo, y aclara
que el grado de especializacién depende del tamano del mercado.

Su ejemplo es sencillo, se refiere a la fabricacién de alfileres. Toma dos
fabricas exactamente iguales desde el punto de vista de la cantidad y calidad de la
maquinaria instalada y el personal ocupado. En la primera, a cada uno de los fres
operarios que trabajan se les pide que corten un trozo de metal, afilen la punta en un
extremo y formen la cabecita en el otro; con seguridad cada uno no podrdn hacer
mds de veinte alfileres por dia; mientras que en la otra fabrica, al primer operario se le
pide que sdélo corte, al segundo que sdélo afile y al tercero que exclusivamente forme la
cabecita, el conjunto de los tres operarios fabricd mil alfileres. El desarrollo de la
destreza, menor movimiento de material, etc. justifica la diferencia. Ibidem, pag. 51

No resulta menos cierfo lo que se visuadliza en la actualidad. La
incorporacién de capital a la mano de obra, mejora la productividad (rendimiento).

El trabajo, aun el no cdlificado, es mds productivo en el mundo
desarrollado debido a una combinacidén de mejor educacién y mayor dotacién de
capital fisico (maquinaria, transporte, comunicaciones).

Parafraseando una noticia aparecida recientemente en algunos de los
blogs econdmicos, para escribir estas pdginas con una Remington antes se tardaban
horas, hojas desprolijas, al equivocarse habia que borrar o romper la hoja y comenzar
de nuevo. Luego con la Olivetti Eléctrica era mejor, se escribian mds hojas por dia o la
misma cantidad de hojas en menor fiempo. Aparecen los papelitos para borrar;
después los liquidos correctores; hasta llegar a la computadora actual, que hace la
misma tarea de manera mds rdpida y sencilla; primero el texto habia que llevarlo
personalmente o por correo; luego aparece el fax, ofro gran invento, y ahora se ufiliza
Internet, desde ddnde cualquiera puede bajar estas pdginas en Godoy Cruz, en
Rivadavia o en Toronto.

Ese es el concepto de productividad. Una persona, con mejores
instrumentos tecnoldgicos y mayor capacitacion, estd en condiciones de producir mds
y mejor. Mayor produccién significa menor escasez, precios mds bajos, mayores
posibilidades de acceder a esos bienes por parte de cada vez mayor cantidad de
personas. Simultdneamente al tener cada empleado un rendimiento mayor, la
empresa estd en condiciones de mejorar la retribucion de esos operarios. Es por eso
que los salarios que se pagan en la Argentina son mayores a los de Bolivia o Perl (de
ahi la inmigracion, a pesar de las condiciones infrahumanas en que la prensa ha
mostrado que producen y viven). Y por lo mismo, son mayores en Estados Unidos o
Canadd gue en la Argentina.

INGRESOS

Como resultado de ese esfuerzo realizado en procura del bien o servicio
que satisfard la necesidad, se produce un ingreso. Si la tarea es de recoleccién de
fruta, el ingreso serd en términos reales, lo que permitird satisfacer la necesidad, vy
acumular los excedentes si los hubiera. En una economia moderna, los ingresos son
monetarios.

John Stuart Mill (1806-1873), economista cldsico, al dar un tratamiento
sistemdtico al contenido de la economia, traté el tema de la produccién, en forma
separada al de la distribucidén, como si se tratara de dos cosas diferentes. De hecho,
los actuales tratados de economia, desde los mds elementales a los complejos, hablan
de la produccion, distribucion y consumo de la riqueza como items independientes.
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En realidad, produccién y distribucidon operan simultdneamente y estdn
estrechamente vinculadas, son como las dos caras de la misma moneda. La
participacion depende en todos los casos del aporte que se efectie. A mayor aporte,
mayor participacion, mayor ingreso. Naturalmente, el que define la calidad y cantidad
del aporte (produccion) es el consumidor, y en funcidén de esto juzga la retribucién
(distribucion). Se trata de las dos caras de la missma moneda.

Un aspecto importante a considerar es el referido a los salarios, como
ingreso de los trabajadores. Una pugna permanente es cudnto del ingreso total debe
asignarse como retribucién del capital y cudnto le corresponde al trabajo. Es la lucha
que Marx identificaba como el germen que llevaria a la destruccién del Capitalismo.
En el capitulo pertinente se analizard la tension entre estos sectores, supuestamente
antagdnicos, y la forma en que se resuelve la sintesis. Para Marx, el trabajo no es una
mercancia, y por lo tanto debe tener un tratamiento diferencial. La Constitucién
Nacional, hace referencia a ese derecho de los trabajadores

Art. 14 bis.- El frabajo en sus diversas formas gozard de la protecciéon de las
leyes, las que asegurardn al trabajador: condiciones dignas y equitativas de
labor; jornada limitada; descanso y vacaciones pagados; retribucion justa;
salario minimo vital mavil; igual remuneracion por igual tarea; participacion
en las ganancias de las empresas, con control de la produccion y
colaboracién en la direccion; proteccion contra el despido arbitrario;
estabilidad del empleado publico; organizacién sindical libre y democrdtica,
reconocida por la simple inscripciéon en un registro especial.

. Los escoldsticos, por el contrario, llegaban a la conclusidén de que no era
funcion del gobierno determinar salarios, ganancias e intereses. El tema de los salarios
era abordado por estos autores como un tema mds de justicia conmutativa. Esta
tradicion puede remontarse, al menos, hasta Santo Tomds de Aquino cuando

senalaba que los salarios eran la remuneracion natural del trabajo quasi quoddam
pretium ipsius.

San Bernardino de Siena, dio a los salarios el mismo tratamiento que a los
demds bienes. San Antonino de Florencia adoptd una actitud similar, ofreciendo un
andlisis detallado de los problemas especificos que surgian en distintas ocupaciones.

Luis de Molina, en la misma linea que los anteriores, remarca que el salario
se determina al igual que los demds precios, porque el dueno sélo estd obligado a
pagarle el justo salario de sus servicios, atendidas las circunstancias concurrentes, pero
no cuanto le sea suficiente para su sustento y mucho menos para el mantenimiento de
sus hijos o familia. La prueba de si este salario estd o no dentro de los limites de la
justicia no lo da el nivel de subsistencia sino el salario pagado por ocupaciones
similares. La necesidad del trabajador no determina el salario asi como la necesidad
del propietario no determina el precio del alquiler o del arrendamiento.

Al estudiar el tema correspondiente en el capitulo del sistema juridico, se

ampliard convenientemente el concepto, sobre el que gira la politica de re-
distribucion del ingreso.

PROPIEDAD PRIVADA

Es el derecho que la persona posee de ufilizar como mejor crea
conveniente, el ingreso proveniente de su trabajo personal. En las tablas que Dios
entrega a Moisés ya se habla de lo propio y lo ajeno.
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Es asi que no extrana que los papas de las Enciclicas sociales sean
categdricos en esta materia y asienten este derecho como cosa principal. Y no
solamente porque sea un derecho legitimo, sino porque ademds es de justicia
respetarlo y es algo esencial para el Bien Comun vy la prosperidad general.

"Quede, pues, sentado que cuando se busca el modo de aliviar a los
pueblos, lo que principalmente y como fundamento de todo se ha de tener,
es esto: que se debe guardar intacta la propiedad privada” Leon XIll. Rerum
Novarum, 10.

“...en la sociedad civil no pueden ser todos iguales...porque ha puesto la
naturaleza misma grandisimas y muchisimas desigualdades. No son iguales los
talenfos de fodos, ni igual el ingenio, ni la salud, ni las fuerzas;, y de la
necesaria desigualdad de estas cosas siguese espontdneamente la
desigualdad de forfunas. Lo cual es claramente conveniente a la utilidad, de
los particulares como de la comunidad.” Ibidem, 12

Hay en la cuestion que tratamos un mal capital, y es el figurarse y pensar que
unas clases de la sociedad son por su naturaleza enemigas de otras, como si
a los ricos y a los proletarios los hubiera hecho la naturaleza para estar
peleando los unos con los otros en perpetua guerra. Lo cual es tan opuesto a
la razén y a la verdad, que, por el contrario, es ciertisimo que la Naturaleza
ha ordenado que se junten concordes entre si y se adapten la una a la

otra”, Ibidem, 13

El acatamiento a este derecho natural secundario (derivado del derecho
natural a la conservaciéon de la vida), fue uno de los motores que impulsé la llamada
Revolucién Industrial. El respeto a la propiedad conlleva el respeto a la libertad, asi
como su violacién implica coartar la libertad. Ambos conceptos estdn intimamente
ligados.

La Justicia conmutativa debe presidir toda la actividad econdmica, pues la
economia no se confunde con una sociedad de beneficencia, por mds loable que
éstas sean. Desde Aristoteles ya se distinguia entre justicia conmutativa vy justicia
distributiva; entendida la primera como la correspondiente a sujetos ubicados en
similar plano de igualdad, y la segunda como aquella propia de sujetos desiguales uno
del otro e impartida por un ente distinto, colocado en superior grado de jerarquia.

Este derecho fiene dos componentes: el derecho al uso (usufructo) y el
derecho al dominio (libre disposicién). Se puede tener el usufructo sin ser el titular de la
propiedad (el inquilino que paga por el uso de la propiedad inmueble; el tomador de
crédito que paga por el uso del capital, etc.).

El derecho de propiedad rige para los bienes de consumo (primer grado), y
también para los de produccion o instrumentales (grado superior).

USOS DE LA PROPIEDAD PRIVADA

CONSUMO, es el primero y mds importante, ya que justifica la actividad
desarrollada por el actuante econdmico, y tiende naturalmente a cumplimentar el
objetivo primero, cual es el de satisfaccion de las necesidades.

AHORRO, tal como se senalara oportunamente, las caracteristicas de
renovables y limitadas en su intensidad de las necesidades, aconsejan diferir el
consumo de los ingresos, para la constitucion de reservas.
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Esta acumulacion de sobrantes, se destina a ampliar el consumo y a la
INVERSION.

INTERCAMBIO DIRECTO

El remanente de los ingresos personales, acrecentado como se dijo por la
especializacién, se destinan al intercambio de un bien por otro es lo conocido como
TRUEQUE. Se entrega lo que es mds abundante y por lo tanto menos valorado a
cambio de lo que es escaso y mds valorado.

Las dificultades de este trueque radican en

a. la oportunidad (ahora sobran los tomates, pero resulta imposible canjearlos hoy
por un servicio fransporte en trole); las medidas o cantidades de los bienes
econdmicos en cuestién (resultard mds o menos sencillo canjear uno o mds
kilos de tomates sobrantes por un vigje en trole; pero este vigje serd
prdcticamente imposible de realizar si lo que se posee como sobrante es un
Ipod);

b. la divisibilidad de los bienes econdmicos (canjear por el mismo viaje en trole
una parte del Ipod lo desnaturaliza como bien econdmico);

c. laimposibilidad de practicar el cdlculo econémico (no hay forma de relacionar
los precios de tres o mds bienes de manera simultdnea, ya que no existe un
divisor comun a todos ellos).

Santo Tomds de Aquino dio un lugar a la economia en su esquema
universal: estaba reglamentada por la justicia y fundamentada en la propiedad

privada y el infercambio. Tomds de Aquino, In X libros ethicorum ad Nocomachum I, Summa
Theologica, Il in quaest é1, articulos 1y 2. Ib, Il, ii, qu. 55, art. 6, y Summa contra gentiles, IlI, c. 30.
Cf. Aristoteles, Etica Nicomaquea, I, 5y 8.

PRECIO

O precio en especie. Es la relacidn en que se intercambian los bienes y
servicios. Indican los kilos de tomate que se debieron entregar para obtener el boleto
de ftrole (el precio del pasaje fue de 1,5 kg. de tomate). Es el aporte que
necesariamente hay que hacer a la riqueza para poder participar de ella.

La ratio o relacion entre el valor que se recibe (ingreso) y el que se entrega
(costo) se denomina precio. Ex ante siempre el sujeto actuante estimard una
ganancia, de lo contrario no hubiera actuado en esa direccidn).

MONEDA

Bien econdbmico de grado superior, de mdximo grado de
complementariedad general, voluntariamente aceptado por todos, en todas partes y
siempre, como instrumento intermediario en los infercambios.

Resulta muy importante destacar que la moneda SOLO es instrumento
intermediario en los intercambios, pero NUNCA es medio de pago. Los auténticos
medios de pago son los bienes producidos y los servicios prestados con anterioridad, es
decir, el fruto del trabajo personal. Es verdad a cambio de los bienes y servicios que
demandamos, entregamos dinero, moneda, pero podemos hacerlo porque
previamente hemos debido realizar una prestacidén econémica.
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Sus atributos son: fraslabilidad, divisibilidad, durabilidad, y homogeneidad.

Sus funciones, ademds de servir como intermediario en los intercambios, es
la de actuar como instrumento de ahorro, y como instrumento de medida de los
valores (vid infra).

INTERCAMBIO INDIRECTO

La aparicién de la moneda permite desdoblar el trueque. Primero se
enfregan bienes y servicios abundantes y menos valorados que se cambian por
moneda. Luego, en una operacidon posterior, se entfrega moneda para recibir los
bienes y servicios escasos y por lo tanto mds valorados.

Las dificultades que entfrana el cambio directo, se resuelven sencilla vy
rdpidamente. Se incrementa notablemente el niUmero de los intercambios (en donde
ganan las dos partes), por lo que se inicia un proceso multiplicador progresivo que
alcanza a la economia en su conjunto.

PRECIO MONETARIO

Es la relacién de cambio en cualquiera de los dos pasos en que se
desdobla ahora el infercambio. Como se senald precedentemente, se multiplican las
actividades econdmicas; se consolidan los intercambios y se promueve la formacién
del ahorro monetario (sector monetario de la economial).

Este tiene como contrapartida la cantidad de bienes y servicios concreta e
inmediatamente disponibles en el mercado (sector real de la economia).

SISTEMA DE PRECIOS

Conjunto arficulado de todos los precios de la economia. Es el tablero de
sefales que indica con claridad el qué, el cdmo, el cudndo, el dénde, el con qué y el
para quién producir.

Por el lado de los productores pone de manifiesto las dreas en las que
conviene invertir y aquellas en las que no. Por parte de los consumidores senala con
claridad el lugar, el momento y las condiciones en donde su ingreso serd mds
valorado, o lo que es lo mismo decir en donde los precios monetarios son mds bajos.

Sus funciones son limpiar el mercado de bienes y servicios (siempre habrd
un precio al que toda la produccién se coloca) al tiempo que sirve de guia para la
asignacion de los recursos.

Los precios no revelan las valoraciones de compradores (hasta cuanto se

estd dispuesto a pagar por un bien o servicio) y vendedores (desde cuanto se estd
dispuesto a vender), sino el resultado de la conjuncién de aquellas valoraciones.

CALCULO ECONOMICO

Es la comparacién de los precios del pasado histérico reciente, con los
probables precios del futuro inmediato.
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Las condiciones para su funcionamiento estdn dados por la propiedad
privada; la libertad de disposicidon (intfercambios sin coacciones); la existencia de una
moneda genuina o disciplinada; y la existencia de precios monetarios.

La funcidn social que cumple es la de distribuir homogéneamente la
escasez, al tiempo que racionaliza la asignacién de los recursos. Para el empresario es
la Unica forma de atenuar el riesgo implicito en toda actividad econdmica; minimiza
sus costos, al fiempo que le permite maximizar sus ganancias.

Los consumidores premiardn a los protagonistas econdmicos que satisfagan
sus requerimientos incrementando sus ganancias. Y resultardn castigados con pérdidas
que podran llegar a la extincibn de sus pafrimonios, los que no cumplan
acabadamente con las exigencias de los demandantes.

De esta manera se compatibiliza el interés del empresario (afdn de lucro),
con el beneficio de los consumidores (subordinacidén a sus necesidades), al tiempo
que procede la mejor asignacion de los escasos recursos econdmicos.

Los precios son los resultantes de los intercambios, y constituyen la relacion
entre lo que se tuvo que entregar (bienes, servicios o dinero), para poder recibir
(bienes, servicios o dinero).

El equilibrio se logra cuando:

a. la parte de los ingresos destinados al consumo, coinciden con la canfidad de
bienes y servicios disponibles en el mercado, multiplicados por su precio.

b. la parte de los ingresos destinados a la inversién, coinciden con la cantidad de
bienes y servicios de grado superior, multiplicados por su precio.

Al no coincidir las cantidades ofrecidas con las demandadas, el precio
fluctuard hasta alcanzar el punto en donde se coloque toda la produccidn (ley de las
salidas) La velocidad con que se efectie el ajuste dependerd de:

a. del tipo de bien o servicios en consideracion (primer grado o de grado superior)

b. de la importancia relativa del mismo (imprescindible o no; principal o
suceddneo)

c. del grado de complementariedad (especifica o general)

d. delstock de bienes y servicios acumulados al momento del ajuste

e. de la categoria de bienes transables o no transables, etc.
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Capitulo V

LAS LEYES NATURALES ECONOMICAS

Como se senald en la etapa explicativa del Método Analitico que se viene
comentando, la observacion atenta y reiterada de los elementos, fendmenos, hechos,
sucesos y procesos, permiten al investigador detectar los cambios existentes en la
realidad econdémica.

A partir de la sucesidn de dichos cambios, encontrar el orden en que esos
fendmenos se producen, lo que lleva al descubrimiento de las regularidades o leyes
qgue los vinculan entre si.

Se toma conocimiento de su existencia, a través de sus efectos, y es este
conocimiento el que contribuye a minimizar los riesgos insoslayables de la
VARIABILIDAD, propia de los fendbmenos econdmicos normales. De esta manera es
posible no solo prevenir danos eventuales generados por los cambios, sino también
adoptar cursos de accidon para consolidar el presente y mejorar sensiblemente el
futuro.

Igualmente constituyen una herramienta indispensable para el accionar de
los funcionarios, ya que pueden, conociendo las leyes, detectar las trabas al normal
desenvolvimiento de la economia. Los empresarios procuran en todo momento
minimizar sus riesgos.

Para ello fijan pautas monopdlicas; de resultar imposible se asocian con
ofros (duopolio, oligopolio, cartel, etc.); lo cual se fraduce en perjuicio para los
consumidores y para la economia en su conjunto.

Conociendo los PORQUE es factible detectar los focos perturbadores; los
mecanismos de accidon a implementar para removerlos; realizar los diagndsticos
correspondientes; y los prondsticos resultantes.

Caracteristicas:

a. comunes a todas las leyes cientificas

naturales: existen independientemente del conocimiento, Se descubren, no
se inventan.

necesarias: su conocimiento es indispensable, ya que constituyen la Unica
explicacién posible de la sucesidn de los acontecimientos y de la
regularidad observada entre los hechos, fendmenos, sucesos y procesos
involucrados en la ciencia de que se frate; sus cambios y proyecciones.

permanentes: se dan en todo momento; en igualdad de circunstancias
siempre se manifiestan de igual modo.

universales: rigen en todo lugar.

generales: afectan por igual a todos los fendbmenos econdmicos; a todas
las personas; a todos los bienes y servicios.
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b. propias de la ciencia econémica
arritmia: el funcionamiento de las relaciones causales es de giro variable.
Las respuestas personales a los mismos estimulos, en los mismos momentos
noson uniformes, ni constantes, ni regulares..

incuantificabilidad: no pueden ser objeto de mensuras mecdnicas externas.

Las mediciones se deben efectuar sobre magnitudes valorativas
permanentemente cambiantes, no solo sobre los bienes y servicios, sino también sobre
el mismo patréon de medida (la unidad monetaria).

En Economia se trata de magnitudes valorativas ordinales, y no cardinales.
Como se recordard el precio sélo expresa la relacion entre las magnitudes valorativas
del demandante y el oferente.

Luego el riesgo y la incertidumbre son insoslayables: puede predecirse
exactamente el hecho que va a ocurrir (predictibilidad fdctica) pero no se puede
predecir el momento (cuando) nila proporcidon (cuanto) en que ocurrird.

Los enunciados son resultados de la abstraccion, y permiten explicar la

totalidad de los acontecimientos que de manera natural se producen en el campo
econdmico.

1. LEY DE LA MAGNITUD DEL VALOR

La mayor escasez de los bienes y servicios econémicos, provoca la mayor
intensidad de las necesidades que ellos satisfacen, y esta mayorn
intensidad, provoca una mayor magnitud en el valor asignado a dichos
bienes y servicios econémicos, y viceversd|

Esta ley estd implicita en todas las otfras leyes econdmicas. Y su aplicacion
rige para la totalidad de los protagonistas econdmicos. Son los cambios en las
cantidades de bienes o servicios los que determinan la intensidad mayor o menor de
la necesidad que estos safisfacen.

Y consecuentemente, la inmediata repercusidn sobre la mayor o menor
magnitud del valor asignados al bien o servicios.

La variaciéon se plasma en el ascenso o descenso del techo (pre-precio de
demanda) o bien en el descenso o ascenso del piso (pre-precio de oferta) y su
correlato natural en el PRECIO (como resultado del infercambio).

Naturalmente la velocidad de propagacidon de estos efectos sobre el
PRECIO, dependerd:

a. del tipo de bien o servicios de que se frate (imprescindible,
prescindible, principal o suceddneo);

b. del stock de bienes o capacidad ociosa de servicios existentes en la
economia la momento de producirse el cambio en las cantidades;

c. de las condiciones de funcionamiento de los mercados
(competencia, oligopolio, monopolio privado o estatal, o cualquier
otra manifestacién de intervencionismo)

d. de las condiciones de apertura de la economia.
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2. LEY DE LOS DESPLAZAMIENTOS

Las diferencias entre las magnitudes de los valores asignados a los mismos
bienes y servicios econémicos por distintas personas, en distintos lugares o
en distintos momentos, provocan sus desplazamientos desde quiénes,
ddénde y cudndo son menos valorados, hacia quiénes, donde y cudndo son
mds valorados.

Los cambios en las valoraciones asignadas a los bienes y servicios en razdn
de su escasez o abundancia relativa, se reflejan en los PRECIOS, tal como se dijo. Y son
precisamente estos mayores o menores precios los que orientan a los protagonistas
econdmicos (consumidores y productores).

Lo natural y racional en Economia es entregar lo menos posible a cambio
de lo mds posible. Luego los protagonistas econdmicos buscardn por ejemplo, los
lugares mas adecuados para realizar sus fransacciones.

Esto dard lugar nuevamente al funcionamiento de la ley de la magnitud del
valor. Y asi el desplazamiento desde ddénde son abundantes y por lo tanto menos
valorados, provocard una situacion de escasez cada vez mds aguda, lo que se
traducird, como se dijo, en un aumento paulatino de los precios en esos lugares.

Mientras tanto, el fraslado de bienes o servicios hacia aquellos lugares en
donde eran escasos va generando una disminucidon de dicha escasez, con el
consiguiente efecto sobre los precios que, necesariamente van declinando.

Como el transporte o transferencia tiene un costo, llegard un limite en que
el flujo de bienes o servicios se interrumpird. Y eso se producird cuando ya no
convenga seguir frayendo mercaderia o proveedores de servicios desde donde se
venia haciendo. Es decir, estricto sensu, cuando los costos de adquisicion en el lugar
de origen (con precios en continuo ascenso), mds los gastos de transporte sean iguales
al precio en el lugar de destino (con precios en continuo descenso).

La ejemplificacién en el desplazamiento de lugar, se aplica exactamente
para los desplazamientos de una persona a otfra (del comerciante al consumidor), vy
de un momento a otro (de enero a agosto).

Del funcionamiento normal de esta ley se desprende que la diferencia de
precios en los distintos lugares, personas y momentos deberia estar dada SOLAMENTE
por los costos de transferencia o transporte de los bienes y servicios. En el capitulo del
Comercio Internacional se hard referencia a la Teoria de la Paridad del Poder de
Compra (PPP: Purchasing Power Parity) que es la que explica porqué en un mundo
globalizado, la tasa de interés se fija en Nueva York, el salario real en Shangai vy el
impuesto a las ganancias en las Islas Caimdan.

Como los desplazamientos se efectian teniendo como Unica referencia a
los PRECIOS (como resultado del infercambio), resulta obvio senalar que si esos precios
no reflejan la valoracién que le asignan los protagonistas econdmicos, se producirdn
distorsiones en la correcta distribucion de los bienes y servicios. En consecuencia, son
adecuadas todas las consideraciones efectuadas al analizar la ley de la magnitud del
valor.
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3. leyes que explican el comportamiento de los consumidores

Conviene recordar que la ecuacion esencial en Economia consiste en
procurar la satisfaccién de las necesidades utilizando para ello los escasos recursos
disponibles, que ademds y para complicar el planteo, tiene usos alternativos.

Es decir, la razén de ser de la Economia es atender los requerimientos del
HOMBRE-CONSUMIDOR (el que no consume perece), luego, para poder entender la
aparente complejidad de los hechos, fendbmenos, sucesos y procesos econdmicos,
debe colocarse el observador, desde la dptica de los CONSUMIDORES. Son éstos los
que con su poder de compra, y su inmediato reflejo en los PRECIOS, deciden QUE,
COMO, CUANDO, DONDE, CON QUE y PARA QUIEN producir. Y a ellos haturalmente
deben subordinarse los productores.

En efecto, lo que hace en realidad la riqueza de un pais no es su produccion,
sino lo que puede consumir; es eso lo que determina su nivel de vida. La
produccién es el trabajo, el esfuerzo, la pena; el consumo el placer, la
satisfaccion, el bienestar o la opulencia. La produccidn es el medio, el
consumo el fin. Todo eso es evidente, pero es preciso decirlo y repetirlo,
porque lo estamos olvidando por completo. Becker, Carlos, La economia
mundial en las tinieblas, pdg. 25.

a. LEY DE INTERDEPENDENCIA GENERAL DE LOS PRECIOS

Las fluctuaciones de los precios de los bienes y servicios econémicos
imprescindibles, originan fluctuaciones inversas en los precios de los bienes
y servicios econdémicos prescindibles, dada la limitacidon de los ingresos
personales.

b. LEY DE VARIACIONES DE LOS PRECIOS DE LOS BIENES SUCEDANEOS

Las fluctuaciones de los precios de los bienes y servicios econémicos
principales o preferidos, origina fluctuaciones en el mismo sentido de los
precios de los bienes y servicios econémicos suceddneos o alternativos,
dada la limitacién de los ingresos personales.

De estos enunciados se desprende naturalmente que fodos los precios de
los bienes y servicios estdn interconectados. Y la razén de esta vinculacion es la
limitacion de los ingresos personales, situacion ésta vivida por todos los consumidores
sin excepcion, y padecida por la inmensa mayoria (sobre todo por aquellos que tienen
mMenos ingresos).

Frente a las necesidades (renovables y crecientes en su numero),
cotidianamente se deben formular opciones. Dependerd de los precios del bien, de
los precios de los demds bienes, de los gustos, de la tradicion, de la raza, del credo, de
la estacionalidad, del sexo, del nivel de ingresos, etc., el tipo de combinacién que se
efectle para pretender una mds intensa y extensa satisfaccién de las necesidades.

Pero en cualquier caso habrd siempre un listado de bienes y servicios
considerados individualmente como IMPRESCINDIBLES, y otro formado por los llamados
PRESCINDIBLES.

La primera ley expresa que la variacion en cualquier sentido de los precios
de los bienes y servicios del primer listado, provocard variaciones en sentido contrario
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en los precios de los bienes y servicios del segundo listado, en virtud de la limitacién de
los ingresos personales.

Como la oferta de bienes y servicios cada vez es mds variada, sin duda
para cada uno de los bienes o servicios considerados imprescindibles (y por ello
PREFERIDOS), existirdn uno o mds bienes suceddneos (o ALTERNATIVOS) que sin
desmedro en la calidad de la satisfaccion de las necesidades, pueden reemplazarlo.

Como se podrd observar, hay una infinita cantidad de variantes que se
pueden adoptar, se hace habitualmente, y que provocardn que la variacion en los
distintos precios sea mdas o menos inmediata. No es lo mismos los efectos que se
producirdn sobre los otros precios si se estd en presencia de un bien que no tiene
suceddneos (insulina ), o si se frata de uno faciimente reemplazable (bebida gaseosal).

4. leyes que explican el comportamiento de los productores

a. LEY DE SUBORDINACION DEL VALOR

El valor asignado a los bienes y servicios econdmicos de primer grado o de
grado inferior, subordina la valoracion asignada a los bienes y servicios de
grado superior complementarios.

Como ya se dijo, lo importante en Economia son los consumidores. Y estos
deciden en todo momento, a través de su poder de compra cudles son los bienes y
servicios que prefieren. El aumento o disminucién del valor asignado a los bienes de
primer grado (aquellos que safisfacen concreta e inmediatamente las necesidades),
se fraslada instantGneamente, y de manera vertical, al valor asignado a todos los
bienes y servicios de grado superior (factores de produccién) que intervienen directa o
indirectamente en su produccidn y puesta a disposicidon de los consumidores.

El consumidor cuando adquiere un bien, indirectamente contribuye a
establecer los precios de todos los factores que cooperan en la produccion
de dicho bien. En otras palabras, imputa valores a toda la escala productiva.
BENEGAS LYNCH, Alberto, Fundamentos de Andlisis Econémico, pdg. 123

Actividades que hasta ayer eran rentables, porque contribuian a satisfacer
demandas concretas, de pronto pierden su cardcter econdmico en razén que el bien
o servicio final (de primer grado) ha perdido su cardcter econdmico. La realidad
actual muestra con crudeza pero con meridiana claridad esta circunstancia. Con
cada vez mayor velocidad, y con ftotal indiferencia, la preferencia de los
consumidores erige en triunfadores, o condena al fracaso a proveedores de bienes o
servicios (talleres de relojeria, de afinamiento de autos, de reparacién de mdquinas de
escribir, de talabarteros, de toneleros, etc.)

El conocimiento de esta ley, debe llevar precisamente a los productores a
estar en permanente vigilia a fin de no verse perjudicados personal y patrimonialmente
por esta conducta errdtica de los consumidores.

La préctica permanente del cdiculo econdmico a fin de controlar sus
costos; la atencidn a los cada vez mds frecuentes cambios tecnoldgicos vy la
subordinacién a la soberania de los consumidores, debe constituirse necesariamente
en las principales preocupaciones de los productores.

De esta manera, ademds de asegurar responsablemente su capital de

trabajo, cumplirdn con su funcion social de asignar lo mdas correctamente posible los
€escasos recursos econémicos disponibles.
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Lo dicho para los bienes de primer grado, es aplicable igualmente para los
bienes de grado inferior, con respecto a los de grado superior que infervienen en su
produccioén.

b. LEY DE COMPLEMENTARIEDAD

La obtencién de los bienes y servicios de primer grado (o de grado inferior),
exige la disponibilidad concreta de los bienes y servicios de grado superior
idéneos en la cantidad, lugar y momento requeridos por el proceso
productivo.

Esta ley, que se halla también directamente relacionada con las
preocupaciones de los productores por conservar y acrecentar su patfrimonio,
establece que el cardcter econdmico de cualquiera de los factores de la produccién,
dependen necesariamente de la presencia en la canfidad, momento y lugar exigidos
por el proceso productivo, de la totalidad de los otfros factores COMPLEMENTARIOS
indispensables para la obtencién del bien final (de primer grado, o de grado inferior).

Es lo que se denomina estructura horizontal de la produccién La ausencia
de cualesquiera de dichos bienes de producciéon (por mds insignificante que fueral),
provoca que el proceso productivo no pueda llevarse a cabo, y la consecuente
pérdida del valor econdmico de los restantes bienes y servicios, que de esta manera
deben permanecer ociosos, al menos hasta que se complete la provision del elemento
faltante.

Todas las empresas deben llevar un inventario de los productos finales que
comercializan, o de los productos intermedios que utilizan en la produccion. Hay un
punto critico de esos stocks, a partir de los cuales se hace necesaria la reposicion.
Tener depdsitos llenos de mercaderias, o personal ocioso por si alguien se enferma,
supone un costo financiero, su magnitud dependerd del tipo de empresa a la que se
hace referencia (evidentemente no es lo mismo tener cincuenta pares de zapatos en
depdsito que tener cincuenta autos 0 KM.)

Pero tampoco se puede tener menos de ese punto critico, ya que en este
caso se malograrian las ventas (es probable que conseguir veinte pares de zapatos
resulte mds sencillo que disponer de veinte autos 0 KM para asegurar ventas).

La experiencia demuestra con ejemplos cofidianos la vigencia de esta ley.
La forma mds econdmica y sencilla de controlar un proceso productivo cualquiera, ha
sido siempre la de apoderarse de aquel elemento complementario (sin cuya
presencia el proceso econdmico no puede redlizarse) que demandara el menor
esfuerzo posible.

Por ejemplo el monopolio de la hojalata en el caso de Ias conservas; el del
papel sulfitado en el caso de la conservaciéon de las manzanas, etc. o bien el del
crédito, de las comunicaciones, de los combustibles, o de los transportes en el caso de
los monopolios estatales,

De los ejemplos precedentes se deduce con nitidez la existencia de dos
tipos de complementariedad. Esta la complementariedad especifica, vdlida para
aquellos bienes o servicios que resultan indispensables en un solo proceso productivo
(por ejemplo la harina para la fabricacion del pan); y la complementariedad general
que se aplica a aquellos bienes y servicios que son indispensables en TODOS los
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procesos productivos (aqui se habla del crédito, el capital, los transportes, las
comunicaciones, la energia, los combustibles, etc.).

5. LEY DE LOS INTERCAMBIOS

Los bienes y servicios econémicos abundantes y menos valorados, se
intercambian por los bienes y servicios econémicos faltantes y mds
valorados, a los precios libremente convenidos y expresados en moneda
genvuina o disciplinada.

Este enunciado también se conoce como Ley de Say, o de las Salidas. Juan
Bautista Say (1767-1832) la formuld en 1803, como respuesta a las dificultades que se
planteaban en ese momento, y a las creencias errébneas que sobre el comportamiento
del mercado se esbozaban. Se creia que los problemas econdmicos surgian como
consecuencia de la escasez de dinero, o en razén de superproducciones crénicas,
afribuidas a problemas de demanda.

“Una persona que dedique su esfuerzo a invertir en objetos de valor que
tienen determinada utilidad no puede pretender que ofros individuos
aprecien y paguen por ese valor, a menos que dispongan de los medios para
comprarlo. Ahora bien, sen qué consisten estos medios? Son los valores de
ofros productos que también son fruto de la industria, el capital y la tierra. Esto
nos lleva a una conclusidon que, a simple vista, puede parecer paraddjica: es
la produccidn la que genera la demanda de productos”.

“No debe decirse que la falta de ventas se debe a que la moneda es
escasa, sino a que los productos lo son". Say, Juan B., Tratado de Economia
Politica

Es decir, que la demanda de bienes y servicios es posible, siempre que
anftes haya producido ofros bienes o servicios. Cuando la gente va a comprar,
primero tuvo que pagar. La moneda es sélo un instrumento intermediario en los
cambios. Cuando un productor vende sus bienes, no lo hace para obtener dinero
como fin Ultimo, sino para poder comprar otros bienes, el dinero es el vehiculo que le
permite realizar la transaccion. El dinero no es riqueza en si mismo, sino que es el
instrumento que permite comprar las riquezas luego de haberlo conseguido mediante
la produccién.

No deben olvidarse las influencias mercantilistas de la época y la opinidn
generalizada acerca de la importancia, como medida de politica econdémica, de
acumular activos monetarios.

Lo que la ley trata de explicar es que:

Toda oferta crea su propia demanda, lo cual, en Ultima instancia significa
que no hay vendedor sin comprador. Ibidem, pdg. 90

En consecuencia, es el mecanismo del mercado el que ajustard las
pretensiones de consumidores (por conseguir el menor precio) y productores (por
lograr la mejor colocacion de su producto o servicio). Siempre habrd un precio en el
mercado que agofe las existencias de bienes o servicios ofrecidos,
independientemente:

a. de la cantidad de dinero disponible (si hay mucho dinero, los precios
serdn altos y contrario sensu, la mayor valoracién asignada a cada
unidad monetaria, se traducird en precios mds bajos) y

b. del stock de bienes o servicios (si hay superproduccién habrd precios
bajos y si hay escasez la misma se manifestard en precios mds altos).
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Los requisitos para que esto se cumpla, estd dado por la posibilidad de que
los precios sean libremente convenidos, es decir pactados sin presiones ni urgencias de
ninguna naturaleza; y estén expresados en moneda genuina o disciplinada, evitando
de esta manera distorsiones.

Los consumidores deben realizar permanentemente el cdlculo econdémico,
y las probables combinaciones de bienes y servicios a los que pueden acceder
(imprescindibles, prescindibles, principales o suceddneos) si pretenden maximizar su
satisfaccién, atento a la limitacién de su ingreso personall.

Los productores deben practicar igualmente el cdlculo econdmico a fin de
detectar (a través de los precios) las preferencias de los consumidores, y utilizar la
combinacion de factores de la produccion mds adecuada (por medio de los costos) a
fin de maximizar su beneficio.

De esta combinacién surgen los precios que en definitiva limpiaran el
mercado. Los errores de cdlculo, por el lado de los consumidores provocardn una
disminucion en la cantidad y calidad de las necesidades satisfechas. Y por parte de los
productores a perder el patrimonio que arriesgaron en la empresa.

La circunstancia en que el lapso que media entre la venta del bien o
servicio y la adquisiciéon del otro, pueda ser mds o menos grande, no invalida la
proposicion formulada.

El que para algunos el dinero sea un bien en si mismo (atesoramiento), tiene
sus efectos sobre los precios, pero tampoco contradice la ley.

Si el atesoramiento es privado, la abundancia de bienes y servicios
congruente con dicha abstencion de compra, generard una caida en los precios
relativos de esos bienes o servicios que, sin duda estimulardn la demanda de los
mismos por parte de otfros protagonistas del lugar o de ofros lugares.

Si por el contrario se prefiere el atesoramiento utilizando los servicios del
sistema bancario, la afluencia de dinero deberd incidir necesariomente sobre la
disminucion de la tasa de interés; y como el capital es un bien de mdximo grado de
complementariedad general, su efecto se sentird mds rdpidamente sobre la economia
en su conjunto.

Muchos economistas, Keynes entre ellos, opinan que el tiempo que
franscurre entre la venta de un bien o servicio y su cambio por dinero; y su posterior
utilizacién en la adquisicién de otro bien o servicio, provoca un evidente desajuste
entre oferta y demanda. La que necesariamente debe ser corregida.

Al desarrollar el esquema del pensamiento keynesiano se verd que el
llamado atesoramiento, para Keynes es preferencia por la liquidez (y sus fres
manifestaciones: motivo transaccional, motivo precaucién y motivo especulacién). Y
que esta propensién, traducida en una alta tasa de interés conduce al paro (por no
existir incentivos a la inversion privada). Corresponde luego al Estado, a través de la
manipulacién en la cuantia monetaria (M), corregir esa tendencia, mediante el
descenso de la tasa de interés.

Las caracteristicas propias de estas leyes que se comentan, hablan de la
imposibilidad, dentro del modelo, que todos los protagonistas actien en el mismo
senfido al ser estimulados por el mismo hecho. Si esto sucede en la realidad, se debe
indudablemente a la existencia de circunstancias exdgenas que explican tal situacion.
El problema no es en consecuencia econémico, sino de otra naturaleza.
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Capitulo VI

EL MERCANTILISMO

En la actualidad, si bien en ningin pais del mundo existe un régimen
econdmico basado en el mercantilismo, politicas econdmicas de casi todas las
naciones del orbe responden a la concepcidn mercantilista de la realidad
econdmica.

Antes que un sistema estructurado constituye un conjunto de
creencias, de teorias y prdcticas desarrolladas, aun cuando sin ningun tipo
de consistencia. Son normas o recetas sin coherencia y dadas, dictadas o
tomadas de acuerdo con la oportunidad o las circunstancias.

En general, asimila la economia nacional a una empresa, cuyo
director mds responsable es el Gobierno. Linares Benegas, Vidal, El
mercantilismo de ayer y hoy..

Sus Ultimas causas se enraizan con la filosofia politica de Hoblbes (1588-1678)
y su absolutismo mondrquico. En lo fundamental, consiste en subordinar el interés y las
iniciativas individuales al interés estatal. Es por ello que se impone la intervenciéon del
Estado como regulador de la actividad econdmica.

Para Hobbes, el estado natural del hombre es el de plena libertad: todos
tienen derecho a todo. Bajo estas circunstancias, el desenfreno lleva a una guerra
permanente, detodos contra todos, de ahi su famosa frase el hombre es lobo para el
hombre. Muchos autores lo consideran como partidario del individualismo. Sin
embargo, las politicas emergentes de su pensamiento llevan paulatinamente a
aniquilar al hombre y endiosar al Estado.

Ya no inferesa el bien individual que se afirma necesariaomente en el bien
comun, sino que en su concepcion todo debe tender al bien del Estado (con la
paradoja de un Estado rico y un pueblo pobre).

El estado de guerra perpetua se traduce en una vida necesariamente
breve, pobre y embrutecida, en la sola bUsqueda de la supervivencia. De ahi que sea
necesaria una voluntad superior, con plenos poderes, capaz de poner orden, obligar,
legislar, castigar vy fijar lo que es justo o injusto (lo que se conoce como poder absoluto,
absolutismo o despotismo ilustrado).

En el libro Investigacion de la naturaleza y causa de la riqueza de las
naciones, Adam Smith puntualiza que riqueza son todas aquellas cosas necesarias y
Utiles para la vida, producto del trabajo anual de la nacidén. Apunta a una
determinada condicién del cuerpo o del espiritu. Tiene que ver con un estado de
dnimo del sujeto.

Este concepto, en otra etapa del conocimiento, al advertir que tal estado
de dnimo va unido a la posesidon de bienes, involuciona asimilando riqueza con cosas,
independientemente de la relacién de esas cosas con el dnimo del hombre. Lo que en
principio era subjetivo, se transforma en objetivo. Por Ultimo, se cae en la simplicidad
de que quien posee dinero tiene acceso a las cosas, ergo, se es mds rico cuanto mdas
dinero se tiene.

Y es aqui en donde se manifiesta con claridad el mercantilismo. La Nacién,

frente a otfras, es como una empresa frente a otras. El representante de la Nacién es el
Estado y luego, lo que es bueno para él, lo serd indudablemente para la Nacion. El
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poderio de la Nacién depende de su participacién en la riqueza mundial. Y como
riqueza aqui es sinbnimo de dinero (oro en la antigledad, divisas, o ddélares en la
actualidad), para asegurarse el PODER, ese Estado debe procurar incrementar la
cantidad de dinero. El procedimiento es utilizar el dinero para comprar mercaderias,
las que luego se cambiardn por una mayor cantidad de dinero (D x M x D)

Es por ello que el Estado no puede dejar en manos de los particulares el
cuidado y acrecentamiento de la riqueza nacional, por lo tanto deberd instrumentar
las medidas adecuadas para conseguir los fines aludidos. Luego la direccién estatal
de la economia resulta indispensable, aiun cuando ésta vaya en detrimento del
bienestar de la poblacion.

Como el enriquecimiento del Estado depende de la adquisicién de oro y
plata (divisas), ésta debe ser la actividad principal. Los procedimientos comunes son la
explotacion de las minas (cuando se poseen) o la existencia de una balanza
comercial positiva, impidiendo la salida del metal (por pago de importaciones) y
facilitando su ingreso (por cobro de exportaciones).

Todo esto supone una intervencién del Estado en la Economia, ya que
debe regularse la industria (mediante fomentos, subsidios, protecciones, estimulos,
etc.) y el comercio (favorecer las exportaciones y frenar o anular las importaciones).
Anteponiendo al interés individual el del Estado. Ya no se produce para el consumo,
sino para la obtencidn de riqueza, sinbnimo de poder.

Se llega al contfrasentido de aceptar, como se dijo, que el Estado sea rico,
mientras el pueblo se hunde en la miseria. Es por ello que se procura reducir los costos
de produccién mediante altos rendimientos y bajos salarios. La explotacion de los
obreros, el incremento de la poblacién obrera y la desocupacién como factores de
presion sobre los salarios, son prdcticas recomendables.

Una caracteristica de este esquema de razonamiento es la creencia
generalizada (también con bastante frecuencia hoy) que en los intercambios uno
gana exactamente lo que el ofro pierde. Como lo fundamental en este esquema no
es el consumo, sino la obtencidon de dinero, se ignora o no se quiere ver que la
ganancia en una transaccién no depende de la cantidad de dinero que se recibe,
sino de la valoracién que cada uno de los protagonistas asigna a los bienes fransados.

Al invertir el dngulo desde el cual se analiza a la Economia, obviamente
todo cambia.

Lo que se entrega no es ya el costo que debe pagarse para adquirir lo que
se deseq; lo que se exporta no es el precio que debe pagarse para poder importar,
sino a la inversa.

Bajo estas premisas, debe comprarse lo menos posible y venderse todo.
Nuevo error, ya que toda compra es al mismo fiempo una venta. Y llevado al extremo
se da el absurdo que todos quieren vender pero nadie quiere comprar. Este conjunto
de ideas, exacerba las pretensiones nacionalistas. Y del nacionalismo econdmico al
politico hay un solo paso. Y de este a la guerra, uno mds pequeno aun.

Estos principios orientados hacia la obtencién de riquezas, en absoluto
preocupados por la ciencia o la moral, sumamente codiciosos y exiremadamente
nacionalistas en sus pretensiones, ha llenado un amplio espectro del gquehacer
econdmico en los Ultimos cinco siglos.
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El interés predominantemente comercial de las
ciudades republicas italianas y su intervencionismo para
desplegar las fuerzas productivas; el bullonismo espanol y su
defensa directa y autoritaria del metal precioso que
ingresaba de las Colonias; el florecimiento del comercio
(transporte y almacenaje) monopolizado por el Estado en los
Paises Bajos; el monopolio de la navegacién iniciado por el
Acta de Navegacién de Cronwell (1599-1658)en Inglaterra ; el
fommento del comercio y la industria en Francia ; la politica
industrial, la creacién de una industria propia en Alemania,
son las variantes mds representativas en la Edad Moderna de
estos principios mercantilistas.

La Nacién no puede dejar a los particulares el resguardo vy
engrandecimiento de la riqueza nacional (oro, plata, divisas). Es decir, la economia
tiene que ser dirigida a los fines del enriquecimiento del reino (nacion, estado). Para
ello debe fomentarse una poblacidn obrera abundante; tampoco debe permitirse el
traslado de obreros de los centros industriales (industrias de exportacién) a otros
lugares, a fin de lograr un incremento de la productividad, aun a riesgo de aumentar
el grado de explotacién de los obreros. Al mismo tiempo debe facilitarse la
importacién de aquellos productos indispensables para alimentar y asegurar la
descendencia de los obreros, buscdndolos en los lugares donde sean mds baratos,
aun con desmedro de su calidad. Lo que antecede es sindnimo de explotacién social.

Simultdneamente se impone, como la experiencia histérica lo ha
demostrado, una explotacidn colonial: asi debe procurarse que el costo de
produccioén del oro como el mantenimiento de los obreros dedicados a esta
explotacion sea lo mds barato posible; con respecto a las colonias debe obligarse a
sus habitantes a comerciar (comprar y vender) Unicamente con la metrépoli y a
consumir sélo productos elaborados en ésta.

La implementacion de estas politicas, lleva inexorablemente al imperialismo
econdmico: debe protegerse la industria nacional; deben gravarse las importaciones y
subsidiar la exportaciones, dado que la exportacién es lo productivo y la importacién
solo debe llevarse a cabo en la medida que sea favorable para la alimentaciéon de los
obreros locales, o como componente de productos exportables; simultdneamente
deben protegerse los monopolios y los carteles nacionales porque ello proporciona
mayor poder infernacional a las industrias nacionales.

Caracterizado en todos los casos por los paradigmas de esta pseudo
doctrina: el acrecentamiento del poder nacional, la obtencién de riqueza, la
intervencién (en muchos casos monopdlica) del Estado para conseguirlas. La balanza
comercial favorable, el ahorro de divisas, la sustitucidn de importaciones, la
exportacion de productos con alto contenido de valor agregado y el deterioro
cronico de los términos del intercambio, el proteccionismo a la industria naciente, etc.
son algunos de los tantos argumentos planteados por los paises en la actualidad,
basados en aquellos principios y determinados como los de entonces por una
estatizacion del comercio internacional.
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Al analizarse el mapa conceptual se advierte que la primera forma de
acrecentar la riqueza es a través de la explotacion de las minas de oro: MINERIA para
ello, deberdn considerarse el producido de las minas y los costos en que deben
incurrirse para su extraccion. Mientras se puedan minimizar los costos el rendimiento
serd indudablemente mayor, para ello debe tratar de reducir a su minima expresion los
salarios y el costo de los insumos.

Con una politica poblacional (fomento de la inmigracién y las familias
numerosas mediante el otorgamiento de subsidios, asignaciones familiares, provisidon
de alimentos a precios reducidos, utilizacidn o importacién de productos de
elaboracién simple por ejemplo trigo, etc.) es posible aumentar la oferta de trabajo,
con lo que el costo de contratacidn de mano de obra serd sensiblemente inferior al
existente en condiciones normales.

La forma de abaratar los insumos se consigue mediante la fabricaciéon de
los mismos a precios bajos (posible de lograr mediante un alto rendimiento en la
produccién y bajos salarios abonados a la mano de obra ocupadal) .

Para aguellas naciones que no posean minas de oro, o que su explotacion
resulte antiecondmica, se impone el desarrollo de la industria o el comercio a fin de
procurarse con ellos el dinero (oro, divisas) necesarios para incrementar la riqueza.

Tal como lo muestra el mapa, para la INDUSTRIA se trata de vender
productos de elaboraciéon compleja (con alto componente de valor agregado, se
dice hoy), utilizando para ello productos de elaboracion simple (sin valor agregado).
Las formas de reducir los COSTOS se logra con el incremento de los rendimientos y la
reduccioén de los salarios a su minima expresion (ley de bronce de los salarios: que los
mismos alcancen para la subsistencia del frabajador y asegurar su prole, a fin de
conseguir la reposicién de la mano de obral).

Y esto se consigue, tal como se consigné anteriormente, con una politica
de incremento de la poblacién.

Y para aquellos que carezcan de minas de oro, y no fengan industrias que
promocionar o desarrollar, queda el COMERCIO como fuente de aprovisionamiento
del oro o las divisas. Para ello solo basta con comprar barato y vender caro,
sifuaciones que dependen de la habilidad para contratar que tengan los
protagonistas econdmicos, y del poder individual que ejerzan al comercializar.

En un somero repaso de las argumentaciones que habitualmente se
esgrimen para justificar politicas de esta naturaleza, se cuenta la proteccion como
respaldo a la industria naciente; la necesidad de una balanza comercial favorable;
como remedio a la desocupacion; para evitar el dumping ; para procurar la defensa
nacional ; etc.

Se analizaran brevemente cada una de estas argumentaciones, que no
son tedricas, sino que son facilmente hallables en la prensa de todos los dias.

1. Proteccion de la industria naciente.

Al decir de Keynes, los politicos que se creen exentos de toda influencia
intelectual, generalmente son esclavos de algun economista difunto. Este apotegma
tiene plena confirmacién con relacidon al llamado proteccionismo de juventud.
Constituye un slogan muy difundido y tiene su origen en la tesis sustentada por
Friederich List (1789-1846) en el siglo pasado.
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Los sostenedores de este tipo de politica econdmica estiman necesario el
proteccionismo como recurso para que la industria nacional subsista frente a la
competencia internacional.

Dicho pais estd en la situacion de un nifio o de un joven que, en lucha con un
hombre maduro, tendria dificultades para obtener el triunfo o simplemente

subsistir. LIST, Friederich, Sistema Nacional, pdg. 413.

Sin embargo, sacan la frase citada del contexto en el cual se hallaba
incluida desvirtuando naturalmente su real significado.

En efecto, desconocen u olvidan que durante el siglo pasado la ideologia
predominante en Alemania fue la realizacién y consolidacion de la unidad nacional. Y
gue la obra de List describe el primer sistema econdmico basado en la idea de
nacionalidad y, precisamente teniendo en cuenta la realidad de la Alemania de 1840,
propone los rasgos que deberdn ser las caracteristicos del proteccionismo: sélo es
justificable cuando su objeto es la educacién industrial de un pais; cuando el atraso
del pais deviene de la competencia de una potencia extranjera , sélo es legitimo
hasta que la industria local se haya desarrollado suficientemente para hacer frente a
esa competencia internacional, y nunca debe extenderse a la agricultura (Ibidem, pdg.
413).

La autonomia completa (autarquia) es para List poco menos que una
ilusion:

...en realidad, un pais no depende del extranjero mds que lo que el extranjero

depende de él. Entre un comprador y un vendedor zQuiénes el que

depende del otro 2. La expresion se justifica en un solo caso :cuando el pais

extranjero se convierte en el proveedor Unico de ciertas mercancias ; en tal

supuesto el comprador se halla bajo su dependencia. Ibidem, pag. 391

Y la otra consideracién que merece destacarse, en la limitacién en el
fiempo que este tipo de medidas debe tener. Ya que la competencia del exterior es
siempre deseable para preservar a la industria local de dos males graves: el refroceso
o estancamiento y la indolencia.

Es evidente que, sélo se toma lo que conviene de List, permaneciendo el
resto de su concepcion ignorado. El proteccionismo moderno nada fiene que ver con
el preconizado por List. Hoy no es posible invocar la educacion industrial (tecnologia)
como causa del proteccionismo; igualmente, no lo es en el caso de la proteccion
agraria, llevada a cabo por muchos paises del mundo. Tampoco vale si consideramos
qgue las industrias que se protegen son de cualquier tipo (fundamentales o secundarias)
sin ninguna discriminacién.

De esta manera, ademds de las dificultades que genera cualquier
intervencién de este tipo en el mercado, se da un sinnUmero de contrasentidos como
que cada productor pierde por un lado, en el mejor de los casos, lo que habia
ganado por el ofro. Se tfrata de un instrumento conservador y femeroso que, en lugar
de promover un estimulo a las fuerzas productivas locales, sélo se convierte en una
mera defensa de la competencia fordnea.

Un andlisis descarnado de la realidad lleva a la conclusidon de que en la
mayoria de los casos los aranceles aduaneros, como forma de proteccionismo, son el
resultado de compromisos entre intereses poderosos (de tipo politico y financiero,
cuando no electorales) que lamentablemente nada tienen que ver con el interés
general.
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La generalizacion de estos principios llevaria a conclusiones que, por lo
absurdo, eximen de mayores comentarios. En primer lugar, nadie asegura que mientras
el nino se desarrolla, el hombre maduro detenga su crecimiento para permitir que lo
alcance. Es probable que la brecha existente al comienzo se siga manteniendo o se
ensanche aun mds.

Por otra parte, la experiencia cotidiana indica que la sobre proteccién no
va de la mano de la responsabilidad. Esta sélo se logra en un clima de libertad y no en
uno de seguridad. Ademds la proteccion supone la idea de empresas marginales. De
lo contrario no necesitaria el auxilio de una barrera aduanera para subsistir. Es como si
se cayera en el absurdo de tener que proteger a toda nueva empresa que ingrese a
un ramo ya establecido, hasta colocarla en un plano de igualdad con las existentes.

3Qué dirian los profesores de Historia o Geografia que actualmente ejercen
su profesion, si a los recién egresados, para protegerios de la competencia, el Estado
le asignara el mismo puntaje hasta que lo alcanzaran per se?

2. La balanza comercial favorable

Otro tema que se maneja como el anterior con suma ligereza es la
calificacién de favorable o desfavorable a la balanza comercial de un pais. Hasta se
llega a personalizarla y atribuirle propiedades salvificas o nefastas para la economia
de un pais. Se supone que una balanza favorable es buena, porque las exportaciones
son buenas, y viceversa, porque las importaciones son malas.

Tal como se dijo, la idea que subyace es que en todo intercambio
necesariamente lo que alguien gana es porque el otfro lo ha perdido. Luego, si se
vende se estd ganando vy si se compra se estd perdiendo. No se advierte que la
balanza de pagos de un pais ( vy la cuenta corriente y la balanza comercial dentro de
aquella) no es otra cosa que una relacién sistemdtica de todas las transacciones
econdmicas con el exterior en un lapso dado. Luego, por un principio de partida
doble, necesariamente debe ser equilibrada, independientemente de los volimenes
que se fransen.

También se ignora que poder comprar algo, implica haber pagado
previamente. El oro o las divisas (ddlares) que se poseen y que permiten adquirir bienes
O servicios, representan bienes ya vendidos o servicios ya prestados. Necesariamente,
para poder comprar, se debe vender. En ofras palabras, las exportaciones (ventas),
son el costo que se debe pagar para poder importar (compras).

Pretender solucionar los problemas de la balanza comercial mediante el
procedimiento de restringir las compras, reduce las posibiidades que se fiene de
vender, ya que si la norma es adoptada de manera generalizada, todos querrdn
vender, pero nadie querrd comprar.

Esto, que aparentemente suena simplista es un reflejo fiel de lo que
acontece en la realidad. El nacionalismo econdmico es un mal endémico de estos
tiempos. Aparentemente, la Unica manera de contrarrestar los efectos de los
aranceles que imponen otros paises, es mediante aranceles. La guerra de los
aranceles después de la Primera Contienda Mundial, exime de mayores comentarios.
La creacion de organismos internacionales (GATT, OMC), constituyen intentos para
atenuar los efectos desastrosos que, sobre el comercio internacional, tienen medidas
de esta naturaleza.

Las restricciones no arancelarias; los convenios bilaterales de comercio; las

clausulas de nacién mds favorecida; mecanismos de adaptacién competitiva, etc.
son instrumentos que a menudo se emplean para lograr un mejoramiento de las
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relaciones comerciales entre paises seriamente comprometidos por las politicas que
pretenden conseguir una balanza comercial favorable.

3. La proteccion como remedio a la desocupacion

Un argumento muy difundido asegura que una reduccion de los aranceles
provoca la inmediata desocupacién de la mano de obra. Esto supone partir de una
situacién de privilegio dada; de una falta de adaptabilidad de los costos internos a los
existentes en el mercado intfernacional, en una empresa o sector determinados.

La conclusidn a la que se arriba es correcta. Al eliminarse o reducirse
sustancialmente la restriccion es natural que la industria protegida deberd disminuir su
produccién o cerrar sus puertas segun sea la relacion existente entre sus costos vy el
nivel del arancel. Los efectos inmediatos de una medida de esta naturaleza sobre Ila
ocupacién de los factores de la produccion es evidente. El desajuste de corto plazo y
en el sector es innegable.

Pero el andlisis peca de parcial. Se detiene en lo que acontece en la o las
empresas gue se ven obligadas a cesar en la actividad, pero descuida lo que sucede
en el resto de la economia.

Si se analiza el mercado del resto de las mercancias (de las no transables
internacionalmente, por ejemplo), se advierte que la reducciéon en el precio interno del
producto hasta ahora protegido (a consecuencia de la eliminacion del arancel -
impuesto) incrementa los recursos disponibles por los consumidores y
consecuentemente la demanda de ofros bienes y servicios y sus respectivas
demandas derivadas.

La ocupacion de la mano de obra ociosa serd cuestion de tiempo.
Dependerd del grado de especializacién que se trate, de su magnitud, en fin de la
capacidad de respuesta de la economia en su conjunto. El beneficio, en este caso, es
para toda la economia, ya que se producird una mejor asignacion de los recursos y
una mayor satisfaccion (en calidad y cantidad) de las necesidades.

El costo que hay que pagar puede asimilarse al que se da en el caso de la
desocupacion provocada por cambios tecnoldgicos; el traslado de un lugar a ofro o
el cierre por quiebra de una empresa cualquiera. El impacto que provocard sobre la
economia en su conjunto dependerd naturaimente de la importancia del bien que
produce o comercializa, del volumen de las operaciones que efectUa y de la mayor o
menor cantidad de factores de la produccién que ocupa.

Tanto en estos supuestos, como en el de los aranceles, se impone una
decision politica por encima de la estrictamente econdmica a fin de dictaminar sobre
la conveniencia o no de que la comunidad subsidie o subvencione a la o las empresas
o actividades de que se frata.

4. La proteccién y el dumping
El dumping es simplemente una discriminacién de precios. En dos mercados
se vende a precio distinto, generalmente mds barato en el internacional que en el

doméstico. Hay distintos tipos de dumping.

El esporddico es el que se produce cuando una empresa quiere
desprenderse de sus excedentes de stock sin provocar alteraciones en sus mercados
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normales. Los efectos de esta politica sobre la produccion del pais importador de estos
bienes son irrelevantes.

El depredatorio supone una intencién aviesa del que lo practica. Su objeto
es acceder a un mercado nuevo o eliminar bruscamente la competencia existente.
Lograda la finalidad eleva los precios resarciéndose de los costos en que incurrié. No
resulta sencillo comprobar maniobras de este fipo.

El dumping persistente consiste en la discriminaciéon sistemdtica en dos
mercados diferentes. En este caso, los consumidores domésticos se benefician de los
precios continuamente menores de los bienes importados. El pais que importa los
bienes se ve compelido a adoptar medidas que protejan a los productores locales de
la competencia injusta proveniente del exterior. Una de las mds comunes es la
aplicacién de aranceles a la importacién que, en la prdactica, anulen el efecto que
sobre los precios internos tiene el subsidio del dumping. Esto lo hace por determinacion
propia o a pedido de los inferesados directos. En este caso se tiene en cuenta el costo
de produccion para la fijacidn del precio (valor trabagjo) vy no a la inversa (valor
subjetivo).

En la prdactica diaria, dentro de los limites del pais constantemente se
producen operaciones de dumping. Las rebajas de precios, las ventas de liquidacién,
las empresas que frabajan a pérdida, los agricultores con sus productos perecederos,
tfodos hacen dumping porque venden por debajo de sus costos. Discriminar confra
ellos implicaria sin lugar a dudas lesionar el derecho de propiedad privada, poner
limites al ejercicio de la libertad.

En general estas situaciones de dumping no pueden mantenerse
indefinidamente en el tiempo. La discriminacion en los precios alguien debe pagarla.
O el empresario que lo practica y corre el riesgo de quebrar al mantenerse esta
politica o los consumidores extranjeros, directamente a través de los mayores precios
que deben pagar (generalmente precios de monopolio), o indirectamente a través de
los impuestos con los que se subsidian las exportaciones.

5. La promocién para la defensa nacional

Muy a menudo se utilizan las restricciones al comercio como un argumento
para la defensa nacional, arguyendo la necesaria proteccidn de los intereses
esenciales que hacen a la seguridad de la nacién.

Asi es como se prohibe o condiciona la exportacion de materias primas
consideradas criticas o productos terminados reputados como estratégicos. De la
misma manera se ejerce el control monopdlico o se los protege de la competencia
infernacional mediante altas barreras aduaneras.

Con ello se busca desarrollar actividades consideradas vitales para la
defensa en el caso de un conflicto bélico. Ya se senalaba con anterioridad que,
exceptuando el caso de una relacién monopdlica o monopsdnica, la dependencia es
reciproca, es decir las dificultades en caso de guerra lo son para ambos contrincantes.

Los conflictos en el caso de ser localizados (guerras convencionales) ponen
a prueba la capacidad productiva de los dos bandos. La participacion de los Estados
Unidos de Norteamérica en las dos grandes guerras son un claro ejemplo de este
argumento. Una nacidn con una economia desarrollada para la paz, pudo
transformarse en otra para la guerra, adaptando instantdneamente sus estructuras
productivas par la fabricacion de material bélico. De carecer de esa capacidad
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productiva, fruto de un permanente ejercicio de la libertad, le hubiera sido imposible
reaccionar con la celeridad con que lo hizo.

En el caso de un conflicto global, con los medios de destruccion masivo hoy
existentes, no tiene sentido proteger ninguna industria.

CADENA DE CONSECUENCIAS DE LA POLITICA MERCANTILISTA

1. MINERIA.
a. propiedad estatal de las minas de oro.
b. promover la baja de los salarios de los empleados, y aumentar los
rendimientos del trabagjo.
c. importacién de productos de elaboracion simple (alimentos), para
abaratar los gastos de mantenimiento del personal.
d. aumento de la poblacién.

2. INDUSTRIA Y COMERCIO

fomento de la industria nacional

politica de sustitucién de importaciones

lograr una Balanza Comercial Positiva (superavitaria)

altos aranceles a la importacién.

subsidios a las exportaciones.

devaluaciones.

pre y post financiacién de exportaciones.

tarifas aduaneras discriminatorias.

proteccién a la industria naciente.

promociéon de la industria, para la defensa nacional.

importacion solo de productos de elaboracion simple (alimentos,

materias primas), para abaratar los costos internos, y hacer

competitivas las exportaciones.

l. tfransformar en colonias los paises que nos provean de materias
primas. (politica imperialista).

m. fijaciones de precios.

n. fijaciones de tipos de cambio

0. control de cambios

ATTSQ 00000

De lo senalado precedentemente es posible obtener algunos elementos
que permitan resumir la cuestion desde un punto de vista técnico.

La proteccion evidentemente constituye un beneficio para aquella
empresa, rama o sector de la economia que goza de la prerrogativa. Este se traduce
en ventajas en los precios y garantias en las utilidades. En un mercado mds o menos
transparente 16gico es suponer la atraccidon que estos beneficios ejercerdn sobre otros
productores locales; la competencia provocard una sensible reduccidon en las
ganancias de privilegio que detentaba la industria primera.

Ergo. se solicitardn nuevas franquicias. Mientras los empresarios compiten en
una industria de base falsa, no tienen respuesta por parte de los consumidores, ya que
con sus ingresos limitados no pueden hacer frente a los cambios en los precios
relativos, consecuencia del arancel. La economia se coloca sobre una base que no es
la verdadera, en donde nadie gana sino que todos pierden.

Se fomenta la produccién de cosas en las que el pais resulta menos

eficiente, al tiempo que limita la de otfros para los que si existen ventajas comparativas.
Se da énfasis a la produccion (medio) y no al consumo (fin). Genera ocupacién (no es

Hugo Alberto Ruiz - FUNDAMENTOS DE ECONOMIA 2007 58



objetivo econdmico digno en si mismo), pero reduce el nivel de vida de la comunidad.
En general, contribuye mds a la escasez que a la abundancia.

Es cierto que su aplicacién conduce a la autosuficiencia, pero no es menos
cierto el costo que por ello debe pagarse. Evidentemente es un problema moral antes
que econdmico. La eliminacién a las trabas del comercio internacional corrige una
injusticia previa, en donde casi todos pagaban las consecuencias de un privilegio
concedido a unos pocos.

La dificultad mayor, aparentemente estriba en como acometer con la
solucion de una situacion real con vigencia de medidas proteccionistas. Los problemas
que acarrea son mds aparentes que reales. Los frabajadores y empleadores que
producian al amparo de la proteccion, deberdn necesariamente mejorar su eficiencia
y trasladarse a otros sectores de la economia en donde puedan hacer valer sus
apftitudes.

Muchas veces no se confia en la capacidad de reaccién del organismo
econdmico. La cantidad de energia liberada por la eliminacién de las restricciones es
asombrosa. Los efectos a largo plazo del comercio libre resultan infinitamente
superiores a los inconvenientes que a corto plazo sufren los grupos protegidos.

Los opositores al proteccionismo no critican los fines que el Estado se ha
propuesto, entre los cuales se destacan el elevar el nivel de vida de la
poblacidn, sino los medios empleados para alcanzarlos, von MISES, Ludwing,
La accién humana, Madrid, Aguilar, 1967, pdg. 898.
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Capitulo VI

LA FISIOCRACIA

El movimiento pendular es una constante histérica en el acontecer de la
vida del hombre. Casi una verdad fisica. Cada movimiento de accién tiene su
reaccién y asi en cualquier entorno que se analice se ponen de manifiesto estas
bruscas oscilaciones en la conducta, no sélo de los individuos, sino también de los
grupos sociales.

A una demagogia (degeneracidén de la democracia) sucede el
autoritarismo. Al totalitarismo (extremo de la tirania) se opone la anarquia. En el campo
econdmico acontece algo similar: como contrapartida del mercantilismo acendrado
con un gigantesco edificio de reglamentaciones, surge el laissez faire de los fisiocratas.

Y asi, en una descripcion simplista de la realidad, la Historia se convierte en
un tejido mds o menos compacto en donde la lanzadera se mueve en un permanente
y hasta fatigoso ir y venir en procura siempre del extremo mds distante.

El objetivo final de la politica econdmica mercantilista era promover el
desarrollo nacional inglés a través de medidas proteccionistas. De esa maneraq,
Inglaterra lograria dejar de ser una nacién predominantemente agricola, para pasar a
ser potencia industrial. Durante los anos de feroz expansion del comercio internacional,
Inglaterra se elevd por encima de todos sus contendientes. Construyd la flota mds
importante de la época vy utilizd su poder para eliminar a sus competidores europeos.

Las ideas mercantilistas se expandieron por el
continente europeo, donde los gobernantes intentaron
aplicar ese tipo de medidas de politica econdmica,
alentados por los suenos de riqueza y poder. El despliegue
de la industria, se convirtid en el modelo a seguir por las
naciones que aspiraban a la grandeza. Asi, el ministro de Luis
XV, Jean-Baptiste Colbert (1619-1683), impuso rigurosas
medidas proteccionistas, entre las que estaba la prohibicion
de importar productos manufacturados y un sistema de
recompensas para estimular la exportaciéon de productos
elaborados franceses, mientras que se impedia la salida del

pais de materias primas.

Francia no era un pais que estuviera en condiciones de imitar el sdélido
crecimiento inglés. En el siglo XVIll, las regulaciones de Colbert permitieron un aliento
de grandeza; pero pronto se vio, después de la muerte del ministro, que ese
crecimiento no era sostenible. Francia era lider indiscutido en productos de lujo; sin
embargo, la politica exterior, sobre todo lo que se referia al bajo precio de los granos
por la prohibicién de exportar, habia sumergido al campo en una grave crisis. Las
voces del campo empobrecido son las que hablan en la literatura fisiocratica. Se
reclama libertad para el pueblo (el campo) de las pesadas cargas proteccionistas de
Colbert y también se pide para las industrias urbanas libertad de perseguir los intereses
gue se deseen y de comerciar tanto dentro de las fronteras del pais como fuera de los
limites del Estado.

Las medidas proteccionistas implementadas por Colbert procuraron, con
regulaciones minuciosas, impulsar el desarrollo industrial. El resultado, pese al breve
periodo promisorio, fue la pérdida frente a Inglaterra (a mediados del siglo XVIIl) del
predominio de los mercados coloniales, que en la I6gica mercantilista significaba la
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pérdida de las fuentes de riqueza. En la industria, pronto se sintid que las reglas
impuestas a la produccion paralizaban el progreso técnico; no sélo no se producian
ingresos para la sociedad, sino que consumian los pocos recursos del Estado,
obtenidos de los durisimos impuestos que pagaban los campesinos. Francia terminaria
desarticulando su proteccionismo mercantilista para permitir, aunque siguiera siendo
en muchos sentidos un Estado protector, mds libertad a las personas y mayores
posibilidades de riqueza.

Francisco Quesnay (1694-1765), se preocupd durante
mucho tfiempo de los problemas rurales: la tierra y los
productos de la tierra que le permiten vivir al hombre. De
esta observacién de la realidad, y de la manera en que
se desenvolvian los acontecimientos, hizo un gran
descubrimiento: establecid la existencia de leyes
naturales que regulan las relaciones de los hombres en
sociedad. La evidencia empirica relevaba de mayores
justificaciones. Sélo habia que ver lo que sucedia
alrededor, comprender cuales eran esas leyes vy
obedecerlas. El orden natural es un sistema, un régimen
ideal.

El término Fisiocracia, significa precisamente eso, Gobierno de la
nafuraleza (Physis = natfuraleza, Cratos = gobierno). Las ideas cenfrales de esta
corriente del pensamiento econdmico son dos. La ley natural y la idea de la
exclusividad de la productividad de la tierra.

Quesnay, realizé una sistemdtica y contundente critica al mercantilismo,
corriente del pensamiento econdmico que durante mucho tiempo constituyo la base
tedrica de las politicas econdmicas de las mayorias de los estados europeos y en
especial del absolutismo francés.

Formuldé ideas muy progresistas para su época. Realizd un llamamiento
tendiente a crear las condiciones para el auge de |la agricultura en Francia. Bajo una
base capitalista un ordenamiento del sistema de impuestos, todo con un fuerte acento
anfifeudal.

Las Tablas Econémicas, representan el mayor aporte de Quesnay al
pensamiento econdmico. Podemos decir, que es ésta la causa de su inmortalidad.
Constituye el embridn de lo que hoy se llama Macroeconomia, y la razén radica en ser
el primer intento en la historia del pensamiento econdémico de dar una interpretacion,
un andlisis tedrico del mecanismo de reproduccion social. Es decir, del flujo circular de
la renta y gasto.

La idea, de que el valor puede ser creado solo en la esfera de la
produccién, fue altamente valorada por K.Marx, quien al respecto senald que el
aporte y rasgo caracteristico de los fisiocratas, es el hecho que esta escuela explica el
valor y por consiguiente la plusvalia no fruto la circulacion, sino, de la produccion.
Marx, Carlos, El Capital, tomo I, pag.20.) Claro que para los Fisidcratas la plusvalia era
generada Unicamente por la tierra, y para Marx exclusivamente por el trabajo.

F. Quesnay, rebatid las ideas del pensamiento mercantilista acerca de que,
el valor y por consiguiente la riqueza se origina en el cambio, en la esfera de la
circulacion.

Su gran aporte, fue la fundamentacién del principio del cambio
equivalente. Senald que las compras se nivelan de ambas partes de tal maneraq,
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que esta accidon doble de canje se traduce en cambios de valores de igual
magnitud, y que estos valores existian antes del cambio...dado que en realidad
ambas partes en el acto de cambio no producen absolutamente nada.

Desde el punto de vista de la creacién de un nuevo valor para Quesnay
era bdsica la idea del rol especial de la naturaleza en la creacidon de la produccidén
agricola:

Su argumentacion es clara. Dado que en la produccién agricola, operan
las fuerzas naturales, el producto del trabajo agricola sobrepasa los costos de
produccién de este, cuando al mismo tiempo el producto del trabajo del artesano
esta compuesto solamente por sus costos. Ibidem, pag. 498

El papel de la naturaleza en la creacién de un nuevo valor (riqueza) es sin
lugar a dudas muy importante, y por esto, y mucho antes que Quesnay, W.Pefty
formuld el principio segun el cual el frabajo es el padre e importante principio de la
riguezaq, y la tierra es la madre. citado por Max, Carlos, El Capital, pdg. 19

El pensamiento fisiocratico, llegd muy cerca de la comprensién de la
diferencia entre capital fijo y variable. Términos estos, que fueron introducidos a la
terminologia econémica por Adam Smith en su trabajo "La Investigacion acerca de la
naturaleza y causas de la riqueza de las naciones" 1776 Y que luego retomaria Marx
en su obra (vid infra).

Quesnay, analizaba la division del capital en fijo y variable exclusivamente
con relacién al capital productivo. Al dinero, no lo identifica ni con una ni otra parte
del capital, dado que este no representa un capital productivo, siendo tan solo capital
de circulacion.

1. El Orden Natural

Las sociedades humanas estdn regidas por leyes naturales, las mismas que
gobiernan el mundo fisico, el comportamiento de los animales, la vida interior de todo
organismo.

El orden natural es un orden providencial, establecido por Dios, y revelado
a unos pocos (los iluminados, los refinados, los cultivados) los que serdn los encargados
de aplicarlo y de ensenarlo a los demds (una de las funciones esenciales del Estado).

Formado como médico, dominaba la estructura cientifica de la
investigacion exacta. Luego, trata de reemplazar la antigua fe en normas divinas, por
la fe en los principios de la ciencia natural. Busca de establecer la verdad en las
relaciones causales (de causa a efecto) que llama ley natural.

...vale decir que dafimaron que los hechos sociales estdn ligados por
relaciones necesarias y que tanto los individuos como los gobiernos sdlo
deben conocerlas para ajustar a ellas su conducta .GIDE Y RIST, Historia de
las doctrinas econémicas

Establece los principios generales de los modelos econdmicos, tal como se
conocen hoy. Quesnay compara el estado de salud como abstraccién cientifica
para, cotejdndolo con la readlidad - paciente, poder tratarlo. De la misma forma
considera a la economia que conocia, como formas bdsicas naturales, eternas y por
lo tanto inmutables. Las Tablas Econémicas muestra no una exposiciéon de la economia
tal como es, sino la representacién, para el autor, de la economia sana.
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Este descubrimiento, y su comparacién con la readlidad, permite la
adopcién de medidas tendientes, igual que en el caso de la medicina, a llevar el
organismo enfermo al estado de salud.

La economia nacional es una entidad semejante al organismo humano; vy
lo mismo que en éste, existe un ORDEN NATURAL. En dicho organismo la ftierra
desempena el lugar de la médula espinal, Unica creadora de hematies. Es la Unica
creadora de producto neto, la Unica fuente de riqueza, consecuentemente la
actividad agricola es la Unica productiva. Las demds actividades son estériles
(improductivas)

El comercio representa en el organismo econdmico lo que las arterias y
venas en el ser humano. Por su infermedio la riqueza creada por la fierra se frasmite y
da vida a todo el cuerpo social. Los terratenientes constituyen el corazén del sistema
circulatorio de la riqueza, a través de ellos la riqueza creada por la tierra se pone en
circulacién y después de recorrer todo el organismo, vuelve a ella.

Considera que cada individuo procura localizar el camino que le sea mds
ventajoso, y lo encontrard libremente, sin necesidad del uso de la fuerza. Aun cuando
embrionariamente aqui se pone de manifiesto el principio hedonistico, base de
muchas escuelas de economistas posteriores: como en procura del mayor beneficio se
busca pagar los menores costos posibles (mdaximo rendimiento con minimo esfuerzo).

Y, anticipando a Adam Smith , expresa que la buUsqueda de la satisfaccién
que cada uno realiza, en lugar de perjudicar a los demds, los beneficia, marchando
asi el mundo hacia el mejor estado posible.

La funcion que le compete al Estado es la de suprimir la trabas artificiales
opuestas a estas leyes naturales; asegurar el mantenimiento de la propiedad vy la
libertad ; castigar a los que pretendan conculcarlas, y sobre todo ensenar las leyes del
orden natural.

2. El Producto neto

Para los mercantilistas lo esencial, la riqueza, estaba en la obtencién de oro.
Los fisidcratas descubren que un movimiento de bienes, hecho posible por medio del
cambio (la compra y la venta) es lo que constituye la verdadera esencia de la
economia. El pensamiento central de esta doctrina, expuesta en la Tableau
économique, se basa en la premisa de que sélo es creador (productivo) el trabajo de
los campesinos, ya que es el Unico que dobla (multiplicar) los productos. La tarea de
comerciantes e industriales, es no productiva, se reduce a sumar.

"El cultivador produce por generacion, por aumento efectivo de los
productos... El artesano produce por adicion, por suma de las primeras
materias y de las subsistencias convertidas en trabagjo". Quesnay, F, Los
principios generales de la Politica Econémica Agraria, pdg. 423.

Son improductivas en el sentido que no crean nuevas riquezas. Los
agricultores producen riqueza, los comerciantes, fransportistas e industriales no la
producen, sino que la ganan (las reciben, o se las quitan a los agricultores).

Con razonamientos y evidencias empiricas trata de consolidar la
supremacia de la creacién agricola por encima de la transformacion industrial. La
tierra es la Unica fuente de riqueza y la agricultura es la que la aumenta, dice
Quesnay. Por lo fanto aconseja al gobierno que proteja a las inversiones productivas, y
deje librada las estériles a su suerte.
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El argumento utilizado es sencillo. El trabajo en la agricultura tiene la
cualidad de retornar los gastos, pagar a los trabajadores, entregar un ingreso a los
organizadores de la produccion y aun mds, engendra ingreso a los propietarios de la
fierra. Por lo tanto, el frabajo productivo es aquel, que puede cubrir los costos de
produccién, y generar ademds, un plus producto, que constituye la riqueza de la
nacion.

En este sentido, consideraba que una ocupacion productiva era el de
aquellas personas, que se ocupaban en la ganaderia dado que esta actividad,
ademds de los productos propios, originaba el abono, sin lo cual, es imposible una
alta efectividad de la agricultura. Pero a la propia ganaderia no la incluia entre los
frabajos productivos dado que esta esfera no genera un producto bruto. Si eran
sectores productivos la pesca vy la extraccion minera.

Las personas, que hacen sus mercancias con sus propias manos, No crean
riqueza, dado que su trabajo aumenta el valor de dicha mercancia solamente en la
suma que estos reciben de ingreso y/o salarios, lo que a su vez es obtenida de la
produccion de la tierra.

Algunos autores fundamentan de ninguna manera se trata de una
confusién, sino que la argumentacién fue posible debido a que durante esos anos era
muy poco significativo la diferencia en las condiciones de vida y de trabajo entre un
aprendiz calificado y las de un propietario de un taller. Luego, la afirmacién, de que la
industria es incapaz de generar valor, riqueza; y que se limita a producir lo necesario
para el mantenimiento de aquellos en ella ocupados, resulta claro que constituye una
generalizacién de acuerdo a los hechos econdmicos reales que le toco vivir.

En igual sentido se expresa sobre el comercio. El frabajo del comerciante,
consiste tan solo en fraspasar la riqueza de unas manos en otra. Y por lo tanto, en
esencia representa un trabajo improductivo. Este argumento se fundamentaba en el
principio del cambio equivalente y era absolutamente contrario a las reglas de los
mercantilistas.

Por otra parte, si sélo la agricultura tiene superdvit, logra el producto neto,
los impuestos sélo serdn directos y gravardn al propietario de la tierra, ya que los
demds sectores de la economia, al no generar ese producto neto, no podrdn pagar el
impuesto, o en definitiva serdn deducidos de aquel superdvit. De la misma manera, se
estimulard mediante subsidios, privilegios o prerrogativas al agro, si lo que se procura es
incrementar la riqueza del pais.

Pero, como sucede en la casi totalidad de las doctrinas econdmicas, |os
discipulos son mds rigidos en el cumplimiento de los principios que los propios
fundadores. Asi la secta de los economistas, como se los llamaba impuso como propia
y de manera dogmdtica la regla del dejar hacer, dejar pasar....el mundo marcha solo
(laissez faire et laissez passer... le monde va de lui-méme). Lo que nunca fue adoptado
por Quesnay, sus discipulos lo convirtieron en nicleo del catecismo y regla bdsica de
la politica fisiocrdticas.

3. La teoria del Circuito Econémico
Asi como la sangre fluye a fravés de innumerables conductos (arterias,

venas y capilares) desde el corazédn hacia todos los miemlbros del cuerpo humano, la
riqueza, generada en la tierra circula en todo el organismo econdmico cerrado.
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Quesnay, fue el primer economista, que en la explicacion de los fendmenos
econdmicos concedidé una gran importancia a la estructura social. La Francia de su
tiempo era una sociedad feudal en transicion, por lo tanto no resultaba sencillo dar
una interpretacion correcta de la organizaciéon socio clasista de la sociedad.

A pesar de ello, el logro radica en el intento de explicar las bases
econdmicas de la estructura de clases de la sociedad y de colocar a la ciencia
econdmica frente al problema de los rasgos de clase que definen la sociedad.

La nacién se reduce a tres clases de ciudadanos: la clase productiva, la de los
propietarios y la estéril. Clase productiva, es aquella que hace renacer por medio
del cultivo del territorio las riquezas anuales del pais. Propietarios de la tierrq,
comprende al soberano, a los poseedores de tierras y a los diezmeros. Clase
improductiva (Estéril), esta compuesta por todos los ciudadanos que se ocupan en
ofros servicios y en trabajos distintos de los de la agricultura.(Artesanos, Obreros
Fabriles, Fabricantes, Comerciantes, Servidores de Casa Quesnay, Federico, El
cuadro econémico.

No define a los propietarios de la tierra como improductivos, acaso un
gesto politico de defensa del régimen que el sirvidé. Adam Smith, calificd a este grupo
como una clase parasitaria.

En los cuadros que siguen se muestra una copia del original, y un diseno
simplificado de Las Tablas Econémicas. Para su comprension es menester aceptar una
serie de supuestos: En el pais predomina la gran produccién capitalista en el agro.
Esta es la clase productiva que paga una renta a los propietarios de la tierra. Los
precios son constantes, es decir no sufren modificaciones a lo largo del proceso. Tiene
lugar una reproducciéon simple; y todas las ventas y compras se realizan entre las
diferentes clases consideradas como un todo, por lo que se hace abstraccién de la
circulacién en el marco de una clase y tampoco se tiene en cuenta el mercado
externo (se estd en presencia de una economia cerrada).

Los pagos que se hacen entre ellos, por transferencias necesarias para
safisfacer sus necesidades, generan tfodo un movimiento de la riqueza que, en
definitiva, vuelve a quedar en manos de la clase productiva.

Concluido el circuito, vuelve a empezar la reproduccion en la produccidén
agricola y como vuelve entonces, ahora aumentada, a realizarse la distribucién de los
productos obtenidos. Los gastos de los propietarios del suelo ponen en marcha todo el
circuito e influyen significativamente en su direccion.

Si bien éste es un esquema muy elemental, muestra con claridad cémo se
produce la circulacion de la riqueza. Llos fisidbcratas fueron los primeros en tener una
idea sobre el particular: que esta circulacion estd sometida a leyes y que son estos
principios los que determinan la renta que le corresponde a cada una de las clases
sociales.

Pero ello les permite criticar, por elevacion, a los mercantilistas que durante

mds de doscientos anos habia preconizado la importancia del comercio internacional
como forma de acrecentar la riqueza.
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4. La funcidn del Estado

La primera y mds importante de las funciones que le competen al Estado es
la de amparar el orden natural de las acciones de individuos que, en procura de su
interés personal, atenten contra las leyes que lo regulan. De esta manera se asegura
que el natural discurrir de la naturaleza contribuya al mejor funcionamiento del
sistfema.

Uno de los corolarios de esta funcidn fundamental estd dado por la
instruccion que debe impartir el Estado a los integrantes de la sociedad sobre la
existencia de ese orden natural, y los medios para reconocerlo. De esta manera se
evitaria, o al menos se minimizaria la accién depredadora de los individuos sobre el
sistema.

Y ofra de las funciones esenciales, es la obra publica, es decir la
construccion y el mantenimiento en condiciones éptimas de los caminos y puentes,
por ejemplo, indispensables para que la riqueza circule por todo el organismo
econdmico de la manera mds fluida posible.
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Capitulo Viii

EL MARXISMO

La Revolucion Industrial, y los cambios en los métodos de produccion,
generd naturalmente nuevas condiciones de vida. Desaparecié el mundo ordenado y
mds o menos estdtico y surgieron nuevas figuras. Entre ellas el proletariado y su
dramdtica lucha por la subsistencia. La exacerbacion del individualismo vy la libertad
sometid a millones de personas a vivir en la explotacion.

Las penurias y miserias de los obreros contrastaban con la opulencia de
quienes eran propietarios de los medios de produccién. La Iglesia también se
preocupd por la llamada cuestion social y, es precisamente en el siglo XIX cuando
tiene su origen la llamada Doctrina Social de la Iglesia. Si bien existen documentos
anteriores, la enciclica Rerum novarum de Ledn XllI (1810-1903 -1878-1903) marca el
inicio de esta corriente de pensamiento cristiano.

Es precisamente este Papa el que dijo que el socialismo no era sino la
respuesta ldgica, aunque erréneaq, ante la injusticia social.

Marx (1818-1883) no estudid la economia para tomar conciencia desu
verdad, de las leyes cientificas que explican lo sucedido y permiten hacer prondsticos
sobre el futuro. Sélo buscd hallar en esta ciencia los fundamentos que avalaran sus
argumentaciones. Se manejé con prejuicios, explicitados ya
en 1847 cuando escribid junto a Engels (1820-1895) el
Manifiesto Comunista (la teoria de la lucha de clases; el
convencimiento de que la sociedad capitalista seria
reemplazada por una forma mds perfecta de organizacion; la
teoria de la acumulacién del capital; el determinismo, etc.).

Era imperioso suministrar al socialismo argumentos
que permitieran afirmar que al capitalismo debia sucederle el
socialismo; que éste era esencialmente superior y estaba en
condiciones de eliminar la explotacién fisica y moral a la que
eran sometidos hombres, mujeres y ninos; que sus afirmaciones tenian rigor cientifico y
gue esta sustitucién de capitalismo por comunismo se daria por la naturaleza de las
COsas y NO por una conviccién dogmatica.

La obra de Marx El Capital, consta de tres fomos. El primero publicado en
vida del autor en el ano 1867. Las criticas recibidas y las contradicciones en que
incurre en su obra, hace que la misma quede inconclusa. Recién en 1885 Engels, dos
anos después de la muerte de Marx vy, a partir de los apuntes existentes, publica el
segundo tomo y en 1894 el tercer volumen. Con posterioridad, entre 1905 y 1910,
Kautsky publica una nueva serie de manuscritos de Marx, con el titulo de Teorias sobre
la plusvalia, al gue muchos autores consideran como el cuarto tomo de El Capital.

El capitalismo es un término utilizado por Marx para designar un sistema
econdmico basado en la propiedad privada de los medios de produccidn y en la
situacion de privilegio que detentan sus poseedores con respecto a los restantes
miembros de la sociedad. Su obra consiste en efectuar una descripcidon de este
Capitalismo, las leyes que supuestamente rigen su funcionamiento (ley del desarrollo
de la sociedad capitalista) y los procesos naturales que llevardn necesariaomente a su
propia destruccidn y su sustitucién por una sociedad socialista.
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Las bases filoséficas de su concepcidn de la economia encuentra sus raices
en el evolucionismo de Darwin (1809-1882); el materialismo de Feuerbach (1804-1872)y
la dialéctica de Hegel, todas teorias en boga en los circulos universitarios de la
segunda mitad del siglo XIX.

Del evolucionismo Marx no toma sus aspectos cientificos o empiricos, sélo
procura encontrar los elementos que le permitan fundamentar su propia filosofia
materialista. Es asi como se apropia del concepto de lucha de las especies y lo utiliza
con un sentido distinto cuando habla de lucha de clases.

Por su parte, del materialismo asume que el elemento dindmico y decisivo
es la materia. Dice Engels que:

...nuestra conciencia, nuestros pensamientos, por frascendentes que sean,
sdlo son producto de un drgano material, corporal : el cerebro.

A la materia se reduce todo, de ella nace todo, todo lo gobierna. No
obstante reconocen que si bien la materia produce los fendmenos espirituales, una vez
producidos (ideas, creencias, ideales), influyen a su vez sobre el desarrollo material y
mds concretamente sobre la produccion econdmica.

A la dialéctica recurre para concluir que toda la realidad (natural, histérica,
el hombre mismo), evolucionan constantemente movido por un motor: las
contradicciones. Toda realidad es contradictoria: constante oposicién entre principios
distintos. La superacion de estos principios origina un nuevo estado: sintesis de los
conftrarios. Este movimiento por oposicién es la dialéctica: para Marx, todo estd regido
por ella. A una afirmacién (tesis) corresponde necesariamente una negacion
(antitesis), luego ambas son superadas con una negacion de la negacion (sintesis). El
proceso dialéctico se continlda, a esa sintesis (tesis) se opone una antitesis (negacion) y
asi sucesivamente.

Con este bagaje filoséfico elabora los principios sobre los que edificard su
teoria.

1. MATERIALISMO HISTORICO

El hombre es producto histérico de la evoluciobn de la materia. El
materialismo histérico es la ciencia que versa sobre las leyes generales del desarrollo
de la sociedad humana. La historia del hombre es pues el producto de una serie de
contradicciones que, al superarse, tfransforman todo. Cada cosa lleva en si el germen
de su contradiccidn que, con el correr del tiempo necesariamente se desarrolla en
ella, hasta que el contraste es salvado por la unién de ambos.

Por ejemplo, una primera contradiccién histérica se da entre el hombre
(tesis) y la naturaleza (antitesis) de la cual surge el trabajo como sintesis. Es por eso que
el trabajo eleva la naturaleza y transforma al hombre en una accién superadora. El
progreso de la sociedad y la perfeccién del hombre sélo se logrardn a partir de
contradicciones (luchas, conflictos, tensiones). Para que exista el progreso es menester
que esas contradicciones deben llevarse al extremo necesario para que se producta
la sintesis o superacion.

Marx utiliza la dialéctica de Hegel para explicar las tfransformaciones de la
materia, la evolucién del mundo vy la misma evoluciéon de la historia. Si bien para Hegel
las ideas son autdnomas vy las condiciones materiales son sélo su reflejo, para Marx es lo
conftrario: las condiciones materiales son las auténomas y se desarrollan gracias a su
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SINOPSIS DEL PENSAMIENTO MARXISTA

FILOSOFIA
HEGELIANA

materialismo lucha de

CAPITALISMO
fuerza del capital

trabajo \ constante
PROLETARIOS CAPITALISTAS
/ capital
trabajo

variable

PRODUCCION

valor de la valor de la
fuerza del produccion

trab@A /

tasa de / \ tasa de
plusvalia \ / beneficio

CONCENTRACION

/\

PROLETARIOS CAPITALISTAS

aumento de disminucion
proletarios de capitalistas
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dialéctica inmanente, mientras que las ideas y las instituciones sociales sélo son su
estructura ideolodgica.

La conducta del hombre y las estructuras sociales dependen (estdn
determinadas) pues por una infraestructura econdmica.

En la produccién social de sus vidas, los hombres abordan condiciones
determinadas y necesarias, independientes de su voluntad; condiciones de
produccidén que corresponden a un determinado grado de desarrollo de sus
fuerzas productivas materiales. La totalidad de esas condiciones de
produccidén constituyen la estructura econdmica, la base real, sobre la que se
levanta una estructura legislativa y politica que corresponde a determinadas
formas conscientes de la sociedad. La forma de produccion de la vida
material condiciona el proceso social, politica y, en suma, el espiritual.

No es la conciencia de los hombres la que determina su ser sino lo contrario,
es su ser social el que determina su conciencia. En cierto grado de su
desarrollo, las capacidades materiales de produccién de la sociedad caen
en contradiccién con las condiciones de produccidn existentes, o con lo que
sélo es una expresion juridica, con el régimen de propiedad... y por medio de
las formas de desarrollo de las capacidades de produccidn, ese régimen
encadenado da un vuelco fotal.

Comienza entonces una época de revolucion social. Con el cambio de los
fundamentos econdmicos, toda Ila gigantesca estructura se va
transformando lenta o rdpidamente. MARX, Carlos, Critica de la Economia
Politica.

2. LUCHA DE CLASES

Es el verdadero motor de la Historia. Los hombres persiguen en primer lugar
sus intereses materiales y, a partir de estos, se crean las ideologias que justifican el
accionar. Supone entonces que los procesos técnicos (elemento muy importante para
el marxismo) generan un determinado régimen de produccion y consecuentemente
una estructura de clases (que obviamente son antagdnicas).

Como todas las cosas tienen en si mismo el germen de su propia
destruccion, llegard un momento en que las fuerzas de la produccién se habrdn
desarrollado hasta el méximo posible, e iniciardn una etapa de deterioro, retardando
asi el progreso. Luego estas instituciones son descartadas, surgiendo otras nuevas mds
apropiadas. Es asi como se producen las revoluciones, llevadas a cabo por las clases
dominadas, que dentro de cada periodo histérico y a causa del régimen de
produccidn se constituyen en antitesis de las clases dominantes.

En la medida que estas clases dominadas comienzan a tomar fuerzas, estdn
en condiciones de rebelarse y derrotar a la clase dominante, que cada vez es mds
débil e imposibilitada de acrecentar las capacidades de produccion.

Ya en el Manifiesto Comunista (articulo 49) se lo expresa con claridad:

Libres y esclavos, patricios y plebeyos, nobles y siervos, maestros arfesanos y
companeros; en una palabra opresores y oprimidos, en lucha constante,
mantuvieron una guerra ininferrumpida, ya abierta, ya disimulada ; una
guerra que termind siempre, bien por una transformacion revolucionaria de la
sociedad, bien por la destruccion de las dos clases antagdnicas. MARX,
Carlos y ENGELS, Federico, El Manifiesto Comunista.
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3. EL CAPITALISMO

Este término de wuso corriente en la actualidad, fue acuhado
originariamente por Marx. Esta es la Ultima etapa en la evolucién mejorista de las
formas de produccién. Si bien Marx reconoce que el capitalismo permitid un
acrecentamiento en la cantidad de bienes y servicios disponibles, que nadie siquiera
imaginaba, al llevar en si mismo el germen de su propia destruccién, deberd ser
necesariamente reemplazado. Y el causante de este conflicto es, como ya se dijo, la
lucha de clases.

El Estado vy las instituciones sociales no hacen mds que mantener, incluso
mediante el uso de la fuerza, el statu quo existente. La Iglesia, con la promesa de un
paraiso en el mas alld, frena las aspiraciones de los desposeidos a mejorar su situacion
(por eso Marx la llama el opio de los pueblos).

AqQui, pues, en la produccién se enfrentan las dos clases antagdnicas. Los
capitalistas (tesis) que son los propietarios del capital vy, I6dgicamente, detentan una
situacion de privilegio sobre los demds. Este capital se divide en:

a. capital constante, constituido por los medios de produccidon, materias
primas, materiales auxiliares, instrumentos de trabajo, etc. que no cambia de
magnitud en el proceso de produccidon (por eso se lo llama constante), y que
se fraslada al producto terminado sin cambios (es comparable con la
amortizacién contable de las maquinarias, que disminuye el valor de la
mdaquina por incorporacién en igual medida al bien terminado).

La parte que se invierte en medios de produccion, es decir en primeras
materias, materiales auxiliares e instrumentos de trabajo, no cambian de
magnitud de valor en el proceso de produccién. Teniendo en cuenta este, le
doy el nombre de parte constante del capital o mds concisamente, capital
constante. C. Marx, op.cit., t.I, pdg.233

b. capital variable, lamado asi porque tiene una magnitud variable y es la
parte del capital destinado al pago de los salarios

En cambio la parte de capital que se invierte en fuerza de trabajo cambia de
valor en el proceso de produccién. Ademds de producir su propia
equivalencia, crea un remanente, la plusvalia, que puede también variar...
Esta parte del capital se convierte constantemente de magnitud constante
en variable. Por eso le doy el nombre de parte variable del capital, o mds
concisamente, capital variable. C. Marx, op.cit. t. I, pdg 233.

Los proletarios (antitesis) como su nombre lo indica, sélo son poseedores de.

a. la prole (descendencia), indispensable para el reemplazo futuro
de los actuales trabajadores.

b. la fuerza del trabajo, es decir la energia humana que los hace
indispensables para ocuparlos en los distintos procesos productivos. Los
proletarios venden en el mercado a los capitalistas esta fuerza del trabajo.

4. LA PLUSVALIA

Marx adopta la teoria del valor - trabajo enunciada por David Ricardo: el
valor de una mercancia estd determinado por la cantidad de trabajo necesario para
su produccién. Luego, todos los cambios se hacen teniendo en cuenta ese valor
acumulado, pero en los infercambios se dan equivalente por equivalente, es decir que
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en el proceso de comercializacién nadie gana. No es de aqui de donde los
empresarios obfienen su beneficio, sino del proceso productivo. Traducido a un
lenguaje corriente, lo Unico en condiciones de generar utilidad para la empresa es la
incorporacién de nuevos trabajadores, o la mayor explotacion de los ya existentes.

Las mercaderias no son otra cosa que trabajo cristalizado. El trabajo es el
tiempo que la fuerza de trabajo estd aplicada a la obtencién de un bien econdmico.
Y es precisamente el trabajo el que crea valor. Para Marx, el tfrabajo tiene la cualidad
de generar mds valor que el que se necesita para mantener la mano de obra.

La plusvalia, que sélo se genera en el proceso de producciéon, es
precisamente la diferencia entre el valor de la produccion del bien final (valor - trabajo
equivalente a la cantidad de horas necesarias para la produccién del bien) y el valor
de la fuerza del frabajo (canfidad de horas necesarias producir los bienes de consumo
que le permitan asegurar al tfrabajador su subsistencia y la de su prole, futuro
reemplazante en el proceso productivo).

La parte de producto que reciben los trabajadores se regula, en definitiva y
en general, no por el resultado de su produccidn, sino por la cantidad de
producto que basta para proporcionarles la fuerza necesaria para continuar
frabajando y los medios de criar sus hijos. Cuarta carta social de Rodbertus,
pdg. 153.

Dadas las dificultades que comUnmente se presentan para interpretar este
concepto, se ha desarrollado un ejercicio sencillo. El caso se plantea, sélo para su
comprension, a nivel micro econdmico: una empresa que elabora pan. Marx habla a
nivel macro econdmico: trabajo socialmente necesario para producir pan. De esta
manera pretende salvar la critica que se le hacia a los partidarios de la teoria del
valor-frabajo. 3Cudl trabagjo hay que tomar en cuenta, el del obrero mas eficiente?.
Marx considera el frabajo promedio, resultante de dividir el total de kilos de pan
obtenidos en Mendoza en un dia, por ejemplo, por la cantidad de horas de trabajo
aplicadas a la produccion de pan en ese mismo dia.

En este ejemplo, un empresario panadero debe fabricar cien kilos de pan.
Para ello demanda insumos en las canfidades, momento y lugar exigidos por el
proceso productivo (ley de complementariedad). En el cuadro que sigue se incluyen
algunos de los rubros y en las proporciones supuestamente necesarias para la
obtencién de bien final.

costo de la valor de la plusvalia
produccion produccion
Harina 50 50 0
Levadura 3 3 0
Energia 3 3 0
Magquinaria 1 1 0
Mano de obra
(5 obreros) 10 40 30
total 67 97 30

En donde cada obrero trabaja ocho horas (valor del frabajo), y se le paga
el equivalente a dos horas (valor de la fuerza del trabajo).

En consecuencia, los 100 kg. de pan tienen en el mercado un valor de uso
de 97. Todos los insumos concurren a la determinaciéon del valor de la produccion sin
modificacion alguna. Asi la harina, por ejemplo, se adquiere en el mercado a 50. Este
es el monto del trabajo cristalizado (ya producido), y por esa cifra interviene en el valor
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de la produccion del pan (recordar que, para Marx, en los intercambios se dan
equivalente por equivalente).

Sélo la mano de obra destinada a la produccién de pan es la que genera
plusvalia, ya que el costo de la produccion es de 10 (valor de la fuerza del trabajo, o
monto minimo que paga el capitalista al proletario para asegurar su subsistencia y la
de su prole); y el valor agregado a la produccion es de 40 (valor del trabajo o
cantidad de horas trabajadas necesarias para la produccién de los 100 kg. de pan).

Si ahora se analiza el valor de la produccién de harina.

costo de la valor de la plusvalia
producciéon | produccion
Trigo 22 22 0
Maquinarias 4 4 0
Energia 1 1 0
Mano de obra 10 23 13
totales 37 50 13

De la misma manera se procede con la determinacién del valor de la
produccién del trigo, como de los restantes insumos que intervienen en el proceso
productivo.

De acuerdo con la ley de desarrollo de la sociedad capitalista, las
proporciones entre capital constante y capital variable se van modificando a favor de
aquél. Los cambios tecnolégicos permanentes, obligan al capitalista a destinar una
mayor cantidad de su capital a la provisibn de maquinarias, herramientas,
equipamientos, etc., disminuyendo sensiblemente la parte destinada al pago de los
salarios.

En consecuencia, frente a este proceso de sustitucidon de mano de obra
por maquinaria, se resiente la estructura que genera la plusvalia, con la consiguiente
reduccién de los beneficios de la empresa.

Una menor cantfidad de capital destinada al pago de los salarios (capital
variable), supone una reduccién en la cantidad de trabajadores, ya que los sueldos no
pueden bajar, porque de lo confrario se impediria la subsistencia del trabajador y de
su prole. Luego, para mantener la tasa de plusvalia y de beneficios de la empresa, no
queda otra alternativa que aumentar la explotacién, haciendo trabajar una mayor
cantidad de horas a los cada vez menos obreros ocupados, o bien confratando
mujeres y menores, ya que a éstos si se les puede pagar salarios mds bajos. Estos
necesitan para su sustento mucho menos que lo que demanda el hombre y su familia.

Siguiendo con el ejemplo del pan, se dijo que los 100 kg. producian con la
participacion de 5 obreros, los que en conjunto generaban una plusvalia de 30 (40-10).
Al verse obligado a despedir a un obrero por disminucién en la proporcién del capital
destinado al pago de sueldos, sumado a la imposibilidad de reducir el sueldo a los
restantes que permanecen en la empresa, la Unica salida para mantener su tasa de
plusvalia es hacer trabajar una mayor cantidad de horas a los obreros.

cantidad de valor de la Valor del Plusvalia
obreros fuerza del frabajo

frabagjo
5 2hsx5= 10 8,0 hsx5 = 40 30
4 2hsx4 = 8 9.5 hsx4 = 38 30
3 2hsx3 = 6 12.0 hsx3 = 36 30
2 2hsx2 = 4 17,0 hsX2 = 34 30
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En este hipotético ejemplo se advierte que para mantener en 30 la
plusvalia, debe aumentar la cantidad de horas trabajadas de ocho horas en el caso
de cinco obreros, a nueve horas y media con cuatro obreros; doce horas con fres
obreros para llegar a diecisiete horas en el caso de dos obreros. Esta circunstancia
conlleva una cada vez mayor tension entre capitalistas y proletarios, la que se
resolverd:

a. utilizando la fuerza del Estado (superestructura del poder que
asegura el mantenimiento del statu quo);
b. bien por la implantaciéon de la dictadura del proletariado

Se insiste que el ejemplo propuesto es una simulacion: se habla de una
situacion individual, y no del trabajo promedio; y los datos pueden que no sean
consistentes con la realidad (un panadero podria decir que cinco obreros son
demasiados para elaborar cien kilos de pan); pero lo relevante es acercar con
ejemplos sencillos, la comprensidn de un problema complejo.

En consecuencia:

Plus Valia = (Valor del trabajo (40)+ Valor de las materias primas (57) -
(Valor de la Fuerza del Trabajo (10)+ Valor de las materias primas (57)

Plus Valia = (40 +57) - (10 + 57) = 30

En términos macroecondmicos el valor de la produccion total es igual al
valor del capital constante (tecnologia, maquinarias, instalaciones, materias primas,
etc.) incorporado a la produccidn de los bienes, mds el valor del capital variable
(monto destinado al pago de los sueldos de los trabajadores y que, como quedo
dicho es equivalente al valor de la fuerza del trabajo), mds el valor de la plusvalia
(generado como se vio en el proceso productivo).

Valor de la producciéon total = valor capital constante + valor capital
variable + valor plusvalia.

En este punto conviene recordar lo enunciado precedentemente. Marx
utiliza la teoria del valor - trabajo vy, por ello, la interpretacion de los préoximos pasos
requiere de un esfuerzo adicional, dentro del esquema.

En una economia normal el beneficio es la diferencia que le queda al
empresario entre el precio al que consiguid vender el producto y los costos en que
debid incurrir para poder venderlo. Ese beneficio es individual y se lo apropia el
empresario que lo obtuvo. Como Marx utiliza la teoria del valor trabajo y considera que
en los intercambios se dan equivalente por equivalente, el beneficio sélo se genera en
el proceso productivo, pero no se lo apropia el capitalista productor, sino que se
distribuye en el proceso circulatorio.

La tasa de plusvalia es la relacion que existe entre la plusvalia y el capital
variable y mide el porcentaje de plusvalia que genera cada peso invertido en el pago
de los sueldos a los obreros.

Tasa de plusvalia = Plusvalia total : Capital variable (monto de los sueldos pagados)
Por su parte, la tasa de beneficio es, como sucede habitualmente, la
relacion existente entre la utilidad generada por la actividad desarrollada con relacién

al capital total invertido en la empresa. En el esquema de Marx, la tasa de beneficio es
la relaciéon entre la plusvalia y el capital total
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Tasa de beneficio = Plusvalia / Capital total, o bien
Tasa de beneficio = Plusvalia / Capital constante + Capital Variable

Luego, desde el punto de vista de la economia en su conjunto, la tasa se
entiende como de beneficio global. No se habla de beneficio individual, porque
como se dijo mds arriba éste sdlo depende de la capacidad que tiene el capitalista
para apropidrselo en el proceso de circulacion de los bienes.

Tal como se senald, la Unica fuente generadora de riqueza es el trabajo vy la
plusvalia es el fruto de ese proceso productivo. Luego, el incremento del capital
(proceso de acumulacion del capital), surge por acumulacidon de la plusvalia
generada en el proceso productivo.

La mayor o menor velocidad con que se logra este aumento del capital
total de la economia depende, entre otros factores de:

a. del consumo de los empresarios, es decir de la parte de esa plusvalia
generada que destinen para sus gastos personales. A mayor consumo, quedard
menos plusvalia disponible para incorporarse al capital.

b. de la tasa de plusvalia: si ésta es alta, mds répidamente se incrementard
el capital y viceversa.

c. de la productividad del trabajo: mientras mayor sea ésta, mdas grande
serd la generacion de plusvalia y, consecuentemente, es mds probable que se logre
una mayor acumulaciéon de capital: esto puede lograrse por el aumento de la
cantidad de horas que la fuerza de trabajo puede ser aplicada a la produccién; o se
disminuye el valor de la fuerza de trabagjo, logrando que los bienes y servicios
destinados al consumo de los obreros y su prole sean cada vez mds baratos ; o por la
combinacion de los dos factores.

d. de la composicién orgdnica del capital:

Capital total = capital constante + capital variable

Si bien el proceso productivo del capitalismo acrecentaba
permanentemente el capital, para Marx, una ley del desarrollo de las sociedades
capitalistas, indicaba que cada vez se hacia mds necesario la incorporacidén de nueva
tecnologia, nuevas maquinarias y herramientas al proceso productivo.

Es decir que del capital total que iba creciendo como consecuencia del
proceso de acumulacién, una porcién cada vez mayor debia destinarse al capital
constante, por supuesto que en detrimento del capital variable.

Y como éste era la parte del capital que se destinaba al pago de la fuerza
del trabajo, Unica capaz de generar plusvalia, ésta iba disminuyendo, con lo cual
también caia la tasa de beneficios.

De aqui a la explicaciéon de la situacion que se vivia en la Inglaterra de la
segunda mitad del siglo XIX hay un solo paso. Incremento de la jornada de frabagjo,
frabajo de mujeres y menores; aumento del grado de explotacion de los obreros, son
consecuencias naturales en procura de mantener los beneficios de la economia. Y
aqui precisamente, estd el germen de la destruccion del capitalismo, en el esquema
de Mark.
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5. CONCENTRACION

La fendencia senalada en la caida de la tasa de beneficio de la
economia, lleva a un proceso natural de concentracién del capital. Como la plusvalia
se apropia en el proceso de circulacidon, va a existir en el mercado una lucha
enconada por parte de los empresarios para conseguirla. La oferta presiona con la
baja de los precios (guerra de precios) para colocar sus productos, en el mercado. De
esta lucha sin cuartel, se apartaran rdpidamente a los empresarios mds débiles por
quiebra de sus empresas.

Los obreros desocupados, mds los ex empresarios que ahora pasan d
engrosar el proletariado, generan un aumento de la poblacion obrera (ejército de
reserva industrial) que pugnan por conseguir frabajo. Es por eso que se allanan a
sueldos mds bajos, condiciones de trabajo mds duras, en definitiva mayor grado de
explotacion.

Este proceso se repite cada vez con mayor frecuencia, agudizando el
enfrentamiento de las dos clases. Es por eso que se observa aumento de los proletarios
y una disminucién de los capitalistas. Cada vez es mayor el pauperismo y la
explotacion del proletariado, al tiempo que se observa una mayor concentracién del
capital, lo que acentia el sentimiento de rebelidén de los explotados.

El desenlace natural salta a la vista: el SOCIALISMO. La toma del poder por
la clase proletaria, la expropiacion del capital a los pocos capitalistas que aun quedan
y la implantacién de la dictadura del proletariado.

A medida que disminuye el niUmero de magnates del capital que usurpan y
monopolizan todas las ventajas de este periodo de la evolucién social,
crecen la miseria, la opresion, la esclavitud, la degradacioén, la explotacion,
pero también la resistencia de la clase obrera.

Clase incesantemente creciente y cada vez mads disciplinada, unida y
organizada por el mismo mecanismo de la produccidn capitalista.

La socializacién del trabajo y la centralizacion de sus medios materiales
llegan a un punto en el que es imposible seguir manteniéndolos bajo su
envoltura capitalista. Esta envoltura estalla en pedazos.

Ha sonado la hora de la propiedad capitalista. Los expropiadores son a su
vez expropiados. Antes se trataba de la expropiacion de la masa por algunos
usurpadores ; ahora se trata de la expropiacion de algunos usurpadores por
la masa. Marx, Carlos, El Capital, tomo I, pdg. 349
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Capitulo X

KEYNESIANISMO

2Quién no se conmueve frente a las imdgenes desoladas después un
terremoto, de un ciclén o maremoto?

5Quién no se preocupa por la falta de trabajo, de vivienda digna, por la
pobreza que conlleva el hambre, la desnutricion y la consecuente incapacidad
funcional para acceder a puestos mejor remunerados, frente a la aparente
insensibilidad de los que todo lo tienen?

2 Quién no desearia tener una varita mdgica con la cual corregir todas las
desigualdades, redistribuyendo los bienes de manera tal que, sacdndole a quienes les
sobra, se puedan reasignar esos bienes y distribuirlos entre los desposeidos, necesitados
y hambrientos ¢

2Quién no quisiera eliminar las desagradables diferencias entre el boato
gue se refleja en el consumismo de los ricos y famosos del jet-set y la miseria que existe
a la vuelta de cualquier esquina?

Los deseos de orientar, inducir, conducir, dirigir, desarrollar la economia a
fravés de actos de gobierno, es de antigua data. Sin embargo, la accién de los
gobernantes (politicas econdmicas) dirigidas a la consecucion de tales fines, carecian
de la consistencia y de las generalizaciones indispensables para ser fomadas en
cuenta.

Keynes presenta un sistema de variables interdependientes, provistas de un
rigor cientifico, que asegura la posibilidad de sufragar los gastos de gobierno, solventar
obras publicas, mantener privilegios a través del crédito, sin que esto signifique
perjuicio para los acreedores, ni distorsion en el sistema de precios, ni desorientacién
en la asignhacién de los recursos productivos, ni destrucciéon del sistema monetario, ni
— TT1 17 desaliento del ahorro.

En la elaboracién de su teoria
existe, evidentemente una critica
fundamental al orden social existente
(hablamos de la década del “30). El sistema
(Economia Cldsica) llevaba a situaciones
de equilibrio con desempleo, de cuya
situacion  resultaba poco menos que
imposible salir en el corto plazo y sin
grandes  sufrimientos.  Sus  postulados
resultaban incapaces de explicar y resolver
los fendmenos de la realidad. Su abstraccidon cientifica los hacia vdlidos sélo para un
caso excepcional que, por otra parte nunca se presento.

La crisis de 1929-1930 lo toma prdcticamente por sorpresa. Advierte que sus
conocimientos le resultan insuficientes para comprender la realidad. Al mismo tiempo,
comprueba que la accién de los gobiernos es desatinada y contraproducente. Ve
con estupor el derrumbe del valor de las deudas (acciones, bonos, debentures); la
desocupaciéon de millones de personas; la falta de incentivos a la inversién, la
paralizacién de fdbricas, el abarrotamiento de mercaderias, la opcidén de la gente por
tener dinero en su poder (preferencia por la liquidez). Mientras tanto la tasa de interés
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iba en aumento y el mercado no podia, por si mismo, resolver la crisis, al menos en
forma acelerada.

Es por eso que busca alguien con fuerzas y poder suficiente para torcer el
rumbo de la economia: EL ESTADO.

a. ESQUEMA DE LA OBRA

Keynes define con claridad las principales variables del andlisis
macroecondmico, y muestra sus encadenamientos, consumo, ingreso nacional, ahorro
nacional. Crea una nueva teoria monetaria de la tasa de interés para explicar las
herramientas con que cuenta el Estado para resolver los desequilibrios que él percibia
en la realidad concreta de sus dias, y para los cuales aparentemente, la Economia
Clasica que habia estudiado y ensenado, no tenia respuestas.

Al hablar de las expectativas racionales, explica el itinerario a partir del cual
la producciéon y el empleo presente depende de la percepcidn que los inversores
tienen del futuro.

Meade, Hicks y Harrod, sus discipulos, fueron economistas jovenes que
trataron de simplificar la comprensién del fendbmeno macroecondmico, Keynes nunca
aprobd esta representacion de sus ideas, un ataque al corazdn le sorprendid sin haber
podido descalificarla.

“Keynes no fue un innovador ni un precursor de nuevos métodos para
conducir los asuntos econdmicos. Su contribucidn consistio mds bien en
brindar una justificacion aparente para las politicas que eran populares entre
quienes estaban en el gobierno...”.von Mises, L. The Freeman

La obra con la que se lo conoce en todo el mundo, Teoria General de la
ocupacion, el interés y el dinero, pretende ser una abstracciéon cientifica, formula un
sistema en donde el principio fundamental, alrededor del cual gira todo, es la
OCUPACION de los factores de la produccién. Un nivel de ocupacién por debajo del
pleno empleo genera paro, hambre, miseria, estancamiento, caida de los precios. Si la
ocupacién excede el pleno empleo, la consecuencia logica es la suba de precios
(inflacién para Keynes).

El objeto final de su teoria es descubrir las causas que determinan el
volumen de ocupacidén y establecer los medios por los cuales el Estado puede
intervenir para controlar sus fluctuaciones. De esta manera se conseguiria un desarrollo
permanente, sostenido, libre de ciclos y, I6gicamente, sin los desagradables efectos
generados por las crisis. Mediante el descubrimiento de variables independientes los
gobiernos pueden influir, variar, dirigir o conducir la economia.

En el esquema, entonces, el NIVEL DE EMPLEO, considerado como el
porcentaje de los efectivamente empleados con relacién al empleo total, debe ser lo
mds préximo al 100%, es decir que todos los que desean trabajar, puedan hacerlo.
Técnicamente existiria un desempleo friccional, de un 3% 6 4% constituido por todos
aquellos que, al momento del relevamiento de la encuesta de empleo, estdn
disconformes con su trabajo, han renunciado al mismo y aln no encuentran otro que
los satisfaga plenamente.

Mientras mayor sea el nivel de empleo, naturalmente mayor serd el
INGRESO de los factores de la produccidn.
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1. Una parte del ingreso, los actuantes econdmicos la destinan al consumo
de acuerdo con la propensién al consumo (coeficiente medio de consumo por unidad
de ingreso), es la parte del ingreso que cada persona, unidad econdmica,
comunidad, etfc. destina al consumo;

2. y una parte al ahorro (segun la propensidn al ahorro): para Keynes,
ahorro es no consumo de bienes de consumo, es decir los montos que se destinardn
como reserva para consumos futuros. El ahorro puede ser plasmado en bienes, en
dinero en poder del ahorrista, o en dinero depositado en el banco. La acumulacion de
estos dineros en el sistema se destina, a través del crédito bancario, a la adquisicion de
bienes de inversion.

Para Keynes, la DEMANDA EFECTIVA es la que realmente tiene lugar en el
mercado, es la demanda de equilibrio (es decir los puntos en que se igualan la oferta y
la demanda) y, en definitiva, es la que determina el nivel de empleo efectivo. Hay una
demanda por consumo que es la que determina el consumo, es decir el monto total
de bienes que consume la poblacién, a un determinado nivel de empleo y que, como
se indicé, estd en directa relacidon con la porcién del ingreso que cada individuo
destina al consumo (propensidén al consumo). Y una demanda por inversidén, que da
origen a la INVERSION, que no es otra cosa que el monto de los gastos realizados en
bienes de produccion.

Como se puede constatar a partir de la propia experiencia personal,
ambas son variables subjetivas y dependerd de cada individuo, edad, sexo, gustos,
modas, etc. ademds de los niveles de ingresos que posea (a mayor ingreso,
naturalmente mayor serd el consumo pero, en proporcidon también serd mayor el
ahorro econdmico imperante). Es conveniente destacar que, para Keynes, estos
porcentajes del ingreso (propensidn) son constantes en el corto plazo; es decir, es
practicamente imposible modificarlos mediante una politica econdmica (por ejemplo,
si el Estado estableciera por decreto el aumento o la disminucién de la cantidad del
ingreso que las personas deberdn destinar al consumo, la medida estaria naturalmente
condenada al fracaso).

Luego, el Estado deberd actuar sobre otras variables econdmicas a fin de
lograr los objetivos sefalados ut supra. El aumento de la INVERSION va a generar
mayor nivel de empleo y éste un mayor ingreso, con el consiguiente aumento del
consumo Y el ahorro.

En este punto merece un pdrrafo aparte el multiplicador de la inversion,
que mide

el monto de las variaciones que se producirdn en el Ingreso global, como
consecuencia de un incremento en la inversién, mediante una serie de ecuaciones,
arriba a la conclusion que el multiplicador de la inversion, es la inversa de la
propensién al ahorro. En otras palabras, si la propensién al ahorro es del veinte por
ciento (0,20) es decir si los protagonistas econdmicos por conviccién, por costumbres,
por su nivel de ingresos, etc. deciden ahorrar veinte centavos ($ 0,20) por cada peso
que se incrementa su ingreso, el ingreso global aumentard cinco veces (5= 1/0,20) ; si
la propensién al ahorro es del diez por ciento (0,10), el ingreso global aumentard diez
veces (10 =1/0.10).

A menor propension al ahorro, serd mayor el efecto que sobre la economia
en su conjunto tendrd el aumento de la inversion. Recuérdese que, tanto la propension
al ahorro, como al consumo, son variables subjetivas que permanecen constantes en
el corto plazo.

~ Esta inversién tiene una doble vertiente: puede ser INVERSION PRIVADA o
INVERSION PUBLICA. Keynes analiza en primer lugar la inversidon privada.
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Para que exista inversion privada, es decir para que los empresarios o
particulares estén decididos a invertir, la tasa de retorno de la economia, siempre
debe ser mayor que la tasa de interés. Al abrir un negocio la racionalidad del
empresario consiste en que el rendimiento de cada peso de capital invertido serd
sensiblemente mayor a que si esos pesos los colocara en un banco a la tasa de interés
corriente. Cuando se de la situacion inversa, es decir en el caso de ser mayor la tasa
de interés que paga el banco que el rendimiento que se consigue en la empresa, lo
racional es no invertir, pudiendo llegarse al extremo de venderlo todo para depositar el
resultante en el banco.

La tasa de retorno de la economia (eficacia marginal del capital para
Keynes) es la tasa de descuento que lograria igualar el valor actual de la serie de
anualidades (rendimiento probable de la inversion) con el costo de reposicion del bien
de capital. Como se ve, depende de las expectativas subjetivas que los empresarios
tienen de la realidad econdmica vigente y la que presuponen que existird en el futuro
mds 0 menos proximo y, emparentada con la anterior, de los costos de reposicion del
capital.

Resulta natural que esta tasa de retorno fienda a disminuir en el futuro,
como consecuencia de que, cada incremento sucesivo de bienes de capital, genera
un rendimiento menor en la produccidn total: por ejemplo una fdbrica de medias, en
un galpdn, con una mdqguina produce cien pares de medias por hora; con dos
madquinas doscientos, pero con tres mdquinas, por problemas de espacio, por
molestias entre los operadores, etc. sélo fabrica doscientos cincuenta pares por hora
(productividad marginal decreciente). Y, por otra parte, al incrementarse la Inversion
privada, los costos de reposicidon de los bienes de capital se irdn incrementado al ser
cada vez mds escasos.

Ambas variables no pueden ser modificadas a voluntad por la autoridad
econdmica, al menos en el corto plazo, ya que implicaria (aun utilizando los medios
masivos de comunicacion, inexistentes en la época en que Keynes escribid su teoria)
un enorme esfuerzo a nivel personal, con pocas probabilidades de éxito.

Luego, lo I6gico dentro del esquema keynesiano, es actuar sobre la tasa de
interés. En su andlisis entiende la tasa de interés como un fendbmeno puramente
monetario (depende de la oferta y demanda de dinero), y no un fendmeno real.

sPorqué la gente demanda dinero? Keynes llama a esto preferencia por la
liguidez, variable subjetiva que depende:

a. De un motivo transaccional (saldo activos de dinero en poder de
la gente, que varian légicamente con el nivel de ingresos que posea y que
tienen su justificacién en la adquisicidén de bienes o servicios, por razones de
consumo o de negocios).

b. Existe ademds un motivo especulaciéon (vulgarmente conocido
como atesoramiento), que consiste en el dinero ocioso en poder de los
particulares, en relacién directa con la tasa de interés (cuando ésta es muy
baja, la gente prefiere tener el dinero en su poder, a medida que la tasa de
interés se incrementa, existird una tendencia a depositarlo en un banco y no
dejarlo en el bolsillo).

c. Y ademds, la demanda de dinero depende también de un

motivo precaucién (el dinero liquido necesario que uno debe portar para
atender los requerimientos cotidianos).
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SINOPSIS DEL PENSAMIENTO DE John Maynard KEYNES
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Por su parte, la oferta monetaria estd constituida por la CUANTIA
MONETARIA (fendmeno estrictamente monetario). En el esquema keynesiano, esta
cuantia monetaria es el monto del dinero en circulacién, entendido el mismo como
efectivo (manejada por la Autoridad Monetaria) mds depdsitos bancarios a la vista
(que depende de la seguridad que la gente tenga en el sistema bancario).

Al igual que para cualquier otro bien o servicio, el aumento de la cantidad
demandada (que en Keynes dependerd de los motivos aludidos) y una oferta que en
el corto plazo es rigida, se traducird necesariamente en un aumento del precio por el
uso del dinero (tasa de interés), con lo que se colocard por encima de la tasa de
retorno, dificultando de esta manera la inversion privada, y consecuentemente el
NIVEL DE EMPLEO.

Como las restantes variables son subjetivas o dificles de manejar
adecuadamente en el corto plazo la solucién para Keynes, depende de la autoridad
monetaria: aumentando la cantidad de dinero en circulacion (cuantia monetaria), se
logra reducir la tasa de interés, hasta colocarla por debajo de la tasa de retorno, con
lo que los incentivos para la inversidn privada se incrementardn, promoviendo de esta
manera un consiguiente aumento de la demanda efectiva y del Nivel de Empleo. Las
prdcticas habituales en este sentido se refieren a la asignacion de créditos subsidiados
(con tasas de interés por debajo de las de mercado; largos plazos para cancelarlos ;
periodos de gracia ; créditos con fines determinados, etc.), o bien el rescate de titulos
puUblicos antes de su vencimiento, lo que se traduce en un incremento del dinero en
circulacion.

Cada aumento de la cantidad de moneda en circulacion significa una
caida en la tasa de interés hasta el momento en que cualquiera sea la cantidad
emitida de dinero, no surta ningun efecto (preferencia por la liquidez infinitamente
eldstica: la baja en la tasa de interés llega a tal extremo que los ahorristas carecen de
incentivos para depositar en los bancos, luego nadie ahorraria). Como ya es imposible
modificar la relaciéon entre tasa de interés y tasa de retorno, indispensable para la
existencia de inversién privada, el gobierno desecha esta herramienta, para centrar su
esfuerzo en la Inversidon PUblica

Este tipo de inversidon, puede financiarse a través de Impuestos, pero su
efecto sobre la Inversidon Total y el Nivel de Empleo, en el mejor de los casos, es nula. Ya
gue se incrementa la Inversion PUblica, pero se hace con detrimento de la Inversidn
Privada (mds impuestos, menos dinero disponible para invertir por parte de los
particulares). Se podrd aducir que el resultado sobre el Nivel de Empleo es mds
efectivo si se trata de una inversidon publica, pero esto afecta sin lugar a dudas a las
variables sensibles que hacen a composicidén de la tasa de retorno (expectativas,
costos de reposicion), con lo que sélo se consigue deprimir aln mds a la ya alicaida
inversién privada.

Luego. no queda otra alternativa que financiar la Obra Publica (Inversion
Publica), con aumento de la Cuantia Monetaria (emision).

2. POLITICAS ECONOMICAS QUE EMERGEN DEL ESQUEMA KEYNESIANO

La idea esencial es la utilizacion de la facultad de emisién que el Gobierno
posee para que, con moneda de reciente creacidn, se trate de mantener un volumen

de gasto global compatible o cercano al pleno empleo de los factores de la
produccién.
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Es por ello que el esquema descrito justifica la implementacion de cualquier
tipo de medida, por parte del Estado (politica econdmica), que tienda a lograr el
desarrollo sostenido (hoy sustentable) y la redistribucion del ingreso, a fin de que el
aumento en el consumo (fruto de ese desarrollo y esa redistribucién), genere aumento
de la demanda efectiva y consecuentemente del nivel de empleo.

Keynes analiza solamente el corto plazo y centra la éptica de su esquema,
como se dijo, en los efectos que la emisidn monetaria tiene sobre la tasa de interés y la
relacion de ésta con la eficacia marginal del capital (tasa de retorno de la economial).
Para ello asume como propio el concepto de ilusion monetaria utilizada por primera
vez por Irving Fisher (The money illusion, Escuela de Estudios Internacionales de
Ginebra, 1927, pdg. 4), y explicitada como:

"una incapacidad para percibir que el ddlar y cualquier otra unidad de
dinero se expansiona o se contrae en valor. Se toma como un hecho que un
ddlar es un ddlar, que un yen es un yen, es decir que todo el dinero es
estable”. Ibidem.

Esta circunstancia induce a los gobiernos a incrementar el tratamiento
econdmico, mediante dosis cada vez mayores de emision monetaria a fin de
contrarrestar los efectos del acostumbramiento que trae aparejado la utilizacién de
esta medicina y asegurar asi el mantenimiento aparente de la salud econdmica.

La evidencia empirica muestra claramente que en el corto plazo, los
efectos de estas politicas econdmicas son consistentes con el modelo planteado. Sin
embargo, también la realidad se ha encargado de demostrar que en el mediano y
largo plazo, los resultados conseguidos son fotalmente contrarios a los fines
perseguidos. La realidad econdmica argentina de los Ultimos cincuenta anos muestran
con suficiente claridad lo aqui apuntado.

No hay duda que frente a una situacion critica provocados por factores
ajenos a la economia (un cataclismo o terremoto, por ejemplo), la emisidn sea la
salida mds rapida, de mas bajos costos de recaudaciéon y de respuesta prdcticamente
inmediata para la obtencidn de los recursos necesarios. Sin embargo, debe privar el
sinceramiento. De la nada, nada sale.

Los efectos sobre la economia en su conjunto son muy gravosos, y los
mayores costos los pagardn los indefensos, los que perciben ingresos fijos, los
asalariodos en general.

Si la comunidad con un alto grado de solidaridad estd dispuesta a pagar
los costos que implica una financiacién de esta naturaleza se aceptard, aln cuando,
naturalmente todos, comenzando por los de menos escripulos o mds advertidos y
siguiendo por los demds, adoptardn medidas para protegerse de los efectos no
deseados de estas politicas econdmicas. Con lo que rdpidamente se conculcaria la
ayuda solidaria a los mds necesitados.

Tal como se verd mds adelante, al analizar los efectos de la inflacién sobre
el sector real y el sector monetario de la economia, el aumento de la emisién espuria
se traduce necesariamente en aumento en el nivel de todos los precios.

Como se senalara oportunamente, el aumento de la cuantia monetaria se
utiliza para incentivar la inversion privada, o bien la inversidn publica, segun en que
escenario se sitUe el andlisis. La ejecucion de los proyectos demanda la utilizacién de
los factores de la produccidn. Los cdlculos efectuados se hicieron teniendo en cuenta
un determinado nivel de empleo.
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Como consecuencia de la emision los precios han subido, por lo tanto
ahora es menester aumentar la emision para poder pagar el desfasaje producido
(frampa del valor). Situacién que, como se ve, genera una espiral de dificil contencion.

Si en algln momento y por cualquier razdn se detiene la emision, se
produce una situacién de iliquidez (la gente advierte que a pesar de tener cada vez
mds dinero, éste no alcanza para satisfacer sus necesidades) y, en consecuencia, se
multiplican los descontentos; los sindicatos reclaman por mayores salarios; la falta de
respuesta del Estado genera conflictos y surgen las huelgas. Los beneficios que se
perciben son irreales porque el constante incremento de los costos de reposicion exige
aumentos del capital de trabajo para lograr mantener los stocks de mercaderias. Y se
acentua la fransferencia de ingresos de los acreedores a los deudores, ya que éstos
pagan con moneda cada vez mds depreciada las obligaciones contraidas antes de
los aumentos del nivel de precios.

Los pasos sucesivos, que se extraen faciimente de la visidn retrospectiva de
cualquier economia que haya padecido los efectos de este proceso, estdn dados por
la pérdida constante de valor en la moneda doméstica. El ahorro en moneda
nacional es reemplazado por ahorro en monedas exiranjeras. Se impone la
intervencién del Estado en el mercado interno primero, para luego extenderse al
mercado externo (monopolio del comercio exterior). Y, por Ultimo, el control de precios
(precios mdximos y precios minimos) comenzando por los productos elementales,
hasta llegar al control de cambios.
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Capitulo X

LA ECONOMIA DE MERCADO

El mercado no es ni un lugar, ni una cosa, ni una asociacion. El mercado es
un proceso en el cual participan voluntariamente todos los individuos (cooperacién
social voluntaria) y en donde cada uno desarrolla la actividad para la cual estd mds
dotado, o aquélla en la que comete menos errores (division social del trabajo). Este
proceso ofrece oportunidades que no son igualadas por ningun otro ordenamiento
creado.

A. PRINCIPIO Y MOMENTO.
Principios constitutivos y Principios reguladores

La realidad econdmica de los paises es diversa y cambiante, como
también lo son los periodos histéricos aln dentro del mismo pais. Es por ello que resulta
imposible adoptar un cédigo general de politicas econdmicas para ser aplicadas
indiscriminadamente a cualquier pais y en cualguier momento.

Muchas veces los ministros de economia se excusan de definirse como
partidarios de tal o cual corriente econdmica a fin de que no se los encasille. Incluso
llegan a negar, en ocasiones, que las politicas econdmicas que implementan a diario
son consecuencia de una particular concepcidén, y se definen a si mismos como
pragmdaticos.

Pero por ello tampoco puede aceptarse una politica econdmica falta de
fundamentos tedricos o fruto de presiones de grupos o sectores o, en el peor de los
casos, llevada a cabo por impulsos casuales. El traje debe ser hecho necesariamente
medida, pero siguiendo las técnicas de la buena confeccién.

Los principios constitutivos hacen al
establecimiento del orden ya que, a pesar de la
existencia de una politica consecuente con la
ordenacién de la concurrencia en los distintos
mercados, puede que por presiones de grupos
(monopolios, oligopolios), surjan ofras formas de
mercado distintas de la propuesta.

Por su parte, los principios
reguladores buscan el mantenimiento de ese
orden. A pesar de su utilidad, el proceso de la
concurrencia fiene imperfecciones (como foda
obra humana) y puede causar perjuicios mds o

menos importantes a sectores comprometidos con el mercado. Por lo tfanto, estos

principios tratar de evitar los costos sociales emergentes de un cambio tecnoldgico,
por ejemplo, procurando minimizar, sino es posible eliminar, las consecuencias
producidas por las desviaciones.

PRINCIPIO FUNDAMENTAL .Resulta necesario dar al proceso econdmico una
direccién satisfactoria a fin de alcanzar el objetivo primordial: lograr que la
abundancia de bienes y servicios sea la mayor posible. Frente a los bienes libres todos
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los hombres son iguales, cada uno fiene todo lo que necesita y a nadie le preocupa
cual es la capacidad tordxica del vecino, porque aire hay para todos. En
consecuencia, toda medida que tfienda a eliminar la escasez debe ser un objetivo
fundamental.

Para los partidarios de esta economia, la mecdnica de direccion del
proceso ha de ser invisible e independiente de la voluntad de cualquiera de las partes.

Al estudiar las leyes econdmicas se vio que los ingresos limitados de los
protagonistas provocaban que al cambiar en un sentido los precios de los bienes
imprescindibles, se modificaban en el sentido inverso los precios de los bienes vy
servicios econdmicos prescindibles (ley de interdependencia general de los precios) v,
como al variar en un senfido los precios de los bienes y servicios principales, variaban
en el mismo sentido los precios de sus suceddneos o alternativos (ley de variacion de
los precios de los bienes suceddneos) .

Es por ello que cualquier tipo de intervencion (politica econdmica) ejerce
sus efectos sobre la totalidad del proceso econdmico. Dependerd del tipo de bien o
servicio de que se trate; del grado de complementariedad general que posea ; del
stock que de dicho bien exista en el pais; de las posibiidades de importarlo o
exportarlo que se tengan ; de si es un bien inferior o no ; etc. el impacto que tendrd
sobre la economia en su conjunto. Pero que cualquier medida que se adopte, por
inofensiva que parezca, tiene repercusion en la totalidad del organismo econdmico,
no hay ninguna duda: los hechos econdmicos estan interrelacionados entre si.

El principio fundamental debe ser pues EL ESTABLECIMIENTO DE UN DE
SISTEMA DE PRECIOS DE CONCURRENCIA PERFECTA. Principio que debe ser juridico -
econdmico constitucional de cardcter fundamental.

Existe concurrencia, cuando los PRECIOS constituyen un DATO (imposible de
modificar), y los protagonistas econdmicos basan sus planes en funcién de esos precios
(datos).

3Qué producire 3;Cémo producir? 3Cudndo producirg 3Con qué producir?

sDoénde producire zPara quién producir? son los interrogantes permanentes
de toda actividad econdmica.

El Estado debe hacer todo lo posible para que el mercado tienda a la
concurrencia perfecta.

Sin embargo, tal como quedd resefiado en la Introducciéon, y como se
observa en las noticias diarias, las preocupaciones de las autoridades econdmicas y
hasta del mismo Presidente de la Nacidn estdn centradas en el precio de la lechuga,
en el incremento de la cuota de los colegios privados, o de los sistemas de salud
prepagas; en los subsidios cruzados o las tarifas congeladas, y no en lo esencial,
ASEGURAR QUE EL MECANISMO DE LOS PRECIOS SEA APTO PARA EL CUMPLIMIENTO DE
SUS FUNCIONES. Lo realmente importante es que esta intervencién estatal NO es un
problema cuantitativo, sino fundamentalmente cualitativo.

B. PRINCIPIOS CONSTITUTIVOS

1. Estabilidad monetaria

El sistema de precios mencionado como principio fundamental es un
sistema de precios monetarios. Las relaciones de cambio entre los distintos bienes y

servicios, que cotidianamente se transan en los mercados, estdn expresados todos en
moneda. Es fundamental, por lo tanto, asegurar la estabilidad de esa moneda.
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SISTEMA DE PRECIOS

PRINCIPIOS PRINCIPIOS
CONSTITUTIVOS REGULADORES
combatir limites a la
Mercados monopolios intervencion
Abiertos del Estado
lesiones al intervencion
Propiedad Libertad derecho de \_[%m
Privada Individual v propiedad
EMPRESARIO que se hagan
RN innecesarias
menor efecto
colateral
Interés Soberania del l
Personal Consumidor
que requieren
menos tiempo
para llegar al
Flexibilidad Célculo \_obj_m
Operativa Econdémico
v que in¥entivan
Responsabilidad Patrimonial a la produccion
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La moneda, tal como se ha definido anteriormente, es un bien econdémico, de grado superior, y
de mdéximo grado de complementariedad general, voluntariamente aceptada por todos, en todas partes
y siempre. Por lo tanto, al ser un bien econdmico, estd sujeta a las mismas reglas que los restantes bienes y
servicios. Las leyes de la magnitud del valor y la de los desplazamientos regulan de manera mds © menos
automdtica la cantidad de moneda en un momento y lugar determinado.

Los cambios en las cantidades determinardn valoraciones en mds o en menos v,
consecuentemente, su desplazamiento desde dénde, quiénes y cudndo son abundantes y por ello menos
valorados, hacia dénde, quiénes y cudndo son mds escasos y consecuentemente mds valorados. Por
supuesto que estos altibajos provocardn cambios en los precios monetarios de los distintos bienes vy
servicios, lo que acentuard mds rdpidamente los ajustes a fin de asegurar (por diferencia de precios) las
cantidades de moneda que necesita una economia.

Asi una abundancia relativa de moneda (oro, divisas), por encima de las necesidades (de la
misma manera que si se fratara de tomate), provocard una caida en el valor asignado a la misma o, lo
que es lo mismo decir, un incremento de los precios de los bienes y servicios expresados en moneda (o
tomate). Y esto provocard que el excedente de moneda (o tomate) se traslade hacia donde es mds
escaso y consecuentemente mds valorado, dejando al mercado local con la cantidad necesaria.

Los errores de politica econdmica devienen de considerar al dinero no como una mercancia
mds, sino con otras connotaciones. El andlisis de las grandes crisis econdmicas, aparentemente con
caracteristicas ciclicas, obedecen exclusivamente a causas monetarias.

Si tantos economistas no hubieran tan lastimosamente errado en estas materias atinentes a los
problemas monetarios, aferrdndose después con obcecacion a sus yerros, dificilmente hoy podrian
prevalecer todas esas perniciosas prdcticas inspiradas en populares doctrinas monetarias que han
desorganizado la politica dineraria en casi todos los paises. Von Mises, Ludwig, La acciéon humana.

Luego, para asegurar que los precios monetarios expresen en cada momento las preferencias
de los consumidores, debe existir un estabilizador monetario que asegure en primer lugar una tfendencia
inmanente hacia el equilibrio.

Y que este estabilizador sea lo mds automdtico posible. De esta manera se evitard que el
Estado, por desconocimiento, por debilidad frente a grupos interesados, por demagogia, por utilizar teorias
errdneas, o por todas estas causas al mismo tiempo, recurra a la emisién monetaria (falsificaciéon legal). La
experiencia de muchos paises, e incluso el mds cercano y reciente de la Argentina, son ejemplos
elocuentes.

En vano se dard Constituciones escritas, en vano repetirdn sus revoluciones en libertad. Mientras el
gobierno tenga el poder de fabricar moneda con simples tiras de papel que a nada comprometen,
ni obligan a reembolso alguno, el poder omnimodo permanecerd inalterable como un gusano
roedor en el corazén de la Constitucidn misma. Alberdi, Juan B. El sistema econémico y rentistico.

La Ley de Convertibilidad, sancionada en 1991 y derogada mediante la Emergencia
Econdmica de 2002), cambidé (mientras estuvo vigente), la situacion imperante durante casi cincuenta
anos (1946-1991). La independencia del Banco Central (los directores eran elegidos por acuerdo del
Senado y duraban el tiempo fijado en su mandato), y el establecimiento de una regla para la emision,
independiente del poder politico (para emitir un peso era menester tener un ddlar, que sélo se conseguia
mediante su compra con bienes o servicios en el mercado intfernacional o por fransferencias desde el
exterior: préstamos o inversiones), al generar confianza en los actuantes econdmicos, tanto del pais como
del exterior, eran las claves de la estabilidad monetaria lograda.

...deberiamos incluir la estabilidad monetaria en la serie de derechos fundamentales del hombre,
cuyo salvaguarda por parte del Estado, fodo ciudadano tiene derecho a exigir. Erhard, Ludwig,
Bienestar para todos.

Conseguido este objetivo, las tendencias inmanentes del orden competitivo llevan
necesariamente hacia el equilibrio.
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Lamentablemente, decisiones politicas, presiones de grupos de poder, lobbies, etc. hicieron que
recientemente se volviera atrds en todo esto, con las secuelas que hoy todos conocemos, y que
demandardn tiempo y esfuerzo para poder resolverlas.

2-. Mercados abiertos.

El objetivo deseado es lograr la concurrencia. Todo lo que en materia de politica econdmica se
haga, debe estar orientada a conseguirla. El estancamiento o la nivelacién controlada de la oferta y la
demanda son los métodos mds sencillos de entorpecer esa tendencia.

Las politicas econdmicas de la Argentina son un muestrario generoso de esos métodos
aplicados por gobiernos democrdticos o no, de todos los signos ideolégicos. Prohibiciones para importar;
ddlar artificialmente alto; aranceles exagerados; monopolio del comercio exterior; impedimentos a la
inversion; politicas de promocidon industrial; Mecanismo de Adaptacion Competitiva; limitaciones al cultivo;
obstdculos a la edificacion; restricciones a la inmigracion; dificultades para la eleccidon de la profesion y
afianzamiento de prdcticas corporativas en su ejercicio; licencias para el comercio; etc.

Todo lo que entorpece la apertura de los mercados (liore entrada y salida de ellos), genera la
formacion de monopolios u oligopolios que naturalmente atentan contra el aumento de la produccion de
bienes y servicios.

El Estado no sélo debe otorgar todas las libertades posibles, eliminar las trabas y todo tipo de
restricciones a la apertura de los mercados, sino que también deberd evitar que grupos de poder privados
cierren los mercados.

Sobre este particular existen dos temas de discusion. En el caso de la Republica Argentina
Alberdi, en su libro El sistema econdmico vy rentistico, ya hacia referencia concreta a estos dos aspectos, y
daba la justificacién por los que en la Constitucion Nacional se incluian consideraciones sobre ellos.

a. los aranceles aduaneros

Son compatibles con el principio de mercados abiertos, no imposibilitan la concurrencia
perfecta, en la medida en que sdlo alteren las relaciones de precios. Es decir, cuando tienen un
efecto similar a un flete que encarece el costo de las mercaderias, siempre y cuando el mismo
sea proporcional (y no discriminatorio) y tengan una cota adecuada. La realidad concreta dird
en cada caso cudl es ese nivel, ya que a partir de la superacion del mismo surgirdn de
inmediato monopolios o carteles en el interior del pais.

La aduana es un derecho o contribucidn, y de ningdn modo un medio de produccidn, ni mucho
menos de prohibicién. Alberdi, Juan B., Sistema Econémico y Rentistico de la Constitucién argentina.

b. los derechos de patente.

Indudablemente fomentan el desarrollo tecnoldgico y protegen al inventor que destina tiempo
y recursos, muchas veces enormes, para lograr su objetivo. Luego, es menester acordar, para
incentivarlos, el otorgamiento de un monopolio individual, que se traduce en estos momentos
de cambios tecnolégicos de importancia en el fortalecimiento en la formacién de carteles.
Como correctivos, deberia legislarse con cuidado el plazo de proteccion que otorga la
patente.

3. Propiedad privada

Es un derecho derivado del derecho natural a la conservaciéon de la vida. Implica el derecho
(poder de disposicion: nuda propiedad) y el dominio (usufructo: uso). Este dominio pleno sobre el objeto se
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ejerce sobre los bienes de consumo (primer grado) y, también, sobre los bienes instrumentales o de
produccion (grado superior). La existencia de la propiedad de bienes de consumo, sin la propiedad de los
bienes de produccion, sélo se da en un régimen carcelario y en los paises como Cuba, en donde ain
existe el régimen de tarjetas de racionamiento.

Resulta indudable la importancia que tiene como mévil y estimulo de la produccion. Dadas las
caracteristicas de las necesidades: ilimitadas en su nUmero, limitadas en su intensidad y renovables, surge
de inmediato la idea de acumulacion de sobrantes. No se justifica el trabajo ni su cantidad y calidad sino
se la relaciona propiedad de los frutos del mismo. Y al hablar de propiedad, se hace referencia por igual a
la propiedad del trabajo y la propiedad intelectual que deben necesariamente ser protegidas por la ley
contra la requisicion de servicios personales (servicio militar obligatorio, presidente de mesa en los comicios,
por ejemplo) o el plagio (ley de propiedad intelectual). En fodos los casos la ley debe ser la encargada de
delimitar esos derechos.

Sélo a través de una seguridad en la propiedad de los frutos del trabajo es posible que el
hombre, teniendo en cuenta principios de prevision, desarrolle su intelecto a fin de procurarse los medios
gue tanto en el presente como en el futuro posibiliten y aseguren su bienestar.

Esta propiedad privada implica necesariamente el derecho de herencia, ya que sin la
posibilidad de transmitir a los sucesores el fruto del trabajo de toda una vida, no existiria la prosperidad.
Bajo estas condiciones, nadie acumularia sobrantes (ahorros) para el futuro, las tasas de interés serian altas
(por falta de ahorros), lo que cercenaria las posibilidades de nuevos emprendimientos. Igualmente éstos se
verian demorados por la escasez relativa de bienes y servicios disponibles en el mercado, y sus
consiguientes precios elevados.

En una empresa hay infinitas maneras de combinar los factores de la producciéon. La
optimizacién de esa combinacién es un continuo avanzar a tientas (sistema de la prueba vy el error), por lo
que las decisiones deben adoptarse con celeridad. Sin disponer del uso de la propiedad resulta imposible
llevar a cabo las adaptaciones.

Resulta importante senalar la existencia de un permanente conflicto entre la necesidad de la
institucion (propiedad privada) y la problemdtica a la que puede dar lugar. En cada forma de mercado la
propiedad tiene un cardcter distinto. Si por ejemplo, se supone un mercado monopdlico u oligopdlico, la
existencia de propiedad privada acarrea graves perjuicios, ya que no hace mds que acentuar la cuota de
poder econdmico que detentan el monopolista o los grupos.

No es, pues, un derecho absoluto, sino que estd limitado a otros derechos mds fundamentales.
La propiedad privada es un presupuesto de la libre competencia pero, a su vez, la libore competencia es un
presupuesto de que la propiedad privada no conduzca a abusos. Requiere el control por medio de la
concurrencia.

Sélo en el marco de la concurrencia perfecta es vdlido el principio de que la propiedad privada
no sélo es Util a los propietarios, sino también a los no propietarios. El usar y disponer de la propiedad
implica también utilizarla segun convenga a los intereses individuales.

Este es un ingrediente importante de toda actividad econémica. Ya que permite asegurar,
como se verd, la armonia de los intereses individuales con los generales de la colectividad.

4. lLibertad individual

Constituye un presupuesto para la apariciéon de la concurrencia. Resulta imprescindible ya que
de otra manera es imposible la direccidon del proceso econdmico. Por otra parte es dentro de la libre
competencia en donde recibe su sentido propio.

Naturalmente la libertad implica obligaciones. EIl que recibe los beneficios, debe también

soportar las pérdidas. La responsabilidad tiene importantes funciones que cumplir en la formacion del
orden econdmico total. ActUa preventivamente contra el derroche de capitales al tiempo que obliga a
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tantear los mercados (prueba y error). Al mismo fiempo acciona en contra de la concentraciéon. Por el
conftrario, cada limitacion de la responsabilidad desencadena una tendencia hacia la concentracion vy el
enforpecimiento del sistema de precios.

Resulta imposible concebir que se pueda fomentar una industria o actividad cualquiera
mediante prohibiciones o restricciones. La Ciencia Econdmica lo ensefa vy la Historia se encarga de
confirmarlo que cuando se busca el bienestar general, la prosperidad de un pais, mediante el
proteccionismo, o cualquier tipo de restricciones a la libertad, lo que se obtiene difiere sustancialmente de
los fines que se propusieron.

El proteccionismo en vez de acicatear la produccion de un determinado bien, sélo consigue un
retraimiento de la capacidad productiva de los individuos. Las medidas estatales les aseguran a los
protegidos un cierto beneficio, les incrementa el confrol del mercado y hacen que los valores humanos y
materiales, que podian aprovecharse en el mejoramiento de los sistemas de produccién o de los productos
mismos, permanezcan aletargados por la falta estimulante de la competencia.

Estos son los principios constitutivos, ninguno es primordial. Todos tienen la misma importancia, y
su interdependencia llega a tal punto que si se aplicaran sélo algun o algunos, no sélo perderian su sentido,
sino que por el contrario, tal como se vio, generarian distorsiones por restricciones a la concurrencia.

No constituye una técnica para promover un crecimiento mds rdpido, lograr mayores
exportaciones o modernizar las vias de comunicacién de un pais, sino un intento ambicioso de restablecer
una economia de mercado compatible con la sociedad moderna.

Lo destacable es la vision de conjunto de la realidad econdmica, en donde las politicas
econdmicas deben formar parte de un todo y no una simple aglomeraciéon pragmatica de medidas ad-
hoc. Y presenta un enfoque no determinista de los problemas econdmicos, aceptando que la
coordinacién econdmica es muy compleja y que deben aplicarse correctivos sin que impliquen un camino
hacia la economia dirigida.

Por ofra parte, redefine con claridad a la competencia considerdndola como una actividad
productiva, justa y practicable, y ubicando al mercado, no como un producto del capitalismo, sino como
una forma perenne del comportamiento humano. Es funcidn esencial del Estado asegurar el afianzamiento
de un orden econdmico basado en la libore competencia. Como se dijo mds arriba, el mercado es un
proceso en donde naturalmente participan los oferentes y demandantes de bienes y servicios para realizar
los infercambios. Como consecuencia de estos cambios se encuentran mejor atendidas las necesidades
de cada uno, al tiempo que se maximizan los aportes individuales, fruto de la especializacion.

La verdadera intervencion del Estado en la Economia: asegurar la vigencia efectiva, plena y
permanente de estos principios. Esto es el modelo, la abstraccién cientifica de la realidad. Y que
necesariaomente debe tenerse en cuenta al elaborar cualquier tipo de ordenamiento econdmico; al
efectuar el diagnéstico de una realidad concreta (comparacién del modelo con la realidad), al
establecer las politicas econdmicas mds adecuadas (terapéutical), y al realizar el prondstico.

Luego se impone la existencia de un sistema juridico institucional que reconozca, consagre y
garantice la vigencia de estos postulados: legislativo, mediante el dictado de leyes que sean compatibles
con los principios enunciados, asegurando de este modo la unidad en la implementacion del sistema;
judicial, ajustando los dictdmenes a los principios de la constitucion econdmica (fuero econdmico), ya que
de otra forma peligra la unidad de la politica econdmica y administrativo,

B. PRINCIPIOS REGULADORES

Un economista francés, Federico Bastiat (1801-1850), decia que todos suefian con la idea de
tener un monopolio propio. La tranquilidad y certeza que da ser el Unico proveedor de bienes o servicios es
alfamente reconfortante en un mundo en donde la incertidumbre vy el riesgo prevalecen. Es por ello que los
principales detractores del mercado y su régimen de competencia (concurrencia) son precisamente
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aquellos que ven peligrar su fuente de ingresos como consecuencia de la irrupcién en el mercado de su
producto (o servicio), de uno o mdas competidores. Las mejoras en la cantidad, calidad, atencién, etc. lo
obligardn a resignar parte de las ganancias que obtenia al usufructuar su situacion de privilegio.

Al hablar del Mercantilismo se hard referencia a los beneficios del comercio libre, ain cuando
éste naturalmente perjudique los ingresos de los sectores protegidos.

La concurrencia perfecta no debe ser interpretada como el laissez-faire de los fisibcratas, ni
tampoco se trata de una lucha monopdlica. No consiste en una lucha de un hombre contra otro sino, por
el contrario, la actuacién en direcciones paralelas. No es una competencia que implique impedimentos o
perjuicios, sino una competencia de eficiencia.

Lo esencial es que este modelo se halla orientado hacia el crecimiento; el incremento de la
oferta y la produccién.

Ahora bien, es un modelo, es una abstraccidn que necesariaomente debe adaptarse a las
exigencias concretas de una realidad econdmica determinada. Una cosa es la utopia del anuncio del
inicio y otfra, muy distinta, la situacién concreta de un pais determinado, con grupos de poder econdmico
muy fuertes; con desequilibrios manifiestos en la distribucion del capital inicial; con desigualdades en el
tfratamiento; con marginalidad; con una oferta de mano de obra condicionada por precios minimos fijados
y condiciones onerosas de contratacion; etc.

Nuevamente aqui se impone la intervencion cualitativa del Estado con el objeto de mantener
en un funcionamiento acorde al orden de la competencia. La concurrencia no resuelve mdagicamente,
como un bdlsamo, las dificultades inherentes a una realidad econdmica concreta.

En tanto se consigue aproximarse al modelo, existen defectos y deficiencias que requieren ser
corregidas.

1. Combatir los monopolios

El poder econdmico sélo debe existir en un orden de competencia, en tanto sea necesario
para el mantenimiento de dicho orden. La direccidn de una empresa, por ejemplo, necesita disponer de
un patrimonio considerable (segun el tipo de emprendimiento de que se trate) para llevar a cabo sus
planes econdmicos proyectados. De acuerdo con el modelo, el Sistema de Precios es el encargado de
controlar constantemente que esa cuota de poder no crezca con peligro para la economia en su
conjunto.

La realidad muestra que existen posiciones de poder que se originan en el mercado a pesar de
la vigencia de los principios constitutivos. Por ejemplo, el caso de la Unica empresa que posee un
monopolio natural y en consecuencia el modelo no puede, per se, resolver el incremento de poder
econdmico que puede llegar a detentar. O el caso de aquella empresa que abastece dptimamente al
mercado ; de haber mds de una, sdlo podria vender a precios por debajo de sus costos (empresas
marginales), y es el caso de los monopolios inevitables.

El Estado debe vigilar los monopolios, mediante el dictado de leyes anti-trus, o anticdrteles,
aunqgue la experiencia indica que sobrepasa las posibilidades de cualquiera de los estados modernos, ya
que la influencia politica de los grupos econdmicos es muy grande. Existen empresas transnacionales, o
grupos econdmicos que manejan presupuestos mayores que muchos paises.

La Constitucion Nacional, en su reciente reforma de 1994 establece en su articulo 42°

Los consumidores y usuarios de bienes y servicios tienen derecho, en la relacion de consumo, a la
proteccién de su salud, seguridad e intereses econdmicos; a una informacién adecuada y veraz; a
la libertad de eleccién y a condiciones de trato equitativo y digno.

Las autoridades proveerdn a la protecciéon de esos derechos, a la educacion para el consumo, a la
defensa de la competencia contra toda forma de distorsion de los mercados, al control de los
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monopolios naturales y legales, al de la calidad y eficiencia de los servicios publicos y a la
constitucion de asociaciones de consumidores y de usuarios.

La finalidad de la legislacién y la vigilancia, mdés que del monopolio del abuso del monopolio,
consiste en obligar a los sujetos econdmicos a comportarse como si existiera la concurrencia, es decir que
su conducta debiera ser andloga a la que reina en un régimen de competencia.

Una de las soluciones estd dada por la globalizacién, ya que con la eliminacién de las
protecciones que imponen las barreras aduaneras, transforma a los monopolios nacionales en
competidores internacionales. Aunque también, el avance tecnolégico y las economias de escalas, el
abaratamiento de los transportes y las comunicaciones aceleran el proceso de sustitucion vy
consecuentemente contribuyen al fortalecimiento de estos grupos de poder econdmico. La vigilancia de
estos grupos debiera ser tan enérgica que actuara como medida preventiva, antes que coactiva.

En la practica, en los paises en que se intentd aplicar este modelo, caso de la Alemania Federal
de post-guerra, se adoptaron medidas concretas de aliento a la competencia, promoviendo el desarrollo
de la clase media : pequena y mediana empresa PyME ; arfesanos ; hoteles y alojamientos ; actividades
profesionales.

Asi, por ejemplo se efectuaba un andlisis constante de la legislacion para eliminar las
consecuencias daninas a las pequenas y medianas empresas. Y se adoptaban medidas especiales de
asistencia para restablecer, en la medida de lo posible, el equilibrio.

Se otorgaron donaciones para la investigacién y el desarrollo, para servicios de consultoria y
para el adiestramiento profesional. Créditos para el restablecimiento de nuevas empresas o para adaptar
las existentes a la competencia internacional. Preferencia a las pequenas y medianas empresas (PyMES) en
los contratos vy licitaciones de obras pUblicas. Se sancionaron ventajas impositivas y una reforma seria a la
legislacion de sociedades andnimas a fin de evitar la prdactica habitual de directorios cruzados, o
impidiendo que una persona pudiera estar en el directorio de mds de diez empresas, por ejemplo.

2. Llesiones al derecho de propiedad.

La existencia de un mercado, que funciona basado en el sistema de precios, representa
indudablemente ventajas para quienes lo practican, pero también generan sus costos.

Toda accidon humana supone un costo. Se debe dar algo a cambio para conseguir lo que se
pretende y esto es precisamente lo que supone el precio : aportar para poder participar.

La direccién satisfactoria del proceso exige un cdlculo econdmico racional de la economia
total de la empresa, en la buUsqueda de minimizar los aportes (costos), y maximizar la participacion
(beneficios). Pero, descuida los efectos que esos planes y su ejecucion ejercen sobre el conjunto de la
economia. La destruccion de bosques; la erosion del suelo; la polucidon ambiental; las aguas residuales de
fabricas y la salud publica; el trabajo de mujeres y nifos ; la excesiva jornada de trabajo ; la insuficiente
proteccién contra los accidentes, etc., son lesiones a la propiedad individual de los terceros. En estos casos
debe intervenir el Estado, procurando precisar los derechos individuales, atendiendo a los cambios
provocados por las innovaciones tecnoldgicas y ofras condiciones que brinda el progreso. Asi, en la época
en gque no existian los vehiculos de combustién interna (autos), a nadie se hubiera ocurrido legislar sobre la
concentracion adecuada de mondéxido de carbono en la atmodsfera.

3. Limites a la intervencion del Estado
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El Estado tiene una participacidon muy importante en el proceso, estableciendo los principios
constitutivos y procurando el normal funcionamiento del mercado, mediante la aplicacién de los principios
reguladores.

Si por alguna razén debiera intervenir, deberdn aplicarse las medidas congruentes con una
economia de mercado. En caso de que tenga necesariamente que aceptar intervenciones particulares,
éstas deberdn ser del tipo que se conviertan por si mismas en innecesarias. De entre éstas, aquéllas que
tengan los menores efectos colaterales; y de éstas las que requieran del menor tiempo posible para llegar
al objetivo; y de éstas las que tienen un efecto estimulante sobre la productividad.

D. EL EMPRESARIO

Dentro de este marco referencial, el empresario debe desarrollar su actividad econdmica. Para
lograr el objetivo esencial debe necesariamente cumplir con ciertos requisitos. Los precios (fanto los que
forman parte de sus costos, como los de venta) son para él un dato. Es con ellos que practica el cdlculo
econdmico que le permite contestar a los interrogantes sQué 2, 3Cémo 2, 3Cudndo 2, 3Dénde 2, 3Con
qué 2 zPara Quién producir 2. Solamente asi podrd reducir el riesgo implicito en toda actividad
econdmica; minimizar sus costos y maximizar sus ganancias.

1. Interés personal.

El interés es la medida de las acciones. Este es un postulado bdsico de la praxeologia vy,
naturalmente, de la cataldctica. La razén de ser de la actividad econdmica es la consecucién de un
objetivo: suprimir un malestar, o dicho en otros términos satisfacer una necesidad. El afédn de lucro debe
estar presente como un objetivo a lograr.

La experiencia personal revela claramente que, a igualdad de calidad, uno prefiere comprar
siempre en donde los precios sean mds bajos, sin importar las razones que han movido a los vendedores a
proceder de esa manera (abundancia relativa de bienes y servicios; liquidacion por cierre; por fin de
temporada; o por necesidades financieras).

De la misma maneraq, si el costo del transporte lo justifica, todos los que poseen bienes o servicios
fratardn de enajenarlos a las personas, en los lugares, o los momentos que le aseguren que recibirdn mds a
cambio, igualmente sin preocuparse por los motivos que los impulsan a tales decisiones.

Un repaso a los paises en donde no existen los incentivos materiales, muestran con claridad lo
afirmado. Pobreza; desabastecimiento; tarjetas de racionamiento; igualacion en la escasez; cortinas de
hierro; balseros; etc. son algunas de las consecuencias de la falta de incentivo en la produccion vy el
aprovisionamiento de los servicios.

2. Soberania del consumidor

El consumidor es el que dirige los procesos productivos. Son muchas las imdgenes que tratan de
expresar graficamente al mercado. Se lo ha comparado con una democracia, en donde friunfan los mas
votados. Los votos estdn representados por el dinero y los votantes son los consumidores. Colocan sus
ingresos en los candidatos que a igualdad de calidad le enfregan los mismos bienes o servicios a precios
menores.

O también con la radiofonia. De un lado estdn las estaciones de radio (los consumidores) que
emiten constantemente proclamas acerca de sus necesidades. El radio receptor es el mercado y el
volumen con que se emite son los precios. Y los oyentes son los empresarios. Estos, para asegurar el objetivo
del interés personal, deben responder a las exigencias de los consumidores, comenzando por aquellos que
emiten con mayor volumen (estdn dispuestos a pagar mds).
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Si por un momento se analiza que LA ECONOMIA ESTA AL SERVICIO DEL HOMBRE, y que el
problema econdmico reside en lograr la satfisfaccion de la mayor cantidad de necesidades con los
escasos recursos disponibles, medios que ademds tienen usos alternativos, se facilita la comprensidon del
proceso.

Lo mds importante, sino lo Unico, es atender al CONSUMIDOR. Y la mejor forma de hacerlo es
aumentar la canfidad de bienes y servicios disponibles para satisfacer en cantidad y calidad sus
necesidades. La razdn de ser de los productores es dar respuesta lo mds pronto y barato posible a esos
requerimientos. Los que mds rapidamente se adaptan a estas exigencias, son los que logran el apoyo de
los CONSUMIDORES.

Los productores (o proveedores de servicios) que no pueden o no quieren aceptar la presion de
los siempre exigentes consumidores, recurren a procedimientos conocidos para no perder su participacion
en el mercado (acuerdos econdmicos; sesgmentacion del mercado; oligopolios; cartelizacion; acuden por
ayuda al Estado, para que con el argumento de la importancia del sector logren fijaciones de precios;
privilegios; barreras aduaneras; prohibiciones de importacion; créditos baratos para la cosecha,
produccidén, comercializacion y exportacién de sus productos, devaluaciones, etc.)

...yo no podria encontrar ninguna otra forma de economia...que la Economia de Mercado, en la
que la prosperidad o la ruina de cada uno depende del consumidor y que por ese motivo y en
contraposicién a todas las formas de economia dirigida por el Estado, ofrece la mejor proteccion
contra una falsa utilizacién del trabajo honrado de un pueblo. Erhard, Ludwig, La economia social

de mercado.

No deja de ser un espectdculo triste el que ofrece el cortesano. Encandilado por el poder, se
comporta como un animalito domesticado. Su afanosa busqueda por congraciarse con el gobierno
es digna de consternaciéon. pero cuando cambia el elenco gobernante se constituye en verdugo
implacable de quien ya no ejerce el poder y, en reiterado ejercicio acrobdtico, se muestra
incondicional de la nueva burocracia. Pierde la oportunidad de demostrar respeto por si mismo y
respeto alos demds. Erasmo de Rétterdam resumid bien este punto. sQué os puedo decir que ya no
sepdis de los cortesanos? Los mds sumisos, serviles, estUpidos y abyectos de los hombres, y sin
embargo quieren aparecer siempre en el candelero. Benegas Lynch, Alberto, Los intelectuales y la
politica, pdg.480

3. Responsabilidad patrimonial

Al hablar de libertad, se menciond la necesidad de conjugarla con responsabilidad. También se
dijo que el mercado es un proceso en el cual se participa voluntariamente y estd basado en la propiedad
privada de los medios de produccion.

En la bUsqueda del interés personal, el empresario debe satisfacer los requerimientos de los
consumidores. Y para ello asignar los recursos de la mejor manera posible. Los errores deben pagarse con
su patrimonio material o intelectual.

Esta es la funcién social de la propiedad privada. Los empresarios son titulares de sus bienes
instrumentales, pero deben necesariamente ponerlos a disposicion de los consumidores. Los que prestan
atencién a sus requerimientos se ven favorecidos. Los que no acatan los reclamos son desposeidos de su
patrimonio (concurso de acreedores o quiebra).

4. Flexibilidad operativa.

El progreso tecnoldgico es una constante en estos tiempos. Desde la Revolucion Industrial hasta
el presente los cambios operados en los métodos de produccion han sido asombrosos.

La burguesia, después de su advenimiento apenas hace un siglo, ha creado fuerzas productivas
mas variadas y mds colosales que todas las generaciones pasadas tomadas en su conjunto. sQué
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siglo anterior habia sospechado que semejantes fuerzas productivas durmieran en el seno del
trabajo social. Marx, Carlos y Engels, Federico, El Manifiesto Comunista, articulo 29.

Y la velocidad de los cambios, se ha acentuado a un ritmo exponencial. La incorporacion de
nueva tecnologia, que hasta hace poco demoraba casi una generacion, ahora es prdcticamente
coftidiana; ademds tiene costos cada vez menores y sus rendimientos en términos de produccidén o
suministro de servicios son cada vez mayores. La utilizacién de la computacién en la casi totalidad de las
actividades econdmicas es un ejemplo.

Los empresarios deben estar permanentemente preocupados por acceder a estos nuevos
recursos, so pena de quedar desactualizados, o no poder reducir sus costos a los niveles de sus
competidores.

La adaptaciéon a los gustos y exigencias de los consumidores debe ser instantdnea e incluso es
menester anticiparse a sus requerimientos. La velocidad en adecuarse a los cambios es lo que determina el
premio y el castigo de los protagonistas.

5. Cdlculo econémico

En un mercado en donde los precios monetarios son datos y reflejan la abundancia o escasez
de bienes y servicios, la préctica permanente del cdlculo econdmico resulta indispensable.

La comparacién constante de los precios monetarios del pasado histérico mds o menos

reciente, con los probables precios monetarios del futuro inmediato, constituyen el Unico reaseguro de los
empresarios. Sélo asi se podrd minimizar el riesgo inherente a toda actividad econdmica.
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Capitulo XI

LA MONEDA

A. CAMBIO DIRECTO

Para satisfacer sus necesidades inmediatas de alimento, vestido, etc. el hombre recurrié a sus
conocimientos y habilidades a fin de procurarse su sustento. Con el tiempo advirtié que posee aptitudes —
es un eximio pescador, por ejemplo— que le asegura una canfidad de peces que exceden sus
posibilidades de consumo. Pero al mismo fiempo desea procurarse el vestido indispensable, y carece de
las habilidades para tejer.

El intercambio es la base principal de la vida econdmica. Sin intercambio, sin mercado, no
existiria economia verdadera y prdcticamente tampoco habria sociedad.

Desde Aristoteles en adelante, muchos son los que creyeron que en el intercambio se dan
equivalentes. Luego, si uno gana, es porque el otro pierde. Nada mds lejos de la realidad.

El intercambio se hace porque los dos creen (apreciaciéon subjetiva) que entregan algo que
para ellos vale menos, a cambio de lo que ellos le asignan mayor valor.

La gran variedad de habilidades y la diversidad en la distribucion de los recursos naturales, hace
gue se manifieste el inftercambio. Si ninguno pudiera intercambiar, si se estuviera forzado a se cada uno
autosuficientes, la inmensa mayoria pereceria por inanicidon y los sobrevivientes con seguridad no
detentarian el nivel de vida del que actualmente disfrutan.

Es precisamente de la diversidad de donde surgid la division del trabajo —dedicarse a aquello
para lo gue supuestamente se poseen ventajas comparativas— y cambiar sus excedentes por otros bienes
O servicios que necesita. Esto motivé la aparicion de los mercados, como lugares fisicos en donde se
efectuaban estas fransacciones. Cambio de excedentes por faltantes.

Como se expresd anteriormente, Juan Bautista SAY, enuncié una ley econdmica que lleva su
nombre y expresa que: BIENES Y SERVICIOS SE CAMBIAN POR BIENES Y SERVICIOS. Navarro Vilches, Francisco,
Aspectos bdsicos sobre moneda, mercado monetario y mercado financiero (Mendoza, UNC, 1986), pdg. 7.

La descripcion del fendmeno econdmico, con total prescindencia de connotaciones de
escuelas, tendencias o doctrinas econdmicas, da cuenta de un hecho que merece destacarse: Para
obtener la vestimenta que necesitaba, el pescador del ejemplo, debid realizar previamente un esfuerzo,
conseguir los pescados, para luego ofrecerlos en cambio. Es decir, que en el mercado, para COMPRAR
algo, antes se debié haber PAGADO.

B. CAMBIO INDIRECTO

La multiplicacion de las transacciones, y la ampliacion de los mercados, tornaron cada vez mds
complejas las operaciones de cambio directo. La indivisibilidad de los bienes y la falta de coincidencia en
cuanto a las necesidades eran determinantes. Era menester hallar en alguna parte, personas que fuviera
sobrantes de algo que necesitara el pescador, y al mismo tiempo, le faltaran pescados, para que la
transaccién pudiera efectivizarse. Benegas Lynch, Alberto,op. cit, pdg. 241.

Estas dificultfades manifiestas, motivaron la utilizacion de mercaderias como medio comuin de
intercambio. Nace asi el cambio indirecto.

En las edades mds rudas de la sociedad, se dice haber sido el ganado el instrumento comun del
comercio, y aunque no pudo menos de ser muy incomodo este medio de permuta. Hallamos
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frecuentemente valuadas las cosas en aquellos remotos tiempos por el nUmero de ganado que por
ellas se daba en cambio.

En la Abisinia se asegura haber sido la sal el instrumento del comercio y de los cambios, en algunas
costas de la India cierto género de conchas, pescado salado en Newsunlandia, el tabaco en la
Virginia, el azdcar en algunas de las Colonias Inglesas de las Indias Occidentales, los cueros o
curtidos en algunos otros paises y aun en Escocia existe un lugar donde se dice ser cosa muy comun
el que un artesano lleve clavos en lugar de moneda, a la panaderia y a la taberna.( Smith Adam, La
riqueza de las naciones, Bs. As. Hyspamérica, 1984, tomo I, pdg. 67.)

Se cambia un bien o servicio por esta mercancia de aceptacion generalizada, para en una
etapa posterior, volver a cambiarla por otro bien o servicio necesario para la satisfaccion de una
necesidad. En consecuencia, esta posibilidad de facilitar los infercambios, no invalida para nada la Ley de
Say ya citada. Los que pueden COMPRAR en el mercado —es decir, los que poseen moneda mercancia—
lo hacen porque previamente han debido PAGAR, entregando un bien o prestando un servicio.

C. LA MONEDA

A través del tiempo se produce un proceso de seleccién de las mercaderias que tendrdn como
funcion actuar de intermediario en los intercambios. los distintos pueblos, usos y costumbres, relaciones
comerciales, etc. generaron cambios en la mercancia que utilizaban.

El Cédigo de Hamurabi —Babilonia 2000 a.C.— se refiere a la plata como patrén monetario. Al
principio bastaba con pesar el metal, de ahi que muchas monedas de la antigiedad, y algunas del
presente, tienen que ver con su peso.

De la misma manera que la mayoria de los bienes fisicos se intercambian por su peso
(toneladas, libras, quintales, kilos, onzas, gramos, etc.) acontecia con la moneda. Una de las virtudes
principales del oro, de las que carecen el trigo o las manzanas, por ejemplo, es su homogeneidad (no
presenta diferencias de calidad)

Dario (549-485 aC), poco después del 515 a.C. cred el ddrico de oro con peso del siclo
babilonio (8,41 gr) y un siclo de plata veinte veces menos, y por tanto de 5,60 gr (porque el oro valia
entonces 13,3 veces mds que la plata). Alejandro Magno (356-323 aC) extiende el sistema datico por su
imperio (relacién oro a plata 10 a 1y plata a cobre 50 a 1).

Los romanos traen sus monedas, calculaban sus grandes sumas en talentos (34,272 kg.), minas
dticas (571 gr.), siclo (11,4 gr.), medio siclo (5,7 gr.), 6bolo (0,6 gr.).

Casi todos los pueblos de la antigbedad terminaron por adoptar a estos metales como
moneda-mercancia. Su fraccionabilidad, homogeneidad, durabilidad, y utilizacién para usos no
monetarios, convirtieron al oro y la plata como Unicos protagonistas de este cambio indirecto.

En cada transaccién debia analizarse la pureza del metal, utilizar balanzas, etc. Se conviene
entonces en acunar el metal en MONEDAS, en donde se hacia constar peso del metal, pureza, y casa en
donde se habia acunado como prueb de confiabilidad. La participacion del principe, del mperador, del
rey o del gobierno se limitaba a controlar reprimiendo y castigando el fraude que los acunadores pudieran
realizar.

La libra esterlina inglesa, originalmente era una libra de peso en plata. El ddlar, era una onza de
peso en plata. En consecuencia, independientemente de la nocidén de soberania e independencia que
conlleva el uso de la moneda nacional (peso, franco, ddlar, libra, lira, peseta, etc.) todas no eran mds que
nombres asignados a unidades de peso en oro o plata. Y naturalmente su paridad estaba fijada
comparando los pesos de cada una de las monedas.
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Todo emisor produciria moneda
en las formas, tamanos y pesos que mds le
agradaran a sus clientes. La preeminencia
en la circulacion de unas u ofras
L\tﬂ“ dependeria de la reputacién que por la
=5 buena calidad del producto fuviera cada

una de esas monedas.

El gobierno no deberia tener que hacer
#1 con la moneda, mds de lo que tiene que

ver con las etiquetas de remedios patentados. La tarea del gobierno consiste en reprimir el fraude y
el engano, tanto en un caso como en el ofro. Leonard E. Read, Un concepto ideal de gobierno, 1954

El tfransporte del metdlico entranaba riesgos y molestias, por lo que aparecen comerciantes que
instalan casas de depdsito, en donde contra-entrega de un recibo, se resguardaba la moneda metdlica. El
recibo se extendid primero a nombre del depositante y luego al portador. Surge asi la MONEDA DE PAPEL.

Los problemas financieros de los gobernantes los llevaron sucesivamente al monopolio de la
acuiacion; a la disminucién de la ley de metal noble; al curso forzoso; a la emision de recibos sin el
respaldo del metdlico --PAPEL MONEDA—y ante la falta de metdlico para hacer frente a los requerimientos

de los tenedores de los titulos, deseosos de hacerse del oro, a la inconvertibilidad. Rueff, Jacques, El pecado
monetario de occidente (Bs.As., Emece, 1972), pag. 128

El requisito para que cualquiera de estas
alternativas fueran consideradas MONEDA estaba dado,
como hoy, por la aceptacion generalizada, derivada de
la CONFIANZA. Cualquier persona solamente entregard el
fruto de su frabagjo, o proveerd el servicio que le
demanden, a cambio de algo que después a él le
acepten como pago.

Es por ello que el concepto econdmico de MONEDA
puede resumirse en que es un bien econdmico de grado
superior, de mdximo grado de complementariedad
general, voluntariamente aceptado por todos, en fodas
partes y siempre, como instrumento intermediario en los
intercambios. Navarro Vilches, Francisco, Aspectos
bdsicos sobre moneda, mercado monetario y mercado
financiero, pdg. 7

El mayor grado de aproximacién a este modelo tedrico, define la calidad del signo monetario,
la confianza que los protagonistas econdmicos le dispensan, y las ventajas que su utilizacion trae

aparejadas a la economia en su conjunto.

Al ser un bien econdmico, su cantidad se encuentra regulada por las leyes de la magnitud del
valor y la de los desplazamientos. De la misma manera que se regula la cantidad de tomates o de coliflores
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en cualquier mercado. La abundancia de cualquiera de estos bienes, provoca una disminucion en la
magnitud del valor que se les asigna en el mercado (ley de la magnitud del valor). Esta circunstancia
genera dos situaciones:

por el lado de la oferta. Como la produccién del bien (moneda, tomate, coliflor) tiene un costo, el
productor lo ofrecerd mientras el precio en el mercado sea superior al costo de producciéon. En el
momento que esta situacion se revierta (precios por debajo de los costos), ya no le conviene
ofrecerlo en este mercado, por lo que la cantidad del bien en dicho mercado disminuird por:
- la retraccion en la oferta (caida de la produccién)
- el desplazamiento hacia ofros mercados en donde es escaso y por lo tanto mds
valorado

En el caso concreto de la moneda de oro, llegaria un momento en que la cantidad de
oro en el mercado provocaria una disminucidn de su precio expresado en bienes y servicios, o lo que
es lo mismo decir un incremento de los precios de los bienes y servicios expresados en oro. Momento
a partir del cual ya no conviene seguir produciendo oro. Y los tenedores de oro, partirdn hacia otros
mercados en donde es escaso y por lo tanto mds valorado.

por el lado de la demanda. Al tratarse de un mercado en donde el precio del bien estd bajando, se
genera un incremento en las cantidades demandadas del bien.

Ambas circunstancias, provocan una situacion de escasez en el mercado, originado por una
retraccidon en las cantidades ofrecidas, y un incremento en las cantidades demandadas. Esto trae
aparejado un incremento en la magnitud del valor asignado al bien que ahora comienza a escasear, por
lo que se estd dispuesto a pagar mds para conseguirlo (suba del precio).

Este incremento en el precio, provoca un estimulo en la oferta, ya que ahora habrd productores
en condiciones de confinuar con el proceso productivo, por cuanto 1os precios de mercado superan a sus
costos de produccion. Pero al mismo tiempo implican un retraimiento en las cantidades demanda, ya que
algunos o muchos demandantes del bien, ya no estardn en condiciones de adquirirlo. Todo lo cual tiende
a provocar una nueva situacion de abundancia, con los consiguientes ajustes posteriores.

La sustitucidon de la moneda por papel moneda (con un costo de produccion tendiendo a cero,
y con una velocidad de fabricacion prdcticamente infinita), es la causante exdégena de la mayoria de los
problemas que aquejan a la economia.

D. FUNCIONES DE LA MONEDA
1. Instrumento intermediario en los intercambios.

La primera y principal funcién de la moneda, es como se dijo, aquella que le dio origen. Es
decir, facilitar la realizacién de intercambios que, de ofra manera (cambio directo) hubieran resultado
pPOCO Mmenos que imposibles.

Al favorecer los intercambios, promueve la diversificacion de las actividades econdmicas; las
multiplica y las expande, aumentando significativamente la produccion de bienes y servicios. La
realizacion de los intercambios sélo es posible cuando existen beneficios para las dos partes intervinientes.
Esto es evidente, foda vez que uno entrega algo que le sobra (abundante y menos valorado) a cambio de
algo que le falta (escaso y mds valorado). Luego, la intensificacién de los intercambios genera aumento
de lariqueza.

El incremento de la produccidn, y los réditos que de ella se consiguen, alientan a la inversién.
Esto genera la apertura de nuevas fuentes de trabajo, mayor cantidad de empleos y de empleos mejor
pagos. Todo lo cual se traduce necesariamente en mayores ingresos, el aumento del consumo y del
ahorro. Esto a su vez, trae aparejado una menor tasa de interés, y consecuentemente una mayor inversion.
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El proceso descripto se expande, generando un proceso multiplicador progresivo de la economia en su
conjunto.

2. Instrumento de ahorro

Es ofra de las funciones importantes de la moneda. Dado que las necesidades son limitadas en
su intensidad, y al mismo fiempo renovables, muchas veces se difiere un consumo presente, pensando en
la satisfaccién de la misma necesidad o de otras en un futuro mds o menos préximo.

Si el ahorro se hace en especies, la conservaciéon de los alimentos, por ejemplo se puede llegar
a tornar molesto y oneroso. La experiencia reiterada trajo aparejada la utilizacién de esa mercancia de
aceptacion universal, general y permanente, como un perfecto instrumento de ahorro.

Este ejercicio, extiende y facilita la practica del ahorro, hace que éste aumente en cantidad, lo
que se traduce en una sensible reduccién en la tasa de interés (por incremento de las cantidades
ofrecidas), repitiéndose el proceso multiplicador progresivo descrito anteriormente. Incremento de la
inversidn, de la mano de obra ocupada, de los ingresos, de los consumos y ahorros, de la produccién, de la
abundancia de bienes y servicios, de la disminucidén de la escasez, de la tendencia a la igualdad
econdmica en la abundancia.

En el infercambio indirecto, los bienes y servicios se cambian por moneda, para después
canjear la moneda asi obtenida, por otros bienes y servicios. Es decir, esta moneda que se utiliza como
instrumento de ahorro, tiene una contrapartida en el mercado: la cantidad de bienes y servicios
producidos y aportados por los protagonistas econdmicos y que estdn disponibles. Los poseedores de
moneda, fienen legitimos derechos sobre esos bienes y servicios disponibles.

Es por ello que la preocupacion de los tenedores de excedentes monetarios (ahorros
monetarios), no sélo debiera ser la seguridad (dénde colocarlos) y la rentabilidad (a qué tasa depositarlos),
sino y fundamentalmente la calidad de la moneda y la disponibilidad concreta e inmediata de los bienes y
servicios en el mercado. Ante una pérdida en el valor de la moneda (cada vez se puede comprar menos
bienes y servicios con la misma cantidad de moneda), o ante una escasez pronunciada de bienes y
servicios (los escaparates de los negocios estdn cada vez mds vacios), la tendencia manifiesta se tfraduce
en abandonar cuanto antes las tenencias monetarias y volver rdpidamente a la acumulacion de
excedentes en bienes y servicios.

3. Instrumento de medida de los valores.

Medir significa comparar algo que se desea medir, con un patrdn de medida. Para ello es
menester referirse a magnitudes que son homogéneas. Distancias con metros; capacidad con litros ; peso
con kilos ; etc. En Economia lo que hay de homogéneo es el valor. Todos los bienes y servicios de los que se
ocupa la Economia tienen en comun el valor.

Luego, lo que puede medirse (comparar) es la magnitud del valor asignado a cualquier bien o
servicio con el patréon de medida que no es otro que la magnitud del valor asignado a la unidad
monetaria.

El resultado de la medicién (medida), es la cantidad de veces que la unidad de medida estd
contenida en la magnitud a medir. En economia eso se llama PRE-PRECIO DE DEMANDA, cuando el que lo
efectUa es el potencial demandante del bien o servicio en cuestion, y PRE-PRECIO DE OFERTA, en el caso
del oferente del mismo.

Y con estas mediciones concurren al mercado en busca de maximizar su beneficio. El PRE-
PRECIO DE DEMANDA, es un TECHO, es decir, es la cantidad de unidades monetarias HASTA las que estaria
dispuesto a desprenderse para conseguir el bien o servicio objeto de la medicidn. Por supuesto que
desechard cualquier oferta por encima de ese techo (por considerarlo CARQ) y tratard de entregar menos
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unidades monetarias por el bien, procurard comprar lo mds BARATO posible. Y en esto consiste el REGATEO
(que puede ser directo, si negocia con el oferente hasta conseguir una ventaja mayor; o indirecto, cuando
anfes de hacer una compra recorre vidrieras comparando las ofertas).

Por otra parte, el PRE-PRECIO DE OFERTA es un PISO, es decir, es la cantidad de unidades
monetarias A PARTIR de las cuales estaria dispuesto a desprenderse del bien o servicio en cuestién. Por
debajo de ese piso, no hace el intercambio, pero por encima del mismo tratard de recibir la mayor
cantidad de unidades monetarias por el bien o servicio que ofrece. Y esta es la ofra parte del REGATEO.

El ACUERDO se produce cuando ambas partes del infercambio consideran que han entregado
lo menos posible a cambio de lo mds posible, y esto siempre se produce en algun lugar entre el PISO del
oferente y el TECHO del demandante. Las condiciones de la oferta y la demanda determinardn si el
PRECIO resultante del INTERCAMBIO estard mds cerca del PISO (abundancia del bien o servicio) que del
TECHO (escasez del mismo).

Simultdneamente, y en razén de constituirse la unidad monetaria en el patrén de medida de los
valores econdmicos, posibilita la comparaciéon de los valores asignados a los distintos bienes y servicios. Los
precios monetarios que se observan en cualquier economia, son el resultado de esas mediciones
intfrapersonales que cotidianamente realizan los actuantes econdmicos.

El cdiculo econdmico es posible a partir de la comparacion de esos PRECIOS MONETARIOS. Sélo
asi pueden orientarse la produccidn de los bienes y servicios, su desplazamiento generando una mds
correcta asignacion de los recursos, con el natural incremento de la produccién; diversificacion
econdmica; y la cadena de consecuencias senaladas ut supra.
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LA MONEDA COMO MEDIDA DE LOS VALORES
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Capitulo XII

LA INFLACION DE LA MONEDA

La evidencia histérica da cuenta que la lucha por el poder, el afdn de prevalecer sobre otros
pueblos, la guerra, fueron causas que movieron a los principes a alterar la calidad de la moneda-
mercancia vigente en sus estados, para procurarse recursos adicionales que les permitieran continuar este
tipo de actividades. En nuestro tiempo, la mayor injerencia del Estado en la economia, el surgimiento del
Estado benefactor o Estado Providente, exige un constante incremento de los ingresos para poder
satisfacer los requerimientos emergentes de esta participacion.

El monopolio de la acuiaciéon; los cambios en la ley del metal; el papel moneda; el curso
forzoso; la inconvertibilidad, son los pasos comunes a estos procesos.

Durante mucho tfiempo la forma de proveer los recursos para mantener las actividades
senaladas, fueron censurados por la sociedad. Sin embargo. En la década del "30 cobra importancia el
trabajo del profesor Jonn M. Keynes. En su libro mds conocido, Teoria general de la ocupacién, el interés, y
el dinero, da las pautas necesarias para justificar la existencia de politicas monetarias por parte de los
gobiernos. Segun Keynes, los gobiernos deben procurar mantener el pleno empleo de los factores de la
produccién, mediante una redistribucion tal de la renta, que el poder adquisitivo de los consumidores
aumente en proporcién al desarrollo de dichos medios.

Para ello alienta, con un criterio aparentemente cientifico, el incremento de la cuantia
monetaria como forma de estimular el desarrollo econdmico. El habla de cebar la bomba, para asegurar
el pleno empleo de la mano de obra. El incremento de los ingresos provocaria un aumento del consumo y
de la inversidbn que contribuiria a restablecer el equilibrio entre ahorro e inversion.

Su modelo es similar al que aplicd el Dr. Schacht (1877-1974) en la Alemania de Hitler y que él
bien describe en su obra Mds dinero, mds capital, mds frabajo . Es a partir de estas investigaciones que los
gobiernos modernos, de una manera desembozada, utilizan esta herramienta como forma de resolver los
cada vez mds complejos problemas generados por el lamado desarrollo econdmico. Y por otra parte, no
difieren significativamente de experiencias del pasado, como las ilusiones monetarias de John Law, por
ejemplo.

A. EL DEFICIT ESTATAL
Tradicionalmente, los medios genuinos que el Estado tiene para culbrir sus gastos estd dado por:

1. los impuestos. Fijados por el Congreso de la Nacién, en el caso de la Argentina, todo trdmite
de aplicacién de nuevos impuestos o cambios en las alicuotas de los existentes, necesariamente debe
originarse por la Cdmara de Diputados —constituida por los representantes del pueblo.

Es la contribucidon que los particulares deben efectuar para asegurar el mantenimiento de las
instituciones. Por supuesto tiene un limite, excedido el cual perjudica el normal desenvolvimiento de la
economia, ya que quita los incentivos necesarios para producir

2. los empréstitos. En razén del techo impuesto por la presidn tributaria, el excedente de los
gastos estatales no cubiertos por esa via, deben ser cancelados mediante los empréstitos. El origen de
éstos puede ser interno —doméstico— o externo.

También para estos hay limites. Dados fundamentalmente por el grado de credibilidad que los

gobiernos tengan, tanto intferna como internacionalmente; y del compromiso con las generaciones futuras,
que deberdn pagar sus impuestos sélo para cancelar obligaciones contraidas por sus mayores. El caso
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argentino con la declaracion de default de su deuda en ddlares (lamada por ello deuda externa), es
dramdticamente significativa.

La existencia del llamado riesgo pais (vid infra) es una fuerte traba para la obtencidén de un
crédito, o un argumento para el encarecimiento de las tasas de interés que deben abonarse.

Cualqguiera de las formas de financiar los gastos del Estado, constituyen una transferencia de
ingresos del sector privado al sector publico. Una porcidén considerable de los recursos obtenidos por los
particulares en el desarrollo de su actividad productiva, son cedidos al gobierno para que éste nivele su
presupuesto.

Este equiliorio presupuestario, constituyd durante mucho tiempo un pardmetro de buena
administracién. Tal como acontece en cualquier familia o empresa, nadie gasta mds de lo que gana, o si
lo hace, en un plazo mds o menos corto paga las consecuencias de su desatino. Con el Estado pareciera
no suceder lo mismo. Siempre hay razones que justifican una actitud distinta.

Promover el desarrollo econdmico; aplicar una redistribucién del ingreso en funcién de las
necesidades de las clases sociales mds desprotegidas; resolver los problemas generados por las crisis
ciclicas de la economia; financiar el desarrollo de sectores de la economia que se suponen de vital
importancia para la soberania porque son industrias que incorporan valor agregado, porque permiten
sustituir importaciones o porque fabrican productos considerados estratégicos, etc.

Prestar en forma directa servicios esenciales como comunicaciones, transportes, educacion,
salud; en general, proveer bienes o servicios para los cuales el mercado supuestamente no asigna recursos
o lo hace deficientemente; son algunos de los argumentos esgrimidos para justificar el desequilibrio
presupuestario apuntado.

B. LA EMISION MONETARIA

La Unica alternativa que queda entonces en manos del Estado, es recurrir a la emision para
enjugar esos déficits. Y es aqui donde pareciera que el fin justifica los medios. Tal como quedd dicho, el
poseer moneda, implica haber enajenado un bien o prestado un servicios con anterioridad. Sélo asi puede
justificarse su tenencia. La herencia, la donacién, o el crédito monetario recibido, suponen en todos los
casos que alguien necesariamente debid diferir un consumo para proporcionar las sumas de dinero
respectivas.

El falsificador de billetes, es un estafador que engana la fe puUblica, y por ello es sujeto punible,
al hacer creer al mercado que los billetes que posee representan un aporte anterior. Lo que esta situacién
difiere de la emisién de dinero por parte del Estado, es que en este caso la responsabilidad y el fraude son
mayores. Al detentar el monopolio de la emisién, nadie en el mercado distingue cudles son los billetes
verdaderos —provenientes de una prestacion, de la imposicion o de un crédito— y cudles los falsos —
productos de la emision lisa y llana—.

La inflacién es falsificacion legal. El falsificador legal adquiere bienes con el dinero producido
APODERANDOSE ILEGITIMAMENTE DE RIQUEZA... El Estado puede falsificar impunemente y, ademds,
intenta convencer a la gente de que las resultantes distorsiones en los precios son consecuencia de
la voracidad y el acaparamiento de los comerciantes, a los cuales debe combatirse...Benegas
Lynch, Alberto, op. cit. pdg 264

Los diversos procedimientos utilizados para volcar al mercado el fruto de esta emisién, no
invalidan para nada sus efectos. Los créditos con vencimiento sine die solicitados por el Tesoro Nacional al
Banco Cenftral para cubrir los déficits de caja. La politica de redescuentos concedidos por la autoridad
monetaria al Tesoro Nacional, a los banco oficiales o privados, para que estos a su vez otorguen créditos
subsidiados a empresas publicas o privadas y a organismos del estado. Las politicas de mercado abierto
mediante las cuales a través de la compra y venta de bonos publicos se logra inyectar o esterilizar medios
de pagos, son algunas de las practicas mds comunes.
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A esta circunstancia, de ‘por si negativa, por las implicancias que fiene en el sector real de la
economia, se adicionan los efectos que esta falsificacion estatal provoca en las funciones que la moneda
tiene en una economia de cambio indirecto.

Para cualquier economia del mundo un aumento en el indice de precios al consumidor (IPC) de
tres (3%) o cuatro por ciento (4%) ANUAL, es considerada perjudicial y hasta nociva. En economias como la
de la Argentina de hace algunos anos, con tasas que alcanzaron al doscientos por ciento (200%)
MENSUAL, la situacién se plantea en términos mds complejos.

Incluso en estos momentos, el dato del IPC, suponiendo como cierto el 9,8% de 2006 no es para
alegrarse. De doscientos veintitrés (223) paises paises, solo treinta y uno (31) tienen un IPC mds alto que la
Argentina. Comparte asi este podio inflacionario con Etiopia, Kenia, Nigeria, Burundi, Tonga, Botsuana. En
América la tasa de IPC argentina sélo es superada por Costa Rica (12,1%) y Venezuela (15,4%). En ese
ranking hay 192 paises que tienen IPC mds bajo que la Argentina.

Es de notar que 9.8% se logré con dos caracteristicas letales. Distorsién y dibujo. El indice de
precios estd distorsionado por controles, aprietes, retenciones, congelamientos tarifarios y otras medidas
heterodoxas que el Presidente, en su reciente discurso, asegurd no abandonar.

C. EFECTOS DE LA INFLACION
Los efectos concretos e inmediatos de la inflacion, estdn a la vista:

a. Incremento los precios de los bienes y servicios, provocando alteraciones en los precios
relativos. Es por ello que muchos autores definen a la inflacion como el aumento sostenido en el nivel
general de los precios .

Los precios suben por un fendmeno estrictamente monetario, ajeno al acontecer econémico
(aumento de la cuantia monetaria, producto de la falsificacién). Cada individuo posee mds dinero que el
que tenia antes (ilusidn monetaria) por lo que asigna menos valor a cada una de las unidades monetarias,
provocando asi un incremento en los pre-precios. Como consecuencia se alteran asi los precios relativos
de todos los bienes y servicios.

Pero la forma en que ese incremento se tfraslada, si bien es GENERAL (alcanza a todos los
bienes), SOSTENIDA (se incrementa constantemente) y PERMANENTE (no se detiene en el tiempo), es al
mismo tiempo NO UNIFORME (no todos los precios suben en la misma proporcién) y NO SIMULTANEA (no
suben todos al mismo fiempo).

Estas caracteristicas generan efectos ain mds perniciosos en el desenvolvimiento econdémico,
ya que alteran por completo la estructura de los precios relativos.

b. Escasez de bienes y servicios.

Como la produccién de los bienes y servicios tiene un proceso, variable para cada tipo de
producto, pero en todos los casos mucho mds lento que la fabricacidon de papel moneda, se opera un
agotamiento de las disponibilidades de bienes y servicios econdmicos, juntamente con una demanda
excitada por la fenencia de cada vez mayores canfidades de unidades monetarias. El efecto inmediato es
pues, un aumento en los precios monetarios, pero ahora por un fendmeno real: los bienes y servicios
comienza a escasear, comenzando por los de mdxima complementariedad general y luego los demds.

La situacién se asemeja al efecto que provoca sobre las calmadas aguas de un estanqgue, la
caida de una piedra. Navarro Vilches., Francisco, apuntes de clase, 1993

Existe un primer sector de la economia, en este caso el Estado, o aquellos que lograron
conseguir un crédito a tasa subsidiada, que obtienen directa e inmediatamente las ventajas ya sehaladas:
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acceden, con moneda de reciente creacién a bienes y servicios existentes en el mercado que se cotizan a
un precio no alcanzado aun por los efectos de la inflacidn. Estos indudablemente se benefician con la
situacion.

- Un segundo sector, los agentes o proveedores del Estado y los proveedores de aquellos que
consiguieron el crédito, reciben este dinero legitimamente falso, cuando los precios de los bienes ya han
aumentado, pero en una proporcién todavia menor que el incremento experimentado en sus ingresos. De
esta manera consiguen un beneficio adicional, claro que inferior al experimentado por el primer sector.

-Hay un tercer grupo, que permanece indiferente a los efectos de la inflacién. En este caso, el
incremento de sus ingresos es proporcional al aumento de precios habido en la economia. Por esta razédn
su ecuacién econdmica no sufre modificacién alguna.

-Para los que eufemisticamente estdn mds alejados de lugar donde cayd la piedra, la inmensa
mayoria de los sectores de la economia, la situacion se torna perjudicial. Aqui, a pesar de la movilidad de
los ingresos, su incremento no llega a alcanzar el aumento experimentado por los precios.

- Por Ultimo, aquellos que poseen ingresos fijos —asalariados, jubilados, rentistas, etc. sélo ven los
subir los precios sin la menor posibilidad de alcanzarlos. Su perjuicio es total y creciente.

1. Efectos sobre la moneda como medida de los valores

Los cambios en las valoraciones que los individuos realizan sobre los bienes y servicios (moda,
estacionalidad, avances tecnoldgicos, etc.) provocan modificaciones en los precios relativos (unos en
relacion a otros). El descubrimiento de propiedades terapéuticas desconocidas en el tomate, por ejemplo,
generard una mayor demanda por parte de los individuos necesitados de esa cura, por lo que provocard
el incremento del precio del tomate, y consecuentemente la mayor cantidad de bienes y servicios a los
gue ahora podrd acceder el productor de tomates. Cambiaron aqui los precios relativos del tomate, con
respecto al resto de los bienes y servicios.

Esto es natural, sucede a diario con todos los bienes y servicios, y los empresarios deben
adecuarse permanentemente a estos cambios, a través de la prdctica del cdlculo econdmico. De la
misma manera actian los consumidores, procurando maximizar la satisfaccion de sus necesidades (en
calidad y cantidad) mediante la utilizacidn de los escasos recursos disponibles (ingresos limitados). Son
cambios en los precios por causas propias del sistema econdmico (causas enddgenas)

Cuando el Estado interviene en la economia, mediante la manipulacién de la cantidad de
moneda y del crédito, provoca alteraciones en los precios relativos de los bienes y servicios. Aqui los
cambios no se operan naturalmente, sino forzados por una situacidon ajena a la Economia (causas
exdgenas).

Supdngase por un momento que el metro patrén se modificara constantemente (reduciéndose
de cien centimetros a noventa, ochenta, setenta, etc.). Las alturas de las personas, las distancias entre las
ciudades, se iria aumentando, pero no como consecuencia de un crecimiento de las personas o del
camino a recorrer, sino del cambio operado en el metro patrdn. Ahora éste, cabe mds veces dentro de la
misma magnitud a medir. Lo mismo acontece con esta funcidn de la moneda.

Cada protagonista econdmico dispone de una creciente cantidad de unidades monetarias,
fruto de los aumentos salariales o del incremento de los beneficios conseguidos en las actividades
econdmicas (comprar a plazos y vender al contado con posibilidades de ajustar mds o menos
rdpidamente los precios de vental).

Esta mayor canfidad de dinero que se recibe, hace que el valor asignado a cada una de las
unidades monetarias se reduzca, por lo que se estard ahora dispuesto a entregar mds por los mismos
bienes.

Es decir, se opera un desplazamiento hacia arriba del pre-precio de demanda (sube el techo
hasta el que se estd dispuesto a entregar unidades monetarias a cambio del bien o servicio de que se
frate), empujando hacia arriba el precio monetario del bien. Pero estos incrementos no expresan aumentos
per se , producto de un ampliacién en las cantidades demandadas del bien o servicio en cuestion (por
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cambios en el valor asignado a dichos bienes o servicios), o de una disminucidén en las cantidades
ofrecidas (fruto de una escasez natural de los mismos), sino derivados de las modificaciones habidas en el
patrén de medida.

Consecuentemente se dificulta el cdlculo econdmico; la funcidn de orientar la inversion que
tiene el sistema de precios se distorsiona totalmente; la asignacién de los recursos no resulta la mds
adecuada; se resiente la produccién; aparece la desocupacion; cae el salario (que por ser renta fija ya
era de los mds perjudicados en términos reales); disminuyen el ingreso, el consumo, el ahorro, la inversién,
etc.

Esta es la razédn por la que se produce una alteracidén en los precios relativos de los bienes y
servicios.

2. efectos sobre la moneda como instrumento de ahorros.

El constante deterioro experimentado por el signo monetario (como consecuencia del aumento
de los precios de los bienes y servicios expresados en moneda, cada vez hace falta mds dinero para
adgquirir dichos bienes) provoca el repudio por parte de sus tenedores.

Se desincentiva la prdctica del ahorro; disminuye su cantidad; sube la tasa de interés; caen las
inversiones como consecuencia de que el crédito es cada vez mds caro; se restringe el empleo de los
factores de la produccidn; retrocede el ingreso; se retroalimenta el proceso regresivo de la economia.

3. efectos sobre la moneda como intermediaria en los intercambios.

Al entorpecer los infercambios, como consecuencia de las alteraciones experimentadas en los
precios monetarios, se opera una reduccion de las transacciones. Esto se traduce en empobrecimiento;
menor produccién; menores ingresos; menor consumo; menor ahorro; mayor tasa de interés; multiplicacion
hasta el infinito de la cadena de consecuencias negativas para la economia en su conjunto. La historia
econdmica argentina, desde 1946 hasta 1991 da sobradas muestras del descalabro econdmico que
puede producirse en un pais potencialmente rico, pero con altas tasas de inflacién.

D. ETAPAS DE LA INFLACION

El profesor Navarro Vilches, al asumir como miembro de nimero de la Academia Nacional de
Ciencias Econdmicas, en octubre de 1981 elaboré un meduloso trabajo referido a la evolucion de las
consecuencias originadas por la emision monetaria estatal (inflacion), El emisionismo monetario estatal y la
evolucién de sus consecuencias

Con asombrosa claridad, describe las etapas de un proceso que, durante esa misma década
se darian casi exactamente en la realidad argentina. Los que han sufrido las consecuencias de dos
hiperinflaciones, experimentaron con toda crudeza las etapas alli descriptas.

1. AUGE
Tal como se senald anteriormente, el aumento del volumen de la circulacidn monetaria, por
mds valedera que sea la causa que lo origind, se traduce en una mayor capacidad de compra para
aquellos que lo recibieron (los que estdn exactamente en el lugar en que cayd la piedra en el estanque).
Como sélo se ha emitido dinero, sin la existencia previa de bienes o servicios llevados al

mercado, se inicia una competencia entre los consumidores, en procura de acceder a la satisfacciéon de
las necesidades.
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Se agotan las existencias de bienes y servicios, lo que genera un incremento en los precios de
los mismos. Existe un optimismo generalizado. Por el lado de los consumidores por el mayor poder de
compra que detenta. Por el lado de los comerciantes y productores, por el mayor volumen de operaciones
que readlizan, y las mayores utilidades que de ello derivan.

Esta euforia da origen al aumento de las inversiones con el consecuente incremento de la
mano de obra ocupada, mayores ingresos, mayor demanda, nuevo incremento de los precios monetarios.
Es lo que Keynes denominaba cebar la bomba. Se advierte una sensaciéon de bienestar en la economia
(similar a la que debe producir una dosis de droga o de alcohol en el organismo humano).

Pero al igual que éstas sustancias, tiene un limite. En este caso cuando el incremento de los
precios de los bienes y servicios supera en proporcion y velocidad a los cambios en los ingresos de los
consumidores.

El mercado tiende a quedar vacio de bienes y servicios econdmicos y lleno de papel moneda.

2. RECESION

Los efectos de este proceso se abaten sobre todos los protagonistas econdmicos, empresarios,
consumidores y el mismo Estado que lo origind, con distinto grado de intensidad. Siguiendo con el ejemplo
de la piedra arrojada en el estanque, el problema se circunscribe en una cuestion de tamano: depende
de la dimensidon del estanque y del volumen de la piedra. En términos econdmicos, la proyeccion del
proceso en la economia en su conjunto, tfambién es una cuestion de magnitud: depende del stock de
capital (famano del estanque) existente en la economia en el momento de iniciarse el proceso, y del
monto de la emisién inicial (famano de la piedra). Analizaremos las particularidades en cada uno de los
protagonistas.

a. efectos sobre los empresarios

La mayor demanda experimentada durante el auge, se tradujo en optimismo para
los empresarios, lo que motivd a su tiempo el incremento de la demanda derivada: productores,
industriales, transportistas, etc. vieron incrementadas sus ventas, y esto los movidé a demandar
una mayor cantidad de factores de produccion.

Asi por ejemplo los ahorros se agotan rdpidamente, por el crecimiento euférico de la
demanda y ademds por una sensible restricciéon en la oferta, ya que la inflacién deteriora la
capacidad de ahorro de la gente, al tiempo que restringe notablemente la afluencia de
ahorros extranjeros. Esta circunstancia se traduce en un aumento en los costos de las empresas
gue demandan estos bienes y servicios indispensables, ahora mds escasos.

Al aumento en los costos de reposicidon de la mercaderia, se suma la disminucion de
la capacidad de compra de los consumidores (no simultaneidad y no uniformidad en el
incremento de los precios), lo que les impide acceder a los bienes con precios en constante
aumento.

Los stocks de bienes y servicios se acumulan y no existen clientes para adquirirlos. La
escasez de ahorro determina que, por aumento de la tasa de interés, el mantenimiento de
dichos stocks provogue un incremento aln mayor en los costos.

Se impone en consecuencia una disminucidén en los precios a fin de colocar los
sobrantes: liquidaciones, ventas especiales, promociones, efc. en procura de conseguir clientes.
Frente a costos crecientes, que cada vez se acercan mds a los precios de venta, la situacién se
hace insostenible para los empresarios.
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Comenzando por los marginales, comienzan a fusionarse, venderse, quebrar, en
definitiva desaparecer del mercado. Lo que se traduce en pérdidas, disminucion del ingreso,
menores salarios pagados, desocupacion, caida de la demanda.

b. efectos sobre los consumidores

Dentro de este grupo deben distinguirse necesariamente a los consumidores en
virtud de la forma en que el aumento de los precios los afectan (vid supra las distintas
categorias).

El aumento de los precios de los bienes y servicios imprescindibles, es cada vez mds
rdpido, y proporcionalmente mayor que el incremento de los ingresos personales (no
uniformidad y no simultaneidad en el crecimiento de los precios).

El poder adquisitivo de los consumidores, comenzando por los de menores ingresos
disminuye progresivamente, esto se fraduce en la disminucién de las cantidades demandadas.

El achicamiento de la brecha entre precios de los bienes y servicios en constante
alza e ingresos personales rezagados, cercena primero la capacidad de ahorro de los
consumidores, y luego provoca la retraccién del consumo de dichos bienes y servicios.

El abandono forzoso del consumo significa menos ventas, menor produccion,
desocupacion, disminucion del ingreso, nueva caida del consumo, etc. comenzando por los
bienes y servicios econdmicos prescindibles, para continuar luego en un movimiento en espiral,
con los imprescindibles. Afectando en ese orden a las empresas proveedoras de 10s mismos.

c. efectos sobre el Estado

El Estado cae en lo que se ha dado en llamar la trampa del valor:

A medida que se emite papel moneda, la unidad monetaria se valora menos. Esto hace que al
Estado se le plantee una situacion deficitaria creciente, que determina que se sienta empujado a
emitir, sucesivamente, mayores cantidades de billetes, para compensar la pérdida creciente y
cada vez mds rdpida de la valoracién de dicha unidad monetaria, provocada por las emisiones
precedentes. La consecuencia es que la emision de papel moneda tiende al infinito, el valor
asignado a la unidad monetaria tiende a cero y los precios monetarios aumentan hasta el
desenfreno, desorganizando totalmente el sistema de precios. Ibidem, pag 19.

Como se ve el Estado es victima de su propio emisionismo monetario, y percibe sus
efectos en su doble cardcter de empresario y consumidor.

** efectos sobre el Estado como empresario

Experimenta crecientes aumentos en los costos de funcionamiento y de reposiciéon, y en la
pérdida de su rentabilidad, al igual que los particulares.

El endeudamiento intferno y externo (festival de bonos) se acrecienta sin pausas.

Los volumenes de produccidn y la calidad de los mismos decaen.

Las ventas disminuyen cada vez mds como consecuencia de la grave situacion por la que
pasa la economia, potenciadas por la circunstancia que los bienes y servicios a cargo del
Estado son siempre los de mdximo grado de complementariedad general.

La diferencia con los empresarios comunes es que las empresas del estado no quiebran,

porque el Estado transfiere sus pérdidas a la poblacidén, mediante un mayor
endeudamiento y una mayor emision.
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** efectos sobre el Estado como consumidor

Los recursos genuinos del Estados (sus ingresos) resultan cada vez mds insuficientes,
mientras sus costos tienden a aumentar rdpidamente.

Como los ingresos de los particulares son cada vez menores, su capacidad confributiva se
ve seriamente danada. Bajo estas condiciones, el grado de evasidon se incrementa
notablemente. Luego la recaudacién impositiva decrece permanentemente.

El mayor déficit fiscal se trata de reducir mediante aumento de las tasas de los impuestos
(hasta los limites permitidos por la realidad econdmica imperante); a través del mayor
endeudamiento (hasta que la reduccion del ahorro interno lo afecta, y la falta de
credibilidad en el exterior impide la llegada de capitales); y subsidiariamente con emisién.

Llega el momento en que la Unica fuente de recursos es su Banco Centfral combinado con
el sistema bancario oficial y privado, a los que les impone controles cada vez mds
agobiantes. Todo esto amparado por una legislacién bancario crediticia intervencionista
(politica de redescuento, de fijacion del encaje, y de mercado abierto).

Se origina asi un espiral creciente, motivado por la caida del Estado en la tframpa del
valor.

2. RE-EMISION

Frente al cuadro recesivo descrito anteriormente, y ante el reclamo de consumidores y
empresarios castigados por la situaciéon imperante, el Estado responde con mayor emisionismo, ya que se
supone que los problemas se originan en la iliquidez monetaria que se advierte (cada vez hace falta mayor
cantidad de unidades monetarias para comprar los mismos bienes y servicios).

Concomitantemente el Estado recurre a otros procedimientos colaterales, como las fijaciones
de precios, redescuentos bancarios accesibles, politicas de disminucion de impuestos, etc., para atenuar,
en alguna medida, las dificultades que se plantean.

Las nuevas emisiones, no hacen mds que acelerar el desenlace del proceso. Las otras medidas
tomadas, configuran un enrarecimiento del devenir econdémico que ensombrece aun mds el panorama,
ademds de generar mayores costos para las empresas sobrevivientes y el mismo Estado.

3. PAUSA REEMISIONARIA

Las prdcticas re-emisionistas producen una aparente mejoria en la situacion de los protagonistas
econdmicos (consumidores y productores). Lleva a la economia a una nueva situacién de auge, aungque
de efectos reprimidos:

-porque ya se ha destruido, por las errdbneas asignaciones de recursos, gran parte del stock de
capital existente en el pais (cada vez hay menos agua en un estanque que se ha achicado);

-porque las emisiones son cada vez mayores para lograr aparentar los mismos efectos (cada

vez es mds grande la piedra que se arroja).
Luego los efectos sobre la economia (recesidn) son mds rapidos y de efectos mds negativos.
5. HIPEREMISION
A medida que avanza el proceso emisionario, la sucesidn de recesiones y reemisiones se hace

cada vez mds rapida y es mds grave la cadena de consecuencias que generan. Se llega a un proceso tan
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acelerado que resulta imposible discernir la sucesidon de las etapas, manifestdndose entonces la Hiper-
emision.

En este proceso, la circulacion monetaria tiende a subir desenfrenadamente, el valor asignado
a la unidad monetaria tiende a cero, mientras los precios de los bienes y servicios se incrementan
vertiginosamente.

Recién ahora, todos los actuantes econdmicos toman conciencia de lo que el Gobierno ha
hecho con la moneda vy se produce el REPUDIO MONETARIO. Es decir, todos tratan de desprenderse de un
signo monetario que minuto a minuto va perdiendo su valor.

6. COLAPSO ECONOMICO-POLITICO-SOCIAL

La gente recurre al uso de moneda exiranjera, y nuevamente al frueque (cambio directo)
como forma de proteger su patrimonio. El sistema de precios desaparece como orientador de la inversion.
Se paraliza el sistema productivo, es cada vez mayor la desocupacién de los factores de la produccidén y el
cierre total de empresas.

Como las necesidades de la poblacién subsisten (aun cuando el devenir del proceso ha
eliminado la satisfaccion de muchas de ellas, y ofras se resuelven con niveles mds bajos de calidad) y se
carecen de los recursos para adquirir los bienes o estos ya han desaparecido del mercado, se generan
angustias generalizadas que conducen a la ruptura del orden publico y de la paz social.

E. CONCLUSIONES

Con las limitaciones que este frabajo tiene, y a la luz de la experiencia personal de estos Ultimos
anos, puede concluirse:

U Que la inflacién no es “el aumento sostenido en el nivel general de los precios”. Esta
definicion es errdbnea porque trata de definir el proceso por los efectos, y no por las causas.
Las politicas anti - inflacionarias de los gobiernos : control y fijaciones de precios méaximos,
por ejemplo, por iniciativa propia o respondiendo a exigencias de la comunidad, son un
claro ejemplo de esta concepcion.

O Que tampoco es correcto utilizar el término de aumento general de precios, ya que si
todos los precios de la economia se incrementaran proporcionalmente, no se producirian
trastornos de significacién. La relacién entre los ingresos de un trabajador vy los precios de
los bienes y servicios que necesita para su subsistencia no se alteraria. Si todos los precios
subieran un cincuenta por ciento, por ejemplo, y también lo hiciera su salario (igualmente
un precio), la ecuacién econdmica permaneceria inalterada. Como se dijo mds arriba, el
problema de la inflacién es que distorsiona los precios relativos.

O qQue igualmente se comete un error cuando se expresa que la causa de la inflacion es el
déficit fiscal. Esta podria ser la causa politica que engendra la inflacién. Pero inflacién NO
es el gasto publico. Porque como se vio, el déficit del Estado, puede financiarse
genuinamente con impuestos y endeudamiento (inferno y externo)

U De la misma manera los juicios acerca de que la inflacion se produce como
consecuencia del incremento de los costos (inflacidn de costos) son erréneos.
Efectivamente, la presion inflacionaria o inflacién de costos, parece desconocer que lo
que para unos son costos, para ofros son precios. Luego, los precios de todos los bienes y
servicios sélo pueden aumentar si se incrementa la emisién monetaria.
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Q Igualmente lo que pretende explicar el fendbmeno inflacionario a partir de la inflacién de
demanda, pasan por alto el hecho que, los ingresos son también precios, vy
consecuentemente, si no se expande la circulacién monetaria (manteniendo los demds
factores constantes), la demanda no puede incrementarse.

Q Aquellos que pretenden adjudicar el origen de la inflacién al aumento en el precio de un
bien o servicio de alto grado de complementariedad general (salario, petrdleo, etc.)
también caen en el error. Si el precio de un bien sube desmesuradamente, sdlo se
consigue que se contraiga su demanda, o que se restrinja el consumo de ofros bienes o
servicios, pero nunca que se produzca inflacién.

Q) Por ultimo, los que consideran que la causa de la inflacién tiene su origen en el extranjero
(la llamada inflacidon importada) ignorar que sélo puede importarse inflacidén si se
establece un tipo de cambio fijo en el precio de las divisas y el Banco Central (a través de
su politica monetaria) ofrece un soporte a ese precio.

En todos los casos, el Estado interviene en los procesos econdmicos tratando de atenuar los
efectos de las convulsiones que él mismo generd al emitir. Todo lo cual se fraduce en mayores problemas.
El respaldo politico necesario para ganar las elecciones; la preocupacion por los mds necesitados; las
presiones de los grupos econdmicos que integran the establishment; las demandas sectoriales, etc. mueve
a la accién de los gobiernos.

En este sentido, la intervencién sintomdtica (va a los efectos) resulta mds simpdtica a la
poblacién; beneficia a personas identificables; tiene efectos inmediatos y directos; genera resultados a
corto plazo y generalmente otorga privilegios.

Por el contrario la intervencién etioldgica (va a las causas), la que debiera aplicarse para
terminar con los focos de perturbacion a la economia, resultan antipdticas a la poblacién; los efectos o
beneficios son impersonales y generales; mediatos e indirectos; los resultados se consiguen a largo plazo; y
en todos los casos se fraduce en quita de privilegios a personas o sectores.

Hugo Alberto Ruiz - FUNDAMENTOS DE ECONOMIA 2007 115



Capitulo Xlll

MACROECONOMIA

Los cldsicos consideraban que la Economia, como todo organismo viviente, tenia en si misma
los mecanismos que mds o menos automdaticamente, ajustaban las actividades econdmicas.

La mano invisible de Adam Smith, mencionada al pasar en una parte de su libro Investigacion
de la Naturaleza y Causa de la Riqueza de las Naciones, publicada en 1776, era suficiente para resolver los
problemas econdmicos.

Las dificultades generadas por un exceso de las cantidades ofrecidas (superproduccion), o un
retroceso en las demandadas (subconsumo), también hallan su equilibrio mediante el ajuste en los precios.
Juan B. Say, para explicar la solucién de estos fendmenos, expresd con claridad que siempre hay un precio
en el mercado al cual se coloca toda la produccion (Ley de las Salidas).

Como ya se ha visto al tratar el sistema de precios de la economia de mercado, las cantidades
de bienes (fomates, ciruelas, manzanas) y servicios (profesores, abogados, médicos) en una economia, se
ajustan. Al haber excedentes de dichos bienes o servicios, los precios que por ellos estardn dispuestos a
pagar los consumidores disminuirdn (ley de la magnitud del valor) hasta que se acerquen a los costos de
produccién.

Frente a esta caida de los precios los productores dejardn de ofrecer dichos bienes o servicios
(ya no les conviene producirlos o desprenderse de ellos), o de ser factible los trasladardn (ley de los
desplazamientos) hacia aquellos mercados en donde sean escasos y por lo tanto mds valorados.

Esta es la mano invisible de Adam Smith. La forma en que se distribuirdn los siempre escasos
recursos econdmicos, dependerd en consecuencia de la importancia que a los mismos les asignen los
consumidores. Consideracién que naturalmente se plasma en los precios.

El fendmeno de la globalizacion, tan de moda Ulfimamente, no es ofra cosa que la vigencia de
estas leyes elementales, magnificadas ahora por el abaratamiento de las comunicaciones (conocimiento
de los mercados y de los precios de los bienes y servicios) y de los fransportes (desplazamiento de dichos
bienes y servicios).

Tal como se vio anteriormente, la funcién esencial del Estado, es la de preservar la existencia de
un sistema de precios, a partir de la vigencia efectiva, plena y permanente de los principios constitutivos
(estabilidad monetaria, propiedad privada, libertad individual y la existencia de mercados abiertos) vy
reguladores (combatir los monopolios y subsanar las lesiones al derecho de propiedad) de la economia.

La existencia de barreras naturales (montanas, rios, etc.) o artificiales (arancelarias, para
arancelarias, efc.); la falta de libertad en los mercados (abusos de monopolios, oligopolios, carteles, etc.) y
la adulteracion en la calidad de la moneda (falsificacion), provocan distorsiones en los precios y en
consecuencia una informacién incorrecta para la asignacién de los escasos recursos econdmicos.

Las crisis que sobrevinieron a la economia mundial durante el Siglo XX, fueron producto
precisamente de desarticulaciones que se crearon a partir de politicas erréneas implementadas por los
paises. Asi entre las principales causas de la Crisis de 1929, se cuenta el reemplazo de la vigencia del Patrén
Oro por el Patron de Cambio Oro como forma de regular la cantidad de dinero en circulacién en las
economias. Conviene subrayar entonces, que la crisis desatada, no respondia naturalmente al
desenvolvimiento de la economia de mercado, sino a la vigencia de un ordenamiento econdémico distinto,
0 en todo caso en el no respeto a los principios fundamentales que hacen al sistema.
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Esta es la realidad a la que se enfrenta John M. Keynes, cuando encuentra a su pais con
millones de desocupados. Esta situacién de hecho, y la aparente falta de herramientas provistas por la
economia cldsica para dar respuestas concretas, efectivas e inmediatas en procura de resolver la crisis,
Keynes elabora su teoria. Considera que la economia cldsica podia generar condiciones de equilibrio,
pero con desocupacién de los factores de la produccidn, y que esta situacion podia prolongarse en el
tiempo, por lo tanto era menester infroducir algunos cambios.

Es por ello que elabora su Teoria General de la Ocupacién, el Interés y el Dinero. Teoria que ya
habia aplicado con particular éxito en la Alemania (estabilizdé en 1923 el valor de la moneda alemana, y
financid en 1933 empleos para seis millones y medio de obreros sin trabajo) Hjalmar SCHACHT, autor de un
libro titulado Mds Dinero, més Capital, més Trabajo.

Ciertamente, el camino histdrico siguiendo su desarrollo natural va del trabajo al capital y al dinero.
Mds trabajo, mas capital, mas dinero. Asi como llegamos del trabajo al capital y al dinero, podemos
llegar con el aporte de dinero a la obtencién de capital y de trabajo. Mds dinero, mds capital y mas
frabagjo.

Un aumento de la circulacién monetaria que se mantiene en consonancia con el aumento de las
transacciones econdmicas, no es de ningun modo inflacién, y es indistinto que en el transcurso de
un desarrollo aproximadamente correlativo, uno u otro factor dé el impulso inicial. Schacht, Hjalmar,
Mads dinero, mas capital, mas trabajo, pdg. 95.

Los cldsicos entendian, que siguiendo con la naturaleza de los hechos, sucesos y procesos
econdmicos, todo lo que se invertia era fruto necesario de un ahorro previo, por ello la férmula
A=l

Schacht, Keynes, y su seguidores consideran que pueden cambiarse los términos de la igualdad,
sin resentir la misma. En Andlisis Matemdtico se llama transposicion de términos, por ejemplo:

(2+2)=4
la igualdad se mantiene a pesar de cambiar los términos:
4= (2+2)
En consecuencia, dice textualmente Keynes, es 1o mismo:
A=lquel=A.

La diferencia es cualitativa: los cldsicos consideran la ecuacion ex antes ( primero el ahorro, y como
consecuencia de ello, la inversién) Keynes la toma ex post (primero la inversidén vy luego el ahorro) . Lo cual
le permite asegurar que es posible respetar la igualdad, invirtiendo primero, para luego con el producido
por esa inversiébn poder ahorrar.

No cualquier creacion de crédito ni cualquier aumento de dinero, produce necesariamente efectos
inflacionistas. Si la creacidn monetaria despierta un repentino aumento de bienes, entonces el
aumento monetario se compensa con el aumento de bienes. Ibidem, pag. 98

En el andlisis de la teoria keynesiana se muestran los pasos que se dan para explicar en
definitiva la intervencion activa del Estado en el desenvolvimiento econdmico. Emision para bajar la tasa
de interés y de esta manera incentivar la inversion privada; o emision para lograr la inversion publica,
cuando aquella se resiente.

Pero esta intervencion (emision = falsificacién) no es pasajera ni se reduce a un aspecto
meramente monetario. Afecta a toda la economia en su conjunto, tal como se analiza en detalle en el
capitulo correspondiente. Provoca distorsiones en los precios (que si bien sube todos, de manera sostenida
y permanente, no lo hacen ni simultdnea ni uniformemente); error de cdlculo econdmico e incorrecta
asignacioén de los recursos.
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Ya en 1776, Adam Smith hablaba de estas inconsistencias

...porque en readlidad los acreedores fueron defraudados en una gran parte de lo que les era
debido. Todos los deudores del Estado gozarian también del mismo priviegio (que el estado) y
podrian pagar con menos cantidad, aunque con la misma suma nominal del nuevo cufo, todo lo
que habian tomado con el antiguo. Por consiguiente estas operaciones, ya a veces han
ocasionado revoluciones mayores y mds universales, en los caudales y haberes de los particulares,
que las que pudiera haber traido una publica calamidad. SMITH, Adam, La riqueza de las naciones,
Bs.As., Hyspamérica, 1984, tomo I, pag. 72-73.

Al romperse el equilibrio en el sistema de precios (lo que debiera ser preocupaciéon esencial del
Estado en la Economia), comienzan los desajustes, y como en cualquier organismo vivo, se generan nuevos
desequilibrios, que es necesario resolver mediante la adopcidén de otras medidas intervencionistas, y asi
hasta que el sistema cansado de tantos estimulos y recaidas sucesivas, termina desplomdndose, y
arrastrando con él a todos, o la mayor parte de los protagonistas econdmicos. La Economia Argentina,
lamentablemente para sus habitantes y sus acreedores, es un muestrario interminable de estas actitudes.

1. EL ESTADO COMO EMISOR DE MONEDA

En la Republica Argentina, el Ministerio de Salud y Accidn Social de la Nacién es el encargado
de autorizar las especialidades farmacolégicas que contribuyen a resolver o paliar los efectos de las
dolencias en los seres humanos. Asi por ejemplo autoriza la fabricaciéon y venta del Enalapril maleato
(Lotrial) para regular la presion sanguinea y evitar los efectos perniciosos de accidentes cerebro vasculares;
o del Alprazolam (Alplax) para resolver los trastornos por ansiedad, muy comuUn en estos tiempos. Sin
embargo a nadie se le ocurre que por tratarse de medicamentos importantes para la preservacion de la
salud, deba fabricarlos el Estado. Su funcién, a través del ministerio competente, es la de dar fe publica
gue lo que se incluye en el prospecto y los pacientes consumen, coincide con el contenido de las
cdpsulas.

Durante mucho tiempo, es lo que se hacia con la moneda. Eran empresas o banco privados los
que emitian las monedas (las acunaban vy sellaban la pureza y el peso del metal), y el Principe, el Dux, o el
Estado, velaban por que lo que se decia en el sello, coincidiera con la ley del metal con el que se hacian
las monedas. Estas son las atribuciones que la Constitucion Nacional de 1853 daba al Poder Legislativo (art.
67 inc. 10), vigente hasta la modificacion de 1994.

Recién en 1875 Gran Bretana asume el monopolio de la emision. En la actualidad, son pocos los
estados que dejan la emisidn en manos de terceros (la Comunidad Econdmica Europea; Hong Kong son
algunos ejemplos). Se supone que tener la posibilidad de emitir moneda es fundamental para la
formulacion de politicas econdmicas. Muchas de las corrientes econdmicas asi lo creen. De hecho Gran
Bretana que participa de la Comunidad Europea de naciones, no ha adherido al sistema monetario del
euro.

En el capitulo pertinente se ha hecho referencia a la cadena de consecuencias que dimanan
del facilismo que supone la utilizacién del impuesto inflacionario para resolver situaciones conflictivas.

Los efectos se hacen sentir mds o menos rédpidamente en la economia, provocando
desequilibrios (hay ganadores y perdedores), desajustes que se atribuyen a los ciclos econdmicos; al
tiempo (inundaciones, sequias); a los especuladores; a los organismos internacionales; a los acaparadores;
etc.

Se impone, frente a este cuadro, la adopcién de politicas econdmicas tendientes a resolver, o
al menos atenuar los efectos de las calamidades. En el cuadro que se acompana, se senalan las
principales herramientas que los tecndcratas utilizan para aquellos fines.

Asi hay politicas presupuestarias, politicas monetarias, politicas de precios, politicas cambiarias.
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Como dato anecddtico cabe consignar que durante el lapso que existid la Ley de
Convertibilidad en la Republica Argentina (1991-2001), y la estabilidad econdmica que generd, no fue
necesario recurrir a ninguna de estas politicas econdmicas.
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POLITICAS MACROECONOMICAS
Adoptadas por el Estado, y que influyen sobre las variables econémicas
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Capitulo XIV

POLITICAS MONETARIAS

1. MONEDA

Dada la definicibn de moneda (moneda-mercancia), y habiendo
analizado las funciones esenciales que cumple, se advierte con claridad el avance
significativo que devino de su creacién, con respecto al trueque, manera primitiva de
realizar los infercambios.

En la actualidad ningun pais del mundo utiliza moneda metdlica para sus
fransacciones domésticas, tampoco las emisiones de dinero tienen un respaldo en
metdlico, como existia hasta 1914 con la vigencia del Patron Oro. Los billetes que
circulan constituyen lo que se conoce como moneda fiduciaria (aceptados en base a
la confianza y buena fe).

Ademds de los biletes, existen actualmente otfros elementos que
contribuyen a dar la fluidez al sistema. Se trata de los cheques (lioramientos sobre
cuentas corrientes existentes en los bancos); cheques diferidos (promesas de pago);
tarjetas de crédito; tarjetas de débito; etc. Que mediante la utilizacion de los
adelantos tecnoldégicos permiten disponer de fondos en los lugares mds remotos, para
cancelar obligaciones o adquirir bienes o servicios.

2. TEORIA CUANTITATIVA DEL DINERO

La idea se insinuaba en algunos tratadistas antiguos, pero fue Jean Bodin el
que le dio cuerpo en sus dos Réponse aux paradoxes de Malestroit (1569) vy el fildsofo
inglés John Locke el que la formuld de manera concreta, quedando para Cantillon,
Vaderlint y Hume algunos refinamientos de detalle.

La demanda por una mercancia que cumple a la vez la funcidn de medio
de pago y de reservorio de valor. El dinero, en tantfo medio de pago, no es
demandado en realidad por si mismo, sino como un medio para la obtencién de
bienes y servicios. La naturaleza precisa de la demanda monetaria es un tdpico
central de la moderna macroeconomia, y como tal ha sido debatido ampliamente en
los Ultimos anos.

Al respecto existen dos posiciones: la del keynesianismo y la del
monetarismo. La primera de ellas, tal como se vio al analizar el esquema de Keynes,
sostiene que fres motivos dan origen a la demanda monetaria: a) motivo
fransaccional, los individuos y las empresas, necesitan dinero para sus adquisiciones de
bienes y servicios; b) motivo precaucion los protagonistas econdmicos demandan
dinero guiados también por la precaucion, como una forma de protegerse ante
contingencias imprevistas; c) motivo especulacion, que lleva a demandar dinero
cuando la rentabilidad de otros activos, por ejemplo bonos o titulos, no resulta
suficiente.

La Teoria Cuantitativa del Dinero, en contraste con la anterior, sélo
considera el primero de los motivos mencionados: la necesidad de obtener dinero con
el propdsito de realizar transacciones. La demanda de dinero, en este caso, resulta
una proporcion constante, del ingreso, el cual, cuando se toma junto con el promedio
de nivel de precios, determinard el volumen de transacciones que es posible realizar. El

Hugo Alberto Ruiz - FUNDAMENTOS DE ECONOMIA 2007 121



keynesianismo objetd esta conclusidn: al postular la existencia de una demanda
monetaria que tiene sus fuentes en la precaucion o la especulaciéon, Keynes sostuvo
que la demanda puede variar grandemente en el corto plazo, a partir bdsicamente
de cambios en la velocidad de circulacion, afectando asi directamente el nivel de los
precios.

El moderno monetarismo, desarrollado bdsicamente por Milton Friedmann,
parte de la Teoria Cuantitativa del Dinero de Fisher y acepta que puede haber
cambios en la velocidad de circulacién del dinero en el corto plazo, pero afirma que,
en el largo plazo, tal velocidad es esencialmente constante. Friedmann llegd a esta
conclusién después de hacer un estudio empirico de la historia monetaria de los
Estados Unidos, a través del cual respaldd sélidamente su posicidn respecto al tema.
Corolarios de sus proposiciones es que la inflacidon es causada por el total de la masa
monetaria disponible y que las politicas de estabilizacidon keynesianas llevan
inevitablemente a este fendbmeno. No obstante, sus ideas no son aun aceptadas por
todos los economistas, pues el tema continUa abierto a la discusiéon.

Irving FISHER, expresd su célebre formula:
MxV = PxQ

En donde

M es la oferta de dinero (cantidad de dinero disponible en una economial);

V es la velocidad de circulacion de ese dinero (el promedio de veces que
se usa ese dinero en un periodo de tiempo, por ejemplo un ano);

P es el nivel de precios de la economia

Q es la cantidad de bienes y servicios disponibles (PBI real de la economia).

En ofras palabras, la ofertfa monetaria agjustada por la velocidad de
circulacién es igual al PBI nominal (cantidad de bienes y servicios disponibles,
multiplicado por su precio en el mercado).

M: es la cantidad de dinero disponible en una economia.

M1: es lo que se conoce como base monetaria. Esta compuesto por el
circulante (pesos en circulacion, es decir en poder de la gente que los utiliza, los hace
circular) mas los depdsitos a la vista (cuenta corrientes en los bancos).

M1 plus, es M1 mds los depésitos en caja de ahorros, que operan como
cuenta corriente a los efectos del retiro del dinero (tarjetas de débito p.e.)

M2: es M1 plus mds los depbsitos a plazos fijos.
M3: es M2 al que se le incorpora las aceptaciones bancarias.
M4: es M3 mas los titulos del gobierno.

Realmente el dinero es solo M1 plus, ya que los demds sélo son promesas de
dinero.

La distincion es fundamental por cuanto el incremento de M2, M3 0 M4 no
afecta las relaciones con los bienes. Las modificaciones en las cantidades de M1 plus,
en cambio fienen directa incidencia sobre los precios de los bienes y servicios. Un
aumento de M1 plus provocard necesariamente una alteracion, hacia arriba, en todos
los precios de los bienes y servicios y viceversa.
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En un pais estable, la V (velocidad de circulacién) es prdacticamente una
constante, por cuatro razones importantes:

1. La demanda de moneda nacional es grande, por ejemplo el agregado
monetario (M1 = dinero en efectivo mds depdsitos a la vista: cajas de ahorro y cuentas
corrientes en los bancos), en los Estados Unidos representa cerca del 15% del PBI, y en
Japdn el 30% del PBI. Es decir que la gente estd dispuesta a conservar en su poder esa
cantidad de dinero.

Esta circunstancia revela una elevada confianza del publico en sus
instituciones monetarias, y donde hay confianza hay crédito, y con crédito el Gobierno
tiene la posibilidad de colocar titulos pUblicos para cubrir sus déficits. De tal manera
que en un pais confiable y estable, las expectativas de emisiéon y de aumentos de
precios estdn précticamente descartadas.

2. La demanda de moneda nacional es ineldstica. Es decir que cualquier
cambio en su precio no provoca cambios sustanciales en la cantidad demandada, ya
que no existen sustitutos evidentes que puedan reemplazarla en sus funciones.

3. Las expectativas de inflacion son lerdas. Se basan en la experiencia
anterior. En un pais como Estados Unidos, nadie supone, dentro de sus expectativas
racionales, grandes emisiones de dinero, ni grandes incrementos en los precios relativos
de los bienes y servicios. En Italia, por ejemplo en 1992, se deprecid la lira en un treinta
por ciento (30%), y sin embargo, la tasa de incremento de los precios relativos no
acuso tal devaluacion. Idéntica experiencia se tuvo en la Argentina, adn con un
contexto diferente, cuando, a la salida de la convertibilidad, el peso se devalué un
250%, y los precios relativos se incrementaron sélo en un 70%.

4. Lainflacién se ajusta lentamente a los cambios en la emision monetaria.
En un pais en donde la estabilidad es una constante, los contratos entre empleados y
pafrones; enfre proveedores y empresas; empresas y consumidores se firman sin
objeciones, lo cual hace que no existan cambios sustanciales en los niveles de precios.
En los Estados Unidos, Alan Greenspan, ex presidente de la Reserva Federal, ha
indicado que los cambios en la politica monetaria tardan dieciocho meses en
reflejarse en los niveles de precios. En un pais como la Argentina, estas formalidades no
se dan, y en consecuencia la aparente condicién de constante de la velocidad de
circulacioén (V) se distorsiona totalmente.

Si se analiza la demanda de dinero se observa que en 1948 llegaba al 40%
del PBI; en Enero de 1986 era del 8% del PBI, y en la primera semana de Julio de 1989
en hiperinflacion y en plena etapa de cambio de gobierno la demanda de dinero
apenas si era del 1% del PBI. En Enero de 2002, sélo llega al 5% del PBI. Este proceso se
conoce en Economia como desmonetizacion. A Diciembre de 2002, habia alcanzado
un 10% del PBI.

fecha situacion politica monetizacion
jun 1948 primer gobierno peronista 40% del PBI
ene 1986 gobierno de Alfonsin 8% del PBI
jul 1989 fin del gobierno de Alfonsin 1% del PBI
ene 2002 gobierno de Duhalde 5% del PBI
dic 2002 idem 10% del PBI

Tal es la pérdida del valor que con respecto a los bienes y servicios tiene la
moneda, que la gente repudia su tenencia. La recibe, y cuanto antfes la entrega para
que el costo del mantenimiento en su poder sea el menor posible. Compra hoy
cualguier bien o servicio (se desprende de la moneda) previendo que mananad
necesitard mds unidades monetarias para conseguir el mismo bien o servicio. El
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incremento experimentado en Diciembre 2002, responde en gran medida, a la falta
de credibilidad en el sistema bancario, luego de la debacle de la pesificacion
asimétrica, el corralito y el corraldn.

Con respecto a la inelasticidad de la demanda de moneda nacional, este
supuesto no se cumple en la Argentina. Los nativos comercian en pesos, pero piensan
y ahorran en ddlares. Es por ello que en su oportunidad Caballo adoptd al délar como
referente del austral para establecer la convertibilidad. Es también por ello que ante la
menor expectativa de una depreciacién moderada del peso, la gente se refugie en el
ddlar. Por lo tanto la velocidad de circulacién de la moneda local (V) se magnificard
sensiblemente.

Si se considera las expectativas inflacionarias como un condicionante de la
velocidad de circulacion (V), tampoco este supuesto es vdlido para la Argentina. Aqui
los protagonistas econdmicos tienen incorporada dichas perspectivas como una
variable md&s. Después de mds de cincuenta anos de inflacidn, reaccionan
instantdneamente frente al menor atisbo de emisionismo, por lo que estd dispuestos a
pagar cualquier precio por asegurarse de sus efectos (el que apueste al ddlar perderd
(Sigaut); les hable con el corazén, me contestaron con el bolsillo (Pugliese), los que
depositaron en ddlares, recibirdn ddlares (Duhalde), son algunas de las frases célebres
gue ha acunado el inconsciente colectivo y que expresan con claridad las enormes
transferencias de ingresos que se han producido en los Ultimos tiempos entre deudores
y acreedores; entre consumidores y productores; entre la nacion y el Estado).

En relacién a la Ultima razén por la que se consideraba estable a la
velocidad de circulacion (V) en una economia normal, cabe consignar que en el caso
Argentino, la velocidad de ajuste del nivel de precios es muy réapida. En 1986-1988 los
aumentos en los precios relativos se reflejaban a los tres meses de haberse efectuado
la emisién. Pero en la etapa critica de Junio-Julio 1989, el lapso se habia acortado a
fres semanas.

En este sentido debe tenerse en cuenta la mayor cultura econdmica de los
argentinos, producto de las condiciones extremas en que ha debido desenvolverse la
economia de pais. La capacidad demostrada por los protagonistas econdmicos para
comprender la realidad circundante, y el proceso para efectuar los ajustes necesarios
que le permitieran acomodarse ha ido acelerdndose a medida que han superado las
distintas etapas, hasta ser practicamente instantdneos. Los que no han entendido
acabadamente estas circunstancia, obviamente han quedado en el camino:
perdieron su empresa, su posicion en el mercado y por supuesto su patrimonio.

3. EL SISTEMA BANCARIO

Tal como se analizd en el capitulo respectivo, el banco actia como
intermediario entre los que tienen sobrantes de ahorros transitorios o definitivos
(depositantes-oferentes) y los que necesitan de esos ahorros y demandan créditos
(tomadores-demandantes). El banco entonces, recibe depdsitos que estdn sujetos a
retiros (por ventanilla, por cheques, o por cualquier otro medio electrénico), y efectua
préstamos y adelantos. Estas Ultimas operaciones no lo hacen con fondos propios, sino
gue utiliza los depdsitos que los clientes hacen en el banco.

El Banco Central de la Republica Argentina (BCRA), tiene como principales
funciones, de acuerdo con su carta orgdnica:

regula la circulacién monetaria: emisién, canje y retfiro de billetes y monedas,

monopolizando la emisién y puesta en circulacién de la moneda en el pais. Tal como
se senald oportunamente, esta funcidn se ha visto desvirtuada en la realidad. En el
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caso concreto de la provincia de Mendoza, con fecha 20 Feb 2002 la Ley 6982
autorizd la emision de los Petrom. El articulo 13 de dicha ley disponia que tanto los
PETROM como los LECOP serdn de aceptacién obligatoria como medio de pago y/o
cancelacién de deudas en un porcentaje del 100% y en una paridad de 1:1 con el
peso, para todas las actividades econdmicas o financieras que se desarrollaran en la
provincia. Esta creacién de moneda espuria viold la Carta Orgdnica del BCRA vy el
articulo 75inc. 6,11,12 y articulos 126 y 127 de la Constitucién Nacional.

= Agente financiero del Gobierno Nacional: es decir se encarga de las
transacciones del gobierno nacional, depdsito de fondos; pagos de la
deuda externa; colocacién de titulos publicos; adelantos transitorios al
Tesoro Nacional.

= Banco de bancos del sistema financiero: actia como custodio de las
reservas liquidas de los bancos comerciales, y actia como prestamista
en Ultima instancia ante situaciones transitorias de iliquidez. Esta funcion,
durante la vigencia del régimen de convertibilidad, estaba
expresamente limitada a fin de evitar abusos por parte de la autoridad
monetaria.

= Responsable y ejecutor de la politica monetaria: realiza compra y venta
de divisas y de ftitulos publicos, con el objeto de regular la cantidad de
dinero en la economia. Durante el proceso anterior a Enero de 2002,
esta funcién estaba limitada por la tenencia obligada de reservas en
oro, divisas y ofros activos externos.

= Responsable y ejecutor de la politica cambiaria: maneja en forma
centralizada las reservas externas del pais, las mantiene en depdsito, y
percibe por ellas los infereses que devengan internacionalmente. Las
utiliza para cancelar intereses y servicios de la deuda externa, de
acuerdo con las instrucciones impartidas por el gobierno, fijando las
politicas que estime adecuadas para la compra y venta de las divisas.
En los periodos como el presente en la que establecen retenciones a las
exportaciones, tiene a su cargo la tarea de agente de retencién por
cuenta y orden del gobierno.

= Responsable de la superinfendencia del sistema financiero: fija las
normas de apertura, funcionamiento y cierre de las entidades
financieras, vigilando en todo momento el cumplimiento de dichas
normas. En los periodos en que existia la garantia del gobierno nacional
por los depdsitos pequenos (en la Ultima etapa eran los de hasta $
30.000 por persona), esta funcidbn era muy importante ya que
aseguraba la tfransparencia del sistema.

La sintesis precedente, es suficiente para comprender el funcionamiento de
las politicas macroecondmicas que tienen que ver con la expansidon y contraccion del
circulante.

El principal escollo que hoy se presenta para la implementacién de metas de
inflacién es el tamano reducido del sector financiero con respecto a la
economia, lo que no garantiza un adecuado funcionamiento de los
mecanismos de transmision de la politica monetaria, y es una consecuencia
de la profunda contraccion de nuestro sistema bancario derivada de la
crisis". Martin Perez Redrado, en su mensaje al Congreso de la Nacién.

Este es el reconocimiento por parte del Presidente del Banco Central de la
crisis existente en el sistema financiero en general. La pesificacion y el corralén
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generaron la natural desconfianza de los protagonistas econdmicos en el sistema
bancario. Hoy prefieren comprar vehiculos nuevos (el incremento en la produccién de
vehiculos automotores, especialmente los de mds alto rango), o participar en negocios
inmobiliarios, antes que colocar sus excedentes monetarios en los Bancos.

En consecuencia, las medidas que a continuacién se detallan, tienen en
este momento poco efecto sobre los precios de los bienes y servicios.

a. POLITICA DE ENCAJE

Oportunamente se ha definido el encaje como el dinero que los bancos
deben mantener en-caja para atender la requisitoria de sus depositantes: cambio de
moneda, extracciones, pago de cheques, clearing bancario, etc. También se dijo que
este encaje puede ser técnico (propio de cada banco) y legal (tasa de efectivos
minimos en la Republica Argentina, fijado por el BCRA).

Para facilitar la comprensién se ha supuesto un depdsito inicial al sistema
bancario de mil pesos ($ 1.000.00), y un encaje legal del veinte por ciento (20%), por lo
tanto la capacidad prestable del banco es de ochocientos pesos ($ 800.00 columna
). Los tomadores de crédito obtienen ese préstamo, el que antes o después es
nuevamente depositado en el banco. La columna IV (efectivo) representa la
preferencia por la liquidez de los particulares, es decir la cantidad de dinero que
desean mantener en efectivo y que en el ejemplo se ha supuesto del diez por ciento
(10%). Por lo tanto al sistema bancario sélo vuelven setecientos veinte pesos ($ 720.00),
los que previo detraccidn del encaje, estd en condiciones de prestarse nuevamente. Y
asi hasta agotar el dinero

depdsito encaje prestable efectivo
1000.00 20% s/1000 = 200 1000-200 = 800 10% de 800 = 80
720.00 144.00 576.00 57.60
518.40 103.68 414.72 41.47
373.25 74.65 298.60 29.86
268.74 53.74 215.00 21.50
193.50 38.70 154.80 15.48
139.32 27.86 111.46 11.14
100.32 20.06 80.26 8.02

En materia de encaije, las politicas macroecondmicas, son en la etapa del
AUGE, la de restringir en lo posible la circulacién de dinero, a fin de que la misma no se
fraslade al mercado, originando un incremento mayor a los precios, para ello, y
suponiendo que la preferencia por la liquidez de los partficulares no se modifique, se
INCREMENTA el encaje bancario para restringir la capacidad prestable del sistema.
Hubieron épocas, durante la hiperinflacién por ejemplo, en que el encaje legal llegd al
cien por ciento (100%) de los depdsitos con el objeto de impedir practicamente el
préstamo bancario. Por supuesto esta situacidon generaba una retroalimentacién del
proceso inflacionario.

La Unica forma en que los particulares se animaban a depositar sus ahorros
en el banco, era mediante la atraccidn de altas tasas de interés pasivo. Pero como el
encaje era muy elevado, los bancos practicamente no podian prestar nada, vy si lo
hacian en la prdctica sélo eran refinanciaciones dadas a particulares que no podian
pagar los créditos tomados con anterioridad. El spread bancario (diferencia entre las
tasas activas y las pasivas), no existia, y en consecuencia el BCRA, debia abonar las
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altas tasas pasivas a los ahorristas y asegurar la rentabilidad de las entidades
bancarias, utilizando para ello la falsificacion monetaria (emision espuria).

Contrario sensu, durante la RECESION, como el interés de la autoridad
monetaria estd en reactivar la economia decaida, con precios en bagja,
desocupacion, caida de los ingresos, etc., la politica macroecondmica recomendada
es expansiva, es decir DISMINUIR el encaje bancario, a fin de mejorar la capacidad
prestable del sistema.

b. POLITICA DE REDESCUENTO

Tal como se senald al hacer referencia a las funciones que le competen al
BCRA, estd la de actuar como prestamista de Ultima instancia (banco de bancos del
sistema financiero), cuando las entfidades tienen problema de falta de fondos
(iliquidez) transitoria para cumplir con los efectivos minimos exigidos por la autoridad
monetaria.. Estos préstamos son con garantia real.

La actividad normal de los bancos, es atender los requerimientos de
efectivo por parte de sus clientes (tomadores-demandantes de créditos), utilizando
para ello los depdsitos recibidos de sus otfros clientes (depositantes-oferentes). Una de
las operaciones comerciales mds conocidas es la de descuento de documentos.

Los demandantes de crédito, tienen en su poder documentos comerciales,
fruto de las transacciones que llevan a cabo con mds o menos habitualidad.
Concurren a la enfidad bancaria de su confianza y solicitan un adelanto, ofreciendo
como garantfia aquellos documentos comerciales. El banco accede a la solicitud,
enfregando el valor actual neto de dichos documentos, previo DESCUENTO del interés
que corresponde, de acuerdo con el tiempo que media entre la fecha de enfrega del
dinero al cliente fomador-demandante y la fecha de vencimiento del documento.

La repeticidn de esta negociacion por parte del banco, hace que mds o
menos prontamente se encuentre con una gran cantidad de documentos
comerciales, pero sin efectivo crédito, ofreciendo en garantia los documentos
comerciales que obran en su poder. El BCRA, de acuerdo con la normativa vigente
otorga el crédito, previo REDESCUENTO de los intereses correspondientes que median
entre la fecha de entrega de los fondos y la fecha de vencimiento de los documentos.

Para que la operatoria sea viable, naturalmente la tasa de redescuento
(tasa de interés que el BCRA le cobra a los bancos, debe ser menor que la tasa de
descuento (tasa que el banco le cobra al particular proveedor de bienes o servicios).

Manipulando la tasa de redescuento, operatoria a cargo del BCRA, es
posible expandir o contraer la capacidad de crédito del sistema bancario. Asi durante
el AUGE, la politica econdmica utilizada es AUMENTAR la tasa de redescuento,
desalentando de esta manera la solicitud de fondos (mayor tasa de redescuento,
mayor tasa de descuento). Durante la RECESION, en cambio, como lo que se necesita
es incentivar la demanda, a efectos de evitar la caida de los precios y la secuela de
consecuencias que trae aparejado, se DISMINUYE la tasa de redescuento, estimulando
la solicitud de crédito por parte de los bancos y de los particulares. Estas tasas
menores, pueden ser para todos los créditos, o con especial referencia a alguno o
algunos, p.e. lineas especiales de redescuentos para la construccion, ampliacion o
refaccidn de viviendas; para la compra de automotores; etc. La experiencia ha
demostrado que prdcticamente no existen limites para esta disminucién, por cuanto
los fondos que se emplean en estas operatorias, provienen de las linotipias oficiales
(emisién espurial).
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c. POLITICA DE MERCADO ABIERTO

Son las que utiliza la autoridad monetaria para regular la canfidad de
dinero en circulacion, o para cumplir con objetivos determinados. Asi por ejemplo,
durante los Ultimos meses de 2002, con el objetivo de evitar la corrida hacia el ddlar,
gue haria incrementar su precio, y con él la de todos los bienes y servicios, el BCRA
emitia letras (LEBAC) que pagaban altas tasas de interés, mucho mayor que la
inflacion esperada, y que el valor del ddlar a futuro. De esta manera se pretendia
corregir el alza de la divisa estadounidense. Realmente no se hace otra cosa que
diferir el problema, toda vez que al vencimiento de las LEBAC, deberd emitirse
nuevamente para poder cancelar las obligaciones mds los intereses.

El cuadro que sigue muestra claramente cudnto ha crecido el pasivo de
corto plazo que tiene el BCRA (Lebac, Nobac y Pases) con el objeto de retirar de
circulacién los pesos que previamente ha debido emitir, ahora para comprar ddlares y
evitar que caiga su cotizacion (vid. capitulo de politicas cambiarias)

A febrero 2007 ha llegado a mds de cincuenta y dos mil millones de pesos
($ 52.000 M), lo que equivale a decir que dieciséis mil setecientos millones de ddlares
(U$s 16.720 M) de las reservas son alquiladas, a una tasa que oscila entre el siete por
ciento (7%) y el nueve por ciento (9%).

PASIVOS DE CORTO PLAZO BCRA
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Estas politicas, al igual que las anteriores, procuran contraer o expandir la
base monetaria a fin de mitigar los efectos que la inflacidén genera sobre los precios de
los bienes y servicios de la economia. En consecuencia, durante el AUGE, como lo que
se pretende conseguir es contraer la masa monetaria (sensiblemente incrementada
por la emision espuria), el banco central VENDE letras de tesoreria a precios atractivos
(en cuanto a condiciones, plazos, garantias, tipo de interés, etc.), a fin de restar dinero
de circulacion, el que de no contar con esta propuesta atractiva, se volcaria en el
mercado de bienes y servicios, provocando un incremento mayor en los precios.

Durante la RECESION, como lo que se busca es precisamente lo contrario,

la politica recomendada es la de COMPRAR letras de tesoreria ya emitidas, a precios
igualmente atractivos (antes de su vencimiento, con generosos adicionales, etc.). Por
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supuesto que esta operatoria se puede formalizar merced a la imprenta oficial, que
emite billetes.
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Capitulo XV

POLITICAS DE PRECIOS

1. LOS PRECIOS MONETARIOS

Tal como se dijo anteriormente, el precio es el resultado del intercambio.
Expresa lo que un sujeto ha debido entregar (en bienes, servicios o moneda), para
poder recibir (en bienes, servicios o0 moneda). Para poder comprar, primero se ha
tenido que pagar. Nadie entrega el fruto de su frabajo a cambio de nada. Esta
circunstancia es fdcilmente comprobable en presencia de precios libremente
convenidos y expresados en moneda genuina o disciplinada.

Bajo estas condiciones, y como todos los precios estdn intimamente
vinculados (sistema de precios), el cambio en un precio provoca cambios en |os
precios de todos los bienes y servicios.

Un aumento notable (por cualquier causa) en el precio de un bien o
servicio, por ejemplo el tomate, genera:

a. una retracciéon en las cantidades demandadas por reduccion de los
Consumos;

b. un aumento en las cantfidades ofrecidas, ya que hay un mejoramiento
en la rentabilidad de los empresarios actuantes, y simultdneamente se
incorporan al proceso productivo dreas marginales.

La sinergia del proceso lleva a un exceso de tomate en el mercado
(abundancia), que presiona sobre los precios hacia abajo. A medida que el precio va
descendiendo, se van incorporando demandantes y simultdneamente se retiran
oferentes, lo que conlleva una situacidon de ausencia de productos en el mercado
(escasez), que empuja los precios hacia arriba.

Mientras este movimiento ascendente y descendente de los precios opera
en el mercado del tomate, sus oscilaciones repercuten en los mercados de los demds
bienes y servicios. Asi, la suba del precio provocard:

a. una baja en el precio de los bienes y servicios prescindibles vy
consecuentemente en el precio de los subordinados complementarios.

b. un aumento en los precios de los bienes suceddneos y por via de
consecuencia en los precios de sus subordinados complementarios respectivos.

El tipo de bien o servicio de que se trata: imprescindible o no; facilmente
sustituible por ofro u ofros; de primer grado o de grado superior; fransable o no
internacionalmente; etc. determinard que el impacto sobre los restantes precios sea
mds o menos importante e inmediato.

Al analizar la funcidn de la moneda como medida de los valores, se sefald
que la obtencion del pre-precio, idea con que cada protagonista (ya sea comprador,
como vendedor) va al mercado, depende de la comparacién entre el valor que le
asigna al bien o servicio, con el valor que le asigna a la unidad monetaria. Por
supuesto ambas valoraciones difieren entre |las distintas personas en un momento, pero
ademds resultan dispares en la misma persona en distintos momentos.
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Por el lado del consumidor, no es la misma valoracién la que se realiza por
un vestido de novia antes del casamiento que después del mismo. Como tampoco es
idéntico el valor que se le asigna a la unidad monetaria, cuando recién se ha cobrado
el sueldo, al que se le atribuye cuando se estd a fin de mes.

Si el andlisis se realiza desde la éptica del productor, el proceso opera de
manera similar. No es el mismo valor que se le asigna al tomate al principio de la
jornada en la feria, con una gran cantidad de demandantes, que el que se le atfribuye
al final del dia con muy pocos interesados. Y tampoco es el mismo valor que se le da a
la moneda en un dia normal, al que se le asigna en una fecha en que debe cancelar
una obligacién bancaria, por ejemplo.

Si estos cambios se operan en una misma persona, mds sencillo es
comprender la disparidad existente entre distintas personas, con distintas valoraciones
sobre el mismo bien o servicio y con cantidades diferentes de unidades monetarias
disponibles. En consecuencia el intercambio se realizard si es posible ubicar el precio
(mediante el regateo) en algun lugar entre el pre-precio de demanda (techo) y el pre-
precio de oferta (piso). Fuera de esos pardmetros no se realizard el intercambio por
considerarse el bien o servicio caro o barato.

El Sistema de Precios actia como un tablero electronico que mediante
luces indica qué, quién, cudndo, y donde conviene comprar y vender. Las leyes de la
magnitud del valor y de los desplazamientos, promoverdn mds o menos rdpidamente
la satisfaccion de las necesidades, no sdlo en cantidad sino también en calidad.

lgualmente, la vigencia de estas leyes, determinardn que las variaciones
entre los precios de los distintos bienes y servicios, en los distintos momentos y lugares
no difieran significativamente. Sélo se justifican precios diferentes, atribuibles a los
costos de fransporte o transferencia de dichos bienes o servicios. Cambios en las
cantidades demandadas u ofrecidas, por cualquier circunstancia, determinard
cambios en los precios, que deberian ajustarse mds o menos rdpidamente.

El mecanismo de los PRECIOS resuelve ademds el proceso de APORTE-
PARTICIPACION en la riqueza. Son, como se comprenderd las dos caras de la misma
moneda. Puede participar en mayor medida de la riqueza disponible, aquel que ha
efectuado el mayor aporte. Aporte y participacién que se mide no por las
preferencias individuales de los protagonistas econdmicos, ni las calidades intrinsecas
de los prestadores, ni el esfuerzo realizado o los costos incurridos, sino por las decisiones
impersonales del mercado. Decisiones basadas en la eficiencia con las que cada cual
sirve a los infereses de sus semejantes.

Sélo de esta manera es posible entender el aparente contrasentido que
representa la remuneracién que percibe un médico que salva vidas, o un docente
gue infroduce a sus alumnos en los vericuetos de la cienciaq; si se la compara con la
retribucién que recibe un destacado prestador de servicios personales en el futbol o el
basket de las ligas mayores. O lo que se paga por un kilo de tomates o un kilo de
diamantes.

De esta manera los PRECIOS se constituyen en indicadores sencillos e
instantdneos de lo que abunda y escaseqa; cudndo y dénde sobran o hacen falta,
convirtiéndose asi en una guia indispensable para los actuantes en el mercado.

De forma similar, cuando las diferencias de precios entre distintas personas,
distinfos momentos o distintos lugares, es mayor que el costo de traslado o
desplazamiento, se verifica la falta de informacién sobre esta realidad, o bien se estd
en presencia de deformaciones en los mercados (monopolios, duopolios, oligopios,
cartels, etc.) o de maniobras de especuladores; o de intervencién del Estado. En todos
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los casos se trata pues de causas artificiales que impiden o dificultan por distintas
razones el normal desenvolvimiento de las actividades econdmicas, la correcta
asignacion de los recursos, y consecuentemente la satisfaccion de las necesidades.

2. FIJACIONES DE PRECIOS

Precisamente, en este acdpite se hard referencia a la accién deliberada
del Estado en su intervencién en el delicado proceso del mecanismo de los precios.

Las fijaciones de precios, de amortizaciones, de salarios, de beneficios o de
cambios, los planes econdmicos generales, etc., que son las caracteristicas
de las politicas econdmicas predominante, no pueden ser sino actos
contrarios a la légica econdmica y factores permanentes de quiebre
universal, de ftrastornos sin limites, que no solucionan jamds problema
econdémico o social alguno, pero que crean un sinnUmero de nuevos, cada
vez mds complicados. Becker, Carlos. op cit. pdg.é

Por lo tanto stricto sensu no corresponderia hablar de fijaciéon de precios,
sino de determinacién de precios politicos, o pseudoprecios, a fin de no confundir el
contenido econdmico de las medidas, y consecuentemente los efectos generados
por la aplicacién de las mismas.

3. FIJACION DE PRECIOS MAXIMOS

Durante el proceso inflacionario, los precios de los bienes y servicios se
incrementan, por un componente monetario (caida en el valor asignado al signo
monetario fruto del aumento nominal de los ingresos), y por una razén real (escasez de
los bienes y servicios).

Pero ese aumento no es simultdneo ni uniforme. Como los que mds se
perjudican son los asalariados y los que poseen rentas fijas, como una forma de
morigerar los efectos del incremento de los precios sobre sus cada vez mas decaidos
ingresos reales, se opta por la fijacién de precios maximos.

Como su nombre lo indica, son pseudo precios que la autoridad estatal fija
para evitar que sigan subiendo, y perjudiquen de esta manera a los salarios de la
poblacién econémicamente mds débil. La fijacidon de PRECIOS MAXIMO o PRECIOS
TOPE, se hace, naturalmente por debajo del precio de mercado. Es decir se coloca un
techo, por encima del cual no puede comercializarse el bien o servicio en cuestion.

Se comienza por los articulos de primera necesidad, que integran lo que se
conoce como canasta familiar, y el efecto inmediato que se produce es la ESCASEZ,
como consecuencia de que ante la baja del precio se incrementa la demanda, y
simultdneamente se reduce el abastecimiento por cuanto los costos de los
productores en constante aumento (por efectos de la inflacion) , comenzando por los
que son marginales, no son cubiertos por el precio fijado. La mayor o menor diferencia
existente entre el precio de mercado y el pseudoprecio mdximo fijado, determinard el
impacto que la medida tendrd.

La competencia, que naturalmente se da entre los productores, ahora se
traslada a los consumidores, que se disputan entre si los escasos bienes que se ofrecen.
Naturalmente, los protagonistas econdmicos de mayores ingresos, que no desean
privarse de la tenencia de dichos bienes, estdn dispuestos a ofrecer una mayor
cantidad de dinero por el mismo bien. Aparecen las colas, los coleros, y toda la gama
de oficios emergentes del faltante artificial del bien o servicio en cuestion.
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Pero como los precios estan fijados, y los comerciantes amenazados con
sanciones si los modifican, comienzan a comercializarse en un MERCADO PARALELO
también conocido como MERCADO NEGRO, en donde se deben pagar mayores
precios por los mismos bienes (al precio de mercado, debe adicionarse ahora el riesgo
que se corre por transgredir la norma). La reapariciéon de los arbolitos que pululan por
el centro de Mendoza comprando y vendiendo ddlares, son un ejemplo de ese
mercado informal.

Los empresarios marginales que no pueden resolver su ecuacion
econdmica (precio mdximo de venta con costos en constante incremento), recurren a
los mds diversos procedimientos para no ser excluidos del mercado. DISMINUYEN LA
CALIDAD del producto que comercializan (reemplazan la harina 000 por harina 0, por
ejemplo); DISMINUYEN LA CANTIDAD (de 74 metros de papel higiénico se pasa a 50
metros por rollo, por ejemplo); SOBRE FACTURAN la produccién (facturan la venta de
dos kilos de pan al precio mdximo fijado, pero realmente entregan sélo un kilo, por
ejemplo), o venden un kilo de pan al precio fijado, pero simultdneamente el
comprador debe llevar una docena de factura (que no fiene precio fijado), y que
ahora se ha encarecido para evitar la pérdida que supone vender el pan por debajo
de los costos de produccién.

AUMENTAN LOS CONTROLES, y naturalmente los costos fiscales que suponen
dichos controles, a fin de asegurar el cumplimiento de las normativas impuestas. Al
mismo tiempo, se hace necesario la FISCALIZACION DE LOS CONTROLES a fin de
impedir los acuerdos non sanctfos (cohecho) entre productores y controladores
fiscales.

Antes de cerrar sus puertas por imposibilidad manifiesta de mantener una
estructura econdmica deficitaria, los productores afectados por la fijacién de precios
mMaximos, recurren a presiones de todo tipo para lograr que a su vez, las autoridades
fijlen los precios de sus insumos bdsicos. Asi por ejemplo el panadero que debe vender
pan a un precio maximo, y soporta el constante incremento de sus costos, solicita la
fijaciéon de precios mdaximos a la harina.

Luego de repetir los pasos ya enunciados (escasez, mercado negro,
disminucion de la calidad, controles, etc.), los harineros caerdn en la conclusidon que lo
mejor para su salud econdmica es fijar el precio mdximo al trigo o a cualquiera de los
bienes complementarios que infegran su proceso productivo.

El gobierno encerrado en su esquema, y ante una situacion que cada vez
escapa mds de sus manos, ya que la emision falsificada sigue haciendo estragos en la
economia, accede y continta el proceso de fijacién de precios mdximos, hasta
alcanzar a la totalidad de los precios de la economia.

O recurre a la medida de subsidiar a los productores a fin de que puedan
ajustar su ecuacién econdmica ante la imposibilidad manifiesta de resolver los
problemas de costos crecientes (un ejemplo tipico de estos dias se da con los subsidios
a la empresas ferroviarias de la Capital Federal y el Gran Buenos Aires, para que no
incrementen exageradamente los precios de los boletos; o como sucede en el Gran
Mendoza, en donde se subsidia a los empresarios de micros, en forma directa
otorgando una suma fija por micro, y de manera indirecta entregdndoles gas-oil a
precios mds baratos que los que se consiguen en el mercado para que puedan
mantener el precio del boleto)

Naturalmente, es posible otorgar estos subsidios, distrayendo recursos

destinados a la salud, educacién o seguridad, o falsificando billetes, con lo cual se
agrava el cuadro descripto anteriormente.
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Recientemente se ha sancionado una disposicion mediante la cual se
incrementa en un cuatro por ciento (4%) las retenciones a las exportaciones de soja,
para integrar un fondo con el que subsidiard a los harineros, a los productores de
pollos, de cerdos y a los feed lofs

Cuando se fijan los precios mdaximos a los bienes y servicios de mdaximo
grado de complementariedad general, naturalmente los efectos de estas medidas
perniciosas repercuten mds répida e intensamente en la economia en su conjunto.

Se pretendid ayudar a los consumidores de menores recursos, fijando el
precio méximo al pan, los fideos, el aceite, el azicar, etc., y se termina fijando el
precio mdximo hasta de las divisas.

Como la Unica forma de orientar la produccién de bienes y servicios estd
dada por la existencia de un sistema de precios libres, las infervenciones estatales no
resuelven el problema de la poblacién que cuenta con menores ingresos, sino que
acentua en el tiempo esas dificultades. Al no existir precios que indiquen qué, dénde y
cudndo faltan o sobran bienes o servicios, la asignacion de los recursos no se realiza
adecuadamente. Y naturalmente, las probables futuras inversiones de ninguna
manera se efectuardn en el o los mercados intervenidos, por lo que tampoco cabe
esperar que en el mediano o largo plazo esa situaciéon pueda reverse.

4. FIJACION DE PRECIOS MINIMOS

Los PSEUDO PRECIOS MINIMOS, también llamados PRECIOS SOSTEN, son
dispuestos por la autoridad monetaria en los periodos de RECESION, ya que como
qguedd dicho, es en esta etapa de la inflacién en que los precios inician un descenso
prolongado y sostenido en el tiempo.

Esta situacién implica una reduccién de los costos de produccion (para
ajustar la rentabilidad ante la caida de los precios de venta), situacidn que se traduce
en achicamiento de la empresa; desempleo; menor ocupacién de tecnologia; caida
de los ingresos de los ahora desempleados; circunstancia que empuja adn mds los
precios hacia abaqjo; y que lleva a la quiebra a las empresas, agravando de esta
manera la situacién ya de por si cadtica.

El punto que se toma como referencia, para la determinacién de estos
precios politicos, es naturalmente el precio de mercado del bien o servicio de que se
trata. Como su nombre lo indica el precio sostén se fija por encima del precio de
mercado. La disposicion gubernamental coloca un piso, por debajo del cual no se
puede comercializar el bien o servicio protegido.

El objetivo inmediato de esta politica econdmica es la de proteger a los
productores marginales, evitando asi que la desocupacién de mano de obra altere el
delicado equilibrio social, ya de por si conmocionado por la recesion. Por ello que
para la fijacidon de un precio sostén, se tiene en cuenta la importancia de la empresa o
actividad econdmica. Alcance que se refiere a la proteccion de un sector importante
de la economia; a una politica de sustitucién de importaciones; o a promover el
desarrollo de una industria determinada.

Mendoza constituye un ejemplo tipico de esta politica de precios sostén. La
vitivinicultura, considerada por muchos como la industria madre de Mendoza, crecid y
se desarrollé por anos, merced a una politica de precios minimos. Seguir los pasos de
su auge y depresidn expone con claridad absoluta, vivenciado en carne propia por
una gran parte de la sociedad, el resultado de esta politica econdmica. De cualquier
manera ejemplos sobran en todo el pais de prdcticas de esta naturaleza. El mds
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emblemdtico, por su antigledad (data de 1875) es la cana de azUcar en Tucumdn;
también el del tabaco en el Norte; y el de la politica salarial en todo el pais.

Por el lado de los consumidores, adquirir un bien o servicio a un precio por
encima de lo que estaban dispuestos a pagar, genera una contraccion de las
canfidades demandadas. El nivel de refraccion dependerd logicamente de la
diferencia existente entre el precio de mercado y el fijjodo por la autoridad
gubernamental.

Simultdneamente este aumento artificial del precio, determinard una mejor
retribucién para los oferentes, estimulando de esa manera la produccién del bien o
servicio, lo que generard un sobrante (superproduccidén), gue como se vio no podrd
colocarse ante una demanda deprimida por el aumento del precio.

La vitivinicultura por mucho tiempo fue un excelente negocio para los
productores. En este sector no existia el riesgo. Cualesquiera fueran los costos de
produccion, siempre se les garantizaba un precio minimo que les asegurara la
rentabilidad. Primero para promocionar la actividad y luego para impedir la caida de
un sector vital de la economia provincial.

Téngase presente que durante muchos anos, la vitivinicultura representaba
mds del cincuenta por ciento (50%) del producto bruto provincial.

Ya se dijo que el riesgo es insoslayable en la actividad econdmica.
Mediante la préctica del cdilculo econdmico, utilizando para ello las herramientas
idéneas, en condiciones normales resulta posible minimizarlo, pero nunca eliminarlo.

Cuando de pronto, surge una actividad en donde no existe el riesgo,
naturalmente todos los esfuerzos se volcardn en ese rubro. EI monocultivo es la
expresion acabada de esa realidad. De manera que la proteccidn ya no debe
aplicarse a las empresas existentes con anterioridad a la fijacidén de precios, sino que
ahora debe extenderse a un segmento que se engrosa rdpidamente.

Los devenidos en nuevos empresarios del sector protegido, obviamente
tendrdn costos de produccidén mds elevados. Las mejores tierras dedicadas al cultivo, y
con derecho definitivo de agua, por ejemplo ya estdn ocupadas. Deberdn pues
emplear las marginales, incurrir en mayores costos de produccioén, utilizar los
frabajadores menos eficientes (los mejores ya estdn ocupados); cubrir mayores
distancias hasta los centros de elaboracion o consumo, efc.

Desgravaciones impositivas y créditos subsidiados para la nivelacion del
terreno; para la implantacion de vinedos; para la construccién de pozos; para la
construccion de vasija vinaria; para la cosecha; para el acarreo; para la elaboracion;
para la comercializacion; para financiar la pre-exportacion y post-exportacion; etc.
son medidas implementadas largamente en el caso de Mendoza.

Existencia de una bodega oficial (Giol) que se encargaba de fijar los
precios de la uva, a través de su participaciéon gravitante en el mercado, adquiriendo
la produccidén y obligando a los empresarios bodegueros a comprar al mismo precio
so pena de no poder elaborar; existencia de un banco oficial (Banco de Mendoza)
que era utilizado por los gobiernos de turno para proveer de apoyo financiero a la
bodega estatal, sin importar el costo que ello significaba para la provincia en su
conjunto (al momento de venderse Giol, los intereses diarios que pagaba al Banco
Mendoza por el descubierto en su cuenta corriente, era equivalente al costo de
construccion de una escuela de campanal).
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Todas estas ventajas que no son concedidas a ninguna otfra actividad,
devienen en un incremento notable en la produccion. Produccion de baja calidad (la
rentabilidad de los vinateros se media en funcidon de la cantidad cosechada), en un
mercado que se iba ademds achicando, ya que por cambios en los gustos vy
preferencias de los consumidores se privilegiaba la cerveza al vino.

Los excedentes de produccion no lograban ser colocados ni en los
mercados internos ni en los internacionales. Luego se dictaban leyes, decretos,
resoluciones, etc. que restringian severamente el derecho de propiedad de los
vinateros y bodegueros que originariamente se habian querido proteger.
Reglamentaciones estrictas de cémo debe hacerse el vino; de cuanta cantidad de
uva debe emplearse; del resultado de la molienda, qué partes debian destinarse a
borra; a mosto y cudnto a vino; de cudl debia ser la graduacién del vino; de cuando
comenzar la cosecha y cudndo terminarla; de la fecha a partir de la cual podria
venderse el vino nuevo; de cual proporcidn de ese vino podia venderse y cudnto
debia permanecer en bodega hasta el proximo ano (leyes de prorrateo vy
cupificacién); de si el fraccionamiento debe ser en origen o en despacho; si la venta
debe hacerse a granel o en botellas; si se pendliza la elaboracién de vino de manera
artificial (cosa que no acontece con las restantes bebidas, por ejemplo las colas); efc.

Todas estas restricciones, naturalmente deben ser propuestas, aplicadas y
controlada su eficiencia por una oficina de control de stock, de ventas y de precios
minimos que naturalmente generan mayores costos al erario publico (ILN.V.).

La aparicion del mercado negro es otra de las consecuencias de esta
politica de precios sostén. Debido a las dificultades financieras y econdmicas de los
protagonistas econdmicos se ven obligados a vender todo o parte de su stock vinico,
por detrds de las restricciones que impone el prorrateo; y cuando logran hacerlo
siempre es por debajo del precio fijado, y seguramente del precio que el bien hubiera
tenido en el mercado. Précticas como la exportacion de vinos (para lo cual no existe
restriccion de cantidad), y su importaciéon de contrabando, para ser comercializado
en el mercado interno (por supuesto sin pago de impuestos), es otro de los recursos
empleados con mds frecuencia que la supuesta.

La utilizacion de los excedentes vinicos para pagar impuestos, o cancelar
obligaciones bancarias, es una prdctica que se utilizé en Mendoza. Luego los bancos
que no sabian que hacer sin fondos para devolver a sus ahorristas y con enormes
depdsito colmados de vino de baja calidad enoldgica, recurrian al Estado para que
les comprara esos caldos que el mismo Gobierno les habia exigido recibir. Frente a
esta disyuntiva las autoridades, utilizando el Banco oficial mediante redescuentos al
Banco Central (que garantizaba con la coparticipacion federal de impuestos),
adquiria esos vinos para desnaturalizarlos (fabricar vinagre o alcohol) o cambiarlos por
troles rusos que recién en el Ultimo ano fueron  acondicionados para el servicio
publico.

Lo anterior es un muestrario de lo que no debe hacerse. El derroche de
recursos es prdcticamente incalculable. Los costos todavia hoy se estdn pagando: sin
banco oficial; con una actividad que ha debido ser necesariamente reconvertida;
con enormes costos sociales; con desocupacién; y fundamentalmente con el aporte
obligatorio de los restantes sectores de la economia que no han sido protegidos de
manera parecida y ademds han visto restringidos o dificultados fuertemente su acceso
a la salud, educacién, seguridad, justicia, etc.

El andlisis de cualquiera de los otros casos senalados, es repetitivo de los
desatinos que se cometen cuando se quiere torcer el normal desenvolvimiento de los
acontecimientos econdmicos. Lo relevante: la medida adoptada para ayudar,
apoyar o estimular a una rama o sector de economia, discrimina en contra de esa
rama o sector, distorsiona la asignacidén de recursos y perjudica a productores y
consumidores.
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Capitulo XVI
POLITICAS PRESUPUESTARIAS

El Presupuesto Nacional es un resumen anual y sistemdtico que establece
las previsiones del gasto puUblico y de los recursos necesarios para cubrirlas. La Ley de
Presupuesto evidencia las lineas de accién de gobierno, es decir, establece cudles son
las prioridades del gasto y estima los recursos con los que se financiard el mismo. En su
formulacion, y siguiendo lo establecido en la Constitucion Nacional, deben
privilegiarse los criterios de equidad, igualdad de oportunidades y bienestar para el
conjunto de la sociedad.

El Presupuesto de Gastos y Cdiculo de Recursos, mds conocido como
Presupuesto, es el programa anual que el Poder Ejecutivo envia al Congreso para su
aprobacién. En él se incluye, como su nombre lo indica, la totalidad de gastos e
inversiones que las distintas dependencias del Estado consideran indispensables para:

El gasto publico de la Confederacion Argentina, segun su Constitucion, se
compone de todo lo que cuesta el constituir la unidn nacional, afianzar la
justicia, consolidar la paz interior, proveer a la defensa comun, promover el
bienestar general y asegurar los beneficios de la libertad. En una palabra, el
gasto nacional argentino se compone de todo lo que cuesta el conservar su
constitucion, y reducir a verdades de hecho los objetos que ha tenido en
mira al sancionarse, como lo declara su predmbulo. ALBERDI, Juan B., Sistema
Econdémico y Rentistico...

que son las funciones esenciales del Estado, segun la Constituciéon. Al mismo tiempo se
indican cudiles son las fuentes (ingresos) necesarias para el cumplimiento de aquellos
objetivos.

La contribucién es, el precio con que se obtiene el goce de estos derechos;
luego su erogacion forma el gasto mds precioso del hombre en sociedad.
Pero la experiencia prueba que esos fines pueden ser atacados por la misma
contribucién establecida para servirlos.

Las contribuciones opuestas a los fines y garantias de la constitucion son
contrarias precisamente al aumento del Tesoro nacional, que segun ella tiene
su gran surtidero en la libertad y en el bienestar general.

Por esta regla, jamds desmentida, bajar la contribucién es aumentar el Tesoro
Nacional; regla que no produce tal efecto en el instante, pero que jamds
deja de producirlo a su tiempo, como el trigo no produce al otro dia que se
siembra, pero rara vez deja de producir al cabo de cierto tiempo. Ibidem.

Cualquier manual elemental de Finanzas Publicas, concordante con el
sentido comun, habla de la necesidad de que los presupuestos anuales sean
equilibrados, es decir que el monto destinado a los gastos deba coincidir con los
ingresos pautados, y que esta coincidencia se de no solo en el presupuesto (es decir
en la presentaciéon previa), sino que fundamentalmente se logre ex post.

Esta es la base de toda buena administraciéon financiera de una familia, de
una empresa, de un estado. Que haya coincidencia entre el ingreso y el gasto y el
ahorro (inversion).

Y=G+A()

En donde Y es el ingreso, G el gasto, A el ahorro e | la inversién.

Hugo Alberto Ruiz - FUNDAMENTOS DE ECONOMIA 2007 137



Un presupuesto superavitario, en donde los ingresos superan a los gastos e
inversiones, significaria un mal manejo de las finanzas publicas. Como el ingreso del
estado, proviene de los tributos de los particulares, cabe suponer que se estarian
detrayendo en demasia recursos a los contribuyentes, que si estuvieran en sus manos
generarian una mejor asignacién de los recursos (mds gasto, mds inversion, mds
fuentes de trabajo en un circulo virtuoso). O que por ofra parte no se hubieran
efectuado los gastos o inversiones minimas para cumplir con los objetivos sefalados ut
supra. En ambos casos se estaria creando un perjuicio a la economia nacional.

Si por el contrario se habla de presupuesto deficitario, los egresos (gastos e
inversiones) superan a los ingresos. En este caso, lamentablemente el mds comun en la
vida instifucional de la Argentina, o el gasto readlizado excede a lo pautado
previomente; o la recaudacidn resultd menor a la prevista; o ambas a la vez. Situacién,
obvio resulta senalarla, que no puede mantenerse por mucho fiempo.

En el capitulo respectivo se vio que existen formar de resolver este
desequilibrio: o se recurre al endeudamiento (comprometiendo los ingresos futuros)

Siendo el crédito del Estado el recurso mds positivo de que pueda disponer
en esta época anormal y extraordinaria por ser de creacioén y formacion, serd
preciso que los gobiernos argentinos sean muy ciegos para que desconozcan
que faltar a sus deberes en el pago de los intereses de la deuda, es o mismo
que envenenar el Unico pan de su alimento, y suicidarse; es algo mds
desastroso que faltar al honor, es condenarse a la bancarrota y al hambre.
Ibidem

o se recurre a la falsificacion (comprometiendo no sélo el futuro, sino también el
presente de la nacion).

Respecto a la manera de emplear el crédito publico por la emision de papel
moneda al estilo de Buenos Aires, la Confederacion tiene la ventaja
inapreciable de no poder ejercer, aunque quiera, ese terrible medio de
arruinar la libertad politica, la moralidad de la industria y la hacienda del
estado. Es una ventaja positiva para las rentas de la Confederacion la
impotencia en que se halla de hacer admitir como valor efectivo un papel,
sin mds valor ni garantia que el producto de contribuciones tan inciertas
como la estabilidad del orden, y que jamds alcanzaria para amortizar una
deuda que se agranda por su misma facilidad de dilatacién, y que
ensanchdndose da al gobierno el hdbito de una dilapidacién para la que no
bastardn después todas las rentas del mundo. Mientras el gobierno tenga el
poder de fabricar moneda con simples tiras de papel que nada prometen, ni
obligan a reembolso alguno, el poder omnimodo vivird inalterable como
gusano roedor en el corazdn de la Constitucion misma. Ibidem.

En consecuencia, dentro del manual de procedimientos macroecondmicos
destinados a paliar o resolver las crisis provocadas por el proceso inflacionario
(generado por el propio Estado), en los periodos de auge, y con el objeto de restar
dinero de la circulacién monetaria (con el fin de reducir la capacidad de compra de
los protagonistas econdmicos y su incidencia sobre los precios), el Estado trata de
incrementar en lo posible sus ingresos fiscales (creacidon de nuevos impuestos vy
aumento de las alicuotas de los existentes), y reduce al minimo indispensable los
egresos. Asi un presupuesto superavitario se constituye en un pretendido freno al alza
de los precios.

Contrario sensu, cuando la recesidén se acentla, lo conveniente (de
acuverdo con el manual), es contar con un presupuesto deficitario. Eliminando
impuestos o reduciendo sus alicuotas, y generar un aumento en el gasto publico
destinado a inyectar dinero en la economia (desocupacion disfrazada con el empleo

Hugo Alberto Ruiz - FUNDAMENTOS DE ECONOMIA 2007 138



publico, planes de ayuda a necesitados, incremento de la obra publica, etc.). Se
supone de esta manera que, se produciria una reactivacion beneficiosa para toda la
economia.

El caso Argentino

La elaboraciéon del Proyecto de Ley estd a cargo del Poder Ejecutivo que lo
debe presentar al Congreso antes del 15 de sepfiembre de cada ano. En esta etapa
no sdélo se tiene en cuenta los gastos y recursos sino que se realiza un andlisis minucioso
de la realidad socio-econdmica del pais. Este hecho marca la intima relacién entre el
Presupuesto y todos los programas gubernamentales.

Practicamente, el Proyecto del Presupuesto General es preparado por la
Secretaria de Hacienda, sobre la base de cdlculos suministrados por los organismos del
Estado. Estos datos son analizados junto con los planes de gobierno y con las
estimaciones de los recursos publicos. El Proyecto asi elaborado es enviado a
presidencia donde se discute, corrige y aprueba. Finalmente debe enviarlo al
Congreso junto a un documento explicativo de cada uno de los rubros.

El proceso de aprobacién de la Ley de Presupuesto, no difiere al que es
comun a todas las leyes. Si bien la Constitucidn Nacional no especifica a cudl de las
dos Cdmaras le corresponde iniciar el andlisis del Presupuesto Anual, La Cdmara de
Diputados siempre fue reconocida como Cdmara de Origen para su consideracion.

En la Argentina, el Congreso puede aumentar o disminuir las distintas
partidas de gasto publico e incluir otras no previstas por el proyecto original.

Una vez aprobado, se inicia el proceso de contralor. Asi se comprueba si se
cumplieron las gestiones y si existié un correcto manejo de los fondos publicos. La
poblacién puede ejercer el control del cumplimiento del Presupuesto a través de sus
representantes en el Congreso Nacional. Es importante destacar que uno de los
principios bdsicos para conformar el Presupuesto Nacional es el principio de
publicidad. Es decir que cada una de las etapas del proceso de elaboracion vy
cumplimiento del Presupuesto debe ser dada a conocer a la poblacién a través, por
ejemplo, de los medios de difusion masivos.

Los controles a la ejecucion presupuestaria, pueden ser preventivos:
cuando se efectlan antes de la ejecucién del Presupuesto; concomitantes: cuando se
efectian durante la ejecucion del Presupuesto (los realizan la SIGeN y el Poder
Legislativo) y definitivos o criticos: cuando se practican al finalizar la etapa de
ejecucion.

La modificacién de cualquier partida presupuestaria, debe ser dispuesta
por ley, previa discusién en el Congreso.

Esto es la teoria. En la practica actual, todo esta desvirtuado. En efecto, en
el Mensaje del Poder Ejecutivo, al efectuar las proyecciones macroecondmicas (ver
www.mecon.gov.dr), se estima que el crecimiento del PBI para 2007 serd del cuatro
por ciento (4%) anual. Esta circunstancia se ha dado en los Ultimos periodos.

El cuadro gque sigue muestra como en los mensajes de elevacion de los
presupuestos desde 2004 hasta 2007, el cdiculo del incremento del PBI esta
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subvaluado. Sélo se estima un cuatro por ciento (4%) para cada ano, cuando los
resultados, en todos los casos, superan al doble de la estimacién.

ano | presupuesto real sError  grosero de cdlculo?
2004 4.0 90| sCOmMo ano a ano no se corrigen los
2005 40 9.2 | mecanismos mediante los cuales se calcula
2006 4.0 9.5 | el probable incremento del PBI2

2007 4.0 7.4

La razén es sencilla, a partir del
incremento del PBI se calcula la recaudacién de los impuestos que deben participarse
con las provincias de acuerdo con las leyes vigentes. Un cdlculo en defecto, genera
una menor masa a ser distribuida, y los excedentes de recaudacidon obtenidos
efectivamente son de libre disponibilidad por parte del Poder Ejecutivo Nacional.

A esto se suma los impuestos que no son coparticipados (retenciones a las
exportaciones, impuesto a los débitos bancarios), que por otra parte son los que
explican el superavit fiscal.

Los fondos fiduciarios, constituyen ofra fuente de ingresos que no se
encuadran en el Presupuesto. Son ingresos y gastos no sujetos al control publico, y de
manejo discrecional.

Fondos Fiduciarios al 30 mar 2006 en millones de pesos

Capital social servicios financieros y de organizacion a las pymes 4,9
Consumo residencial de gas subsidia el precio de las garrafas en el sur 167
Desarrollo provincial asiste a la privatizacion y desarrollo de empresas 977,1
Fogapyme garantias a entidades financieras acreedoras de pymes 1,2
Fonapyme financiamiento para inversiones productivas de pymes 2,5
Industria de software desarrollo del régimen de industria del software 10
Infraestructura de transporte compensacion a concesionarios viales y ferroviarios 21349
Infraestructura hidrica financiacién de obras 911,4
Infraestructura regional financiacion de obras 100,9
Programa pimes I adquisicion de créditos de los bancos Credicoop y Macro 4,1
Promocién cientifica y
tecnoldgica promocion investigacién y asistencia técnica 12
Promocién ganaderia ovina solventa desembolsos del régimen de fomento ganadero 65
Reconstruccién de empresas prestamos y avales a entidades financieras 32,1
Refinanciacién hipotecaria refinanciacion deudas hipotecarias 11,9
Secretaria de Hacienda bice implementa programas de financiamiento 28,9
Transporte eléctrico Federal Financiacién obras de transporte de energia de alta tension 1118,2
TOTAL EN MILLONES DE PESOS 5582,1

Ademds, y por cuarto afo consecutivo el Poder Legislativo aprobd la
solicitud de declarar la Emergencia Econdmica Nacional, clave para el Poder
Ejecutivo ya que le otorga un amplio abanico de poderes originariamente atribuidos al
Congreso. La Ley de Emergencia Econdmica se encuentra vigente desde los primeros
dias de mandato del ex presidente Eduardo Duhalde, mds estrictamente, desde el 6
de enero del 2002.

Entre ofras cosas, la eventualidad habilitd al Ejecutivo a reestructurar
deudas con el sector financiero y manejar con discrecionalidad los plazos para
renegociar confratos con las empresas privatizadas, manteniendo pesificadas y
congeladas las tarifas de los servicios publicos.
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Ademds, establecid y permitié sostener un régimen especial que encarecid
las indemnizaciones para despidos sin causa. Después de cinco anos, la ley se ha
convertido en el vértice de una pirdmide legislativa de la que se desprenden
centenares de normas.

Por ejemplo, la que permitié refinanciar la deuda externa y acomodar las
cuestiones juridicas del canje. O darles continuidad a todas las retenciones a las
exportaciones que fueron impuestas en la emergencia. Otro beneficio que le trajo al
actual Gobierno la normativa fue mantener constante las tarifas de los servicios
publicos.

Las empresas privatizados se acostumbraron a convivir con este régimen
que paralizd los reajustes de costos a tal punto que, por lo menos en publico nadie se
queja de los valores actuales.

Ademds, la actual administracion usufructud, y lo sigue haciendo, de
aqguella ley la posibilidad de intervenir en cuanto sector de la economia quisiera. El
andamiaje juridico que proporciona es tal que permite declarar contingencias en
algunas actividades y con eso abrir la llave para cambiar las reglas de juego sin
incémodos debates.

Se puede citar, por caso, la emergencia al fransporte automotor y
ferroviaria, que derivdé en millonarios subsidios a colectivos y trenes, o en la mds
reciente emergencia aerocomercial, que permite que se compensen con fondos
publicos destinos que no son rentables para las companias aéreas. Y por qué no, la
emergencia sanitaria, que le quitd las facultades a la Administracion Federal de
Ingresos Publicos (AFIP) para ejecutar a cerca de 1800 establecimientos médicos que,
segun el organismo recaudador, deben mil millones de pesos ($1000 millones)en
impuestos.

Aparece asi la ofra pata en la que se apoya la contingencia. La
delegacién de facultades del Congreso en el Poder Ejecutivo para modificar tarifas:
los superpoderes. Solo basta ahora declarar una emergencia y redireccionar partidas
para dotar de fondos a un determinado sector.

El mayor impacto sobre el presupuesto fueron los superpoderes, que
permiten realizar, en conjunto con la utilizacion de decretos de necesidad y urgencia,
modificaciones al gasto publico sin participacion del Congreso

"Facultase al Poder Ejecutivo nacional a regular, transitoriamente, los precios
de insumos, bienes y servicios criticos, a fin de proteger los derechos de los
usuarios y consumidores, de la eventual distorsion de los mercados o de
acciones de naturaleza monopdlica u oligopdlica".

dice el articulo 13 de la ley 25.561, que declard la emergencia puUblica en materia
econdmica, administrativa, financiera y cambiaria.

La ley de emergencia fue un argumento importante a la hora de
defendernos en el exterior. Hubo algunas jurisdicciones que tomaron el argumento de
la emergencia y no hicieron lugar a los reclamos, especialmente en Alemania. Sin
embargo, esta situacion fue cambiando. Ahora los tribunales ya se han apartado de
esa doctrina porgue las condiciones no son las mismas. Es como si hubiesen puesto fin
a la emergencia.

El manejo de esta cartera discrecional de fondos, permite al Presidente

lograr adhesiones que de otra manera resultarian poco menos que imposibles. La
cooptaciéon de gobernadores, intendentes, legisladores indispensables para votar
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leyes, etc. tanto de su partido como de la oposicidn, se logran mediante este
procedimiento.

Mientras tanto, es confusa la marana de subsidios que hay, sobre todo en
fondos fiduciarios. Hay una estrategia de politica fiscal que consiste en denunciar
fransparentemente lo menos posible y recurrir por otras vias a aumentar el gasto, no
sélo por poderes extraordinarios, sino por subestimarlo). Si se estimara cudnto
efectivamente se estd subsidiondo a través de las politicas de congelamiento de
tarifas a nivel de consumidor. La suma de fondos fiduciarios, de transferencia a
empresas privadas con fines de lucro y el gasto fributario crea un monto de subsidios
para 2007 de cerca de diecisiete mil millones de pesos ( $ 16.744 millones).

Exenciones Impuesto a las Ganancias
Jueces 124
Intereses de depdsitos en bancos 577
Intereses de titulos publicos 984 1.685
Pérdida de Impuesto a los capitales 133
Exencién Impuesto a los combustibles 1.012
Reduccién contribuciones seg. social 1.807
Regimenes promocionales 3.534
Reintegros comercio exterior 2.360
Devoluciéon IVA exportadores 3.360
Transferencias al fransporte 952
Transferencia empresas de energia 1.901
total en millones de pesos 16.744

LOZANO, Claudio, La Argentina desigual, noviembre 20061

Si por ejemplo se calculara el trece por ciento (13%) el aumento a los
jubilados que no se acerca a lo que planted la Corte Suprema cuesta cuatro mil cien
millones de pesos ($ 4.100 M). Lo que se da por Jefas y Jefes de Hogar mds los planes
«madrey son tres mil guinientos millones de pesos ($ 3.500 M). Es decir que, ademds son
mdas los subsidios que no quedan claro a quiénes benefician.

En los cuadros siguientes se efectia un comparativo de los cuatro Ultimos
presupuestos, incluyendo el proyecto de 2007, Unico disponible a la redaccion del
presente informe.

En el cuadro de Gastos se muestra de que manera se han incrementado
algunos rubros, en detrimento de ofros. Se ha procurado mantener congeladas las
tarifas de servicios pUblicos esenciales para la Capital Federal y Gran Buenos Aires
(trenes, subterraneos, aerolineas, teléfonos, gas, energia eléctrica), mediante subsidios
abonados con los impuestos pagados por fodos los argentinos, en detrimento de los
sueldos de los empleados publicos y las jubilaciones y pensiones que permanecen en
los niveles minimos de subsistencia.

El sistema previsional

Un caso particular esta dado por los aportes a los sistemas de seguridad
social realizados durante la etapa econdmicamente activa, los que deben ser
entendidos como la compra de un derecho a recibir en el futuro --una vez retirado de
la vida laboral, una serie de flujos de ingreso por parte del organismo receptor.

En definitiva, lo que adquiere el tfrabajador no es ofra cosa que un bono,

gue tiene como deudor al organismo receptor de sus aportes (el Estado nacional en el
caso de los llamados regimenes de reparto y las AFJP en el caso de los regimenes de
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capitalizacién). Como contraparte del derecho adquirido por los depdsitos, los
organismos receptores de las confribuciones asumen un compromiso a devolver en el
futuro los mencionados flujos. Por tal motivo, esta obligacién asumido por los
organismos representa una deuda, que deberd ser saldada oportunamente.

En consecuencia, a partir del momento en el cual el retirado de la vida
laboral comienza a recibir los respectivos flujos de ingreso comprometidos, el

organismo deudor no estd haciendo ofra cosa que amortizar la deuda
oportunamente contraida.
INGRESOS PRESUPUESTARIOS (en millones de pesos)
rubro 2004 2005 2006 2007
Ingresos corrientes 61343.2 81096.2 | 100039.0 | 127375.7
Ingresos tributarios 46587.6 77970.5 | 95279.8
Ingresos directos 10256.4 21282.5 | 22864.8
Ingresos indirectos 36331.2 56688.0 | 72415.1
Contribuciones a la seguridad social 10586.8 16979.2 | 26046.8
Ingresos no tributarios 1643.4 2233.2 2748.4
Tasas 781.9 1142.9 1502.7
Derechos 492.2 533.2 662.9
Otros ingresos 369.3 557.1 582.8
Venta de bienes y servicios 382.1 564.9 763.1
Rentas de la propiedad 1086.9 1400.0 2029.2
Intereses 105.3 215.9 824.8
Dividendos 977.4 1172.0 1191.1
Arrendamientos 4.1 12.1 12.3
Transferencias corrientes 1055.4 891.2 508.2
del sector privado 21.8 7.8 9.9
del sector publico 961.3 751.0 398.3
del sector externo 72.3 132.4 100.0
Recursos de capital 669.0 1009.40 1102.8 1097.8
Venta de activos 62.7 28.1 44.3
Transferencias de capital 465.3 1004.6 1018.5
Disminucién inversidn financiera 141.0 70.1 35.0
TOTAL INGRESOS 62012.2 82105.6 | 101142.0 | 128473.6

En el caso de los sistemas de capitalizacion,

dicha deuda estd

contabilizada apropiadamente y, en todo momento, el capital aportado, junto con los
intereses generados por él, figura como un derecho para el titular (estado de cuenta
gue cuatrimestralmente la AFJP remite a sus dfiliados). Sin embargo, en el caso de los
sistemas de reparto, la contabilidad no refleja esta situacién, generando distorsiones
en las cuentas de ingresos y egresos del sector publico y, en consecuencia,
distorsionando el resultado fiscal.

Es decir, las alteraciones de las cuentas pUblicas provienen del hecho de
que los aportes realizados por los trabajadores son registrados como ingresos
corrientes, mientfras que los flujos pagados a los beneficiarios se contabilizan como
egresos corrientes. De esta forma, nunca queda registrada la deuda asumida por el
Estado a favor de los frabajadores y, por ende, al momento de cancelarla, estos
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pPAgos no se contabilizan como amortizaciones, sino como incrementos en los egresos,

deteriorando el resultado fiscal.

CALCULO DE GASTOS (en millones de pesos)

rubro 2004 2005 2004 2007
Administracién gubernamental 4281.0 5885.6 6074.8 7500.5
Legislativo 366.0 450.9 474.3 553.8
Judicial 943.3 1412.0 1582.5 2038.3
Direccidn superior ejecutiva 371.7 566.4 646.1 862.2
Relaciones exteriores 694.6 748.9 924.1 1078.9
Relaciones interiores 1644.7 2344.1 2035.0 2523.4
Administracién fiscal 135.1 212.9 258.7 233.6
Control de la gestion pUblica 54.2 72.6 76.8 94.4
Informacion y estadisticas bdsicas 71.0 77.8 77.1 115.7
Servicios de defensa y seguridad 4847.3 6011.0 67920 7795.9
Defensa 2370.5 2774.6 3172.5 3595.3
Seguridad interior 1868.5 2415.8 2710.4 3194.5
Sistema penal 250.9 414.7 488.9 534.8
Inteligencia 357.0 405.9 420.2 471.3
Servicios sociales 40392.4 52701.5 60114.8 77765.9
Salud 2323.7 2948.5 3423.9 4306.5
Promocidn y asistencia social 3607.6 5562.6 6261.1 8402.2
Seguridad social 24378.2 31185.2 35209.4 46826.8
Educacidén y cultura 3907.0 5560.0 7052.0 8756.1
Ciencia y técnica 918.4 1267.6 1528.2 2051.8
Trabajo 3811.2 3792.8 3525.5 3004.3
Vivienda y urbanismo 841.5 2032.3 2643.0 3606.5
Agua potable y alcantarillado 2443 351.5 471.5 811.7
Servicios econdmicos 3239.9 8014.5 10075.0 14106.9
Energia, combustible y mineria 466.2 2955.2 4185.4 5696.7
Comunicaciones 173.7 199.9 219.9 294.1
Transporte 1990.7 3471.4 4172.7 6069.5
Ecologia y medio ambiente 90.7 132.6 151.9 323.6
Agricultura 281.9 382.7 546.3 722.3
Industria 124.6 512.8 391.6 349.8
Comercio, turismo y ofros servicios 87.1 129.8 165.1 203.6
Seguros y finanzas 24.3 230.1 241.7 448.2
sub total 52760.5 72612.6 83056.5 | 107169.4
Servicio de la deuda publica 6947.8 11047.2 10645.9 14133.7
Total 59708.3 83659.8 93702.4 | 121303.1

En consecuencia, cualquier dindmica demogrdfica que impacte sobre los
flujos de aportes o beneficios del sistema de seguridad social afectard los ingresos,
egresos y el resultado de las cuentas pUblicas del gobierno, y distorsionard la realidad
fiscal del pais en cuestion. En este sentido, las cuentas fiscales lucirdn mejor cuando la
estructura de la poblacion sea joven, ya que el nUmero de aportes al sistema superard

ampliamente a sus beneficiarios.

Como resultado de ello, los ingresos serdn superiores a los gastos en
seguridad social, generdndose de esta manera un superdvit. Sin embargo, a pesar del
superavit fiscal, el Estado estard acumulando una deuda previsional considerable con
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todos los actuales participantes del régimen de reparto, la cual no se encontrard
registrada.

En la direccién inversa, cuando la estructura poblacional envejece, las
cuentas fiscales empeoran como consecuencia de que el nUmero de aportantes se
reduce en relacién con el de los beneficiarios del sistema. Sin embargo, este deterioro
es consecuencia de la amortizacion de la deuda previsional no registrada
oportunamente. Esta dindmica demogrdfica, de envejecimiento de la poblacién, no
es tenida en cuenta por el Estado, por lo que sus consecuencias serdn nefastas para el
fisco nacional en el futuro.

Segun estudios serios realizados por economistas, gran parte del incremento
de la deuda externa generada durante el gobierno de Menen, se debid a la
cancelacién de la emergencia provisional declarada por el gobierno de Alfonsin. Asi
como no pagd la deuda externa, tampoco cumplié con los jubilados. Los Bonos de
Consolidaciéon (Bocon) provisional, emitidos por Menem, corrigié esa emergencia. Tal
fue su magnitud, que segun explicaron en 1996 los economistas Melconidn vy
Santdngelo (Asociacion Argentina de Economia Politica, XXXVI Reunidén Anual), la
totalidad del aumento de la deuda publica observado entre 1990 y 1996 se debe a
compromisos devengados con anterioridad, que no estaban documentados y que en
total ascendieron a veintisiete mil seiscientos millones de pesos-ddlares (u$s 27.600 M).

Recientemente, el Congreso de la Nacidn, a instancias del Poder Ejecutivo,
propuso una modificacién a la ley de jubilaciones (ley 24241). La cldusula mds
importante es que los que no opten expresamente (por el sistema de reparto o de
capitalizacién) vayan al régimen de reparto. Esta medida tiene el efecto de aumentar
las contribuciones al Estado, en detrimento de las AFJP. Aprovecha caracteristicas
humanas, vigentes en todas partes. La gente tiene reficencia a pronunciarse por
alguna alternativa, cuando las opciones son complicadas de comprender. La opcidn
remanente (de no seleccion expresa) es la mds frecuente, comprueban numerosos
experimentos y experiencias en todo el mundo.

Lo mismo ocurre en nuestro pais, donde el setenta por ciento (70%) de los
nuevos cotizantes al sistema de jubilacion es indeciso. Actualmente, el sistema de
reparto tiene dos millones (2 M) de trabajadores inscriptos, de los cuales aportan unos
seiscientos mil (0.6 M). En contraste, las AFJP tienen mds de once millones (11,3 M) de
afiliados, de los cuales aportan regularmente mds de cuatro millones (4,6 M). Por ello,
la reforma resultard en una pérdida en la participacion del sistema privado.

Los logros de las AFJP son impresionantes. La cartera de inversiones
acumula mds de noventa mil millones de pesos ($ 91 M), distribuida cincuenta y cuatro
por ciento (54%) en titulos publicos; mds de doce por ciento (12,5%) en acciones de
empresas locales, diez por ciento (10%) en acciones del exterior y el resto en fondos de
inversidon, contratos de futuros, opciones, depdsitos y otros valores. El afo pasado, la
rentabilidad promedio de los aportes al sistema fue de mds del veinticinco por ciento
nominal (25,2%), es decir casi el catorce por ciento (14%) descontado la inflacién.
Desde el inicio del sistema la rentabilidad fue del dieciséis por ciento (15,7%) hominal
anual, un diez por ciento (10%) real. Es una rentabilidad muy alta, superior a la de
sistemas de otras naciones. Realmente, los criticos que afirman que el propdsito de las
AFJP es allegar dinero barato a los bancos debieran revisar las cifras oficiales.

Con esta ley, la Argentina vuelve a modificar los lineamientos de un
régimen vigente exitoso, para los estdndares nacionales, por mds de una década. En
contraste, durante los sesenta (60) anos del sistema de reparto, los aportantes vivieron
la zozobra de nunca saber exactamente cudles eran sus derechos efectivos ni su
patrimonio. Sufrieron la mayor de las incertidumbres cuando sus vidas se tornaban mds
fragiles. Fueron sujetos a ajustes repetidos, responsables pasivos de los desbarajustes de
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la politica y coyuntura. Jubilacidn fue sindbnimo de desamparo y hambre. Las
prestaciones del reparto dependen de la voluntad politica del momento y de la
coyuntura. En cualquier familia, con certeza hay uno o mds jubilados que estdn
penando por la subsistencia, cuando deberian gozar de un premio a los esfuerzos
realizados durante su vida Util.

Debe pensarse por un momento que, a requerimiento de la Suprema Corte
de Justicia, el ajuste realizado desde Enero 2007 a las jubilaciones y pensiones de mds
de mil pesos ($ 1.000) fue del trece por ciento (13%), cuando la inflacidén entre
diciembre 2001 y diciembre 2006 (de acuerdo con los datos del INDEC) fue de mds del
noventa por ciento por ciento (91,3%)
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Capitulo XVII

MERCADO MONETARIO Y MERCADO
FINANCIERO

Una de las noticias mds impactantes de los Ultimos tiempos lo constituyd los
asi denominados corralito y corraldn financiero, que provocaron un sinnUmero de
protestas a nivel nacional, y que han afectado a casi todas las familias del pais.

Estos apriscos y su consecuencia inmediata, la imposibilidad de retirar los
fondos depositados en el sistema bancario, significé, ademds de una distorsién en las
relaciones econdmicas privadas y publicas, una colosal tfransferencia de ingresos
desde los acreedores hacia los deudores de dicho sistema. Expropiacion de los ahorros
de los argentinos que genera, ademds de restar credibilidad a los bancos como
custodios de los ahorros, un precedente funesto en la ya alicaida seguridad juridica.

Sin ahorros no existe inversién, ni crédito, ni expansién de la economia, ni
aumento de la produccién, ni mayor productividad, ni abundancia de bienes, ni
trabajo, ni ingresos, ni satisfaccién de las necesidades en calidad y cantidad, en un
circulo vicioso regresivo.

En los comentarios formulados por especialistas, se ha hecho referencia a
una situacién de similares caracteristicas en 1990, cuando se congelaron los depdsitos
bancarios y se entregaron a cambio bonos en ddlares (BONEX), a diez anos de plazo. Y
otros memoriosos recordaban la experiencia alemana de post-guerra, cuando Erhard
asume la conduccién econdmica de Alemania.

Las diferencias son sustanciales, y por lo tanto no susceptibles de
comparacion. En el caso argentino de 1990, con una situacion particular (en 1989, el
ano de mayor inflacidén en la historia argentina, los precios subieron el 3079.4% y en
1990 lo hicieron en el 2314%), la totalidad de los depdsitos en plazo fijo incautados,
colocados en promedio a siete (7) dias de plazo, llegd a una suma muy reducida,
apenas de u$s 4.600 millones. Los altos indices de inflacidn no incentivaban la
colocacién de depdsitos a plazo fijo, a pesar que las tasas de interés que se pagaban
eran elevadas. Los depdsitos, efectuados en pesos, se devolvieron a diez anos de
plazo en ddlares (los famosos bonos externos, Plan BONEX, denominados asi porque
estaban emitidos en la moneda americana). La situacién actual, después de una
década de estabilidad en los precios, y con un alto grado de bancarizacién alcanzd
la suma de u$s 80.000 millones.

Mientras que en el caso de Alemania, se removid el excedente de dinero
dentro de la economia al reemplazar los Reichmark por los Deutsche Mark en una
relacion de 6.5 DM por cada 100 RM. Esa tasa se aplicd al efectivo y la totalidad de
depdsitos bancarios no solo de los individuos, sino también de las empresas. Por su
parte las deudas también fueron devaluadas en una proporcidon de diez a uno. El
cambio de moneda obedecié a que prdcticamente la totalidad de los dineros en
poder del publico eran ingresos espurios, fruto de la inflacion, de las ganancias
exageradas provenientes de la economia de guerra y de los mercados negros que
pululaban en ese entonces.

Y esta es precisamente una base sobre la que se comenzard a desarrollar el

tema de los mercados monetarios y financieros, su confusién (deliberada), y los efectos
que genera en la economia en su conjunto.
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1. AHORRO

Como ya se vio en otra parte toda actividad econdmica estd destinada a
la produccién de bienes o servicios (SECTOR REAL de la economia) y como
contrapartida genera un ingreso (SECTOR MONETARIO de la economia).

Si la totalidad de los bienes y servicios se consumiera inmediatamente, los
mercados estarian vacios, habria que esperar a la préoxima produccion para satisfacer
las necesidades. Sin embargo, la arritmia propia de la accidn humana, unida a la
limitacién de la intensidad de las necesidades y su renovabilidad promueven la
acumulacién de sobrantes de dichos bienes y servicios (AHORRO REAL). Los que
naturalmente se traducen en acumulacion de ingresos monetarios (AHORRO NOMINAL
O MONETARIO).

Estos ahorros nominales, constituyen la contrapartida monetaria de los
ahorros reales (bienes y servicios). Esto los protagonistas econdmicos lo tienen muy
claro, y ante cualquier cambio en las condiciones de los mercados que infuyan puede
llegar a perjudicarlos, los hace reaccionar de manera inmediata.

Asi, cuando advierten el aumento de los precios monetarios de los bienes y
servicios que satisfacen sus necesidades o situaciones de escasez de dichos bienes,
rdpidamente tratan de desprenderse de sus pesos que pierden poder adquisitivo
(cada vez necesitan mds pesos para comprar la misma cantidad de bienes o
servicios), o que no sirven para adquirir los bienes inexistentes en el mercado.

La aparicion de los bancos (intermediarios entre la oferta y la demanda de
ahorros); la existencia de un Banco Central (a cargo del otorgamiento de las licencias
para operar como bancos, y de la superintendencia del sistema financiero; las leyes
que otorgan garantias suficientes a los ahorristas para colocar sus dineros (ley de
entidades financieras, poder de policia del Banco Central, garantia de los depdsitos
por parte del estado nacional, intangibiidad de los depdsitos, etc.) permiten la
acumulacién de los sobrantes de ingresos monetarios (verdaderos titulos de crédito
representativos de los bienes y servicios existentes en el mercado).

Los bancos, conocen a sus clientes y llevan un registro del stock de dinero
que no se Uutiliza, que es el que estdn en condiciones de prestar. Luego, dejando una
reserva para atender a los movimientos cotidianos (encaje), el remanente pueden
ufilizarlo para ser prestado.

Por los montos depositados abona a los ahorristas una retribucion de
acuerdo con la TASA DE INTERES PASIVA pactada. El banco retiene en caja (ENCAJE)
un porcentaje destinado a atender las exitracciones de esos mismos clientes, y el
remanente puede prestarlo, cobrando para ello a los tomadores una TASA DE INTERES
ACTIVA.

Los indicadores bancarios, de publicacién cotidiana, dan para el Banco de
la Nacién Argentina estos datos (Diario Ambito Financiero, 24 ene 2007)

A. Tasas pasivas efectivas anuales (TEA)
1. Caja de ahorro Montos en pesos desde $ 1500.  0.59

2. Plazos fijos Plazos en pesos 30 a 59 dias 4.00
60 a 89 dias 4.50

90 a 179 dias 4.75

180 y mds dias 6.50
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B. Tasas activas efectivas anuales (TEA)
Tipo en pesos

cartera general 18.85
cartera agropecuaria 18.85
limite descubierto con acuerdo 24.33
Descubierto previa solicitud 27.38
Descubierto no solicitado 30.41
Descubierto con garantia hipotecaria  20.75
Tarjeta de crédito 21.90

El SPREAD es la diferencia entre las tasas de interés PASIVA y ACTIVA, y es el
ingreso bruto que percibe el banco por su intermediacion. Si se supone un depdsito de
cien pesos ($ 1500.00) colocado en caja de ahorro (a una tasa del 0.59% anual), y el
banco presta los fondos a cualquier ftomador de la cartera general (a una fasa del
18.85% anual), previa deduccién del encaje, se obtiene lo siguiente:

concepto monto tasa interés El ingreso bruto

anual pagado | diario que se obtiene, es

depésiTo 1500.00 0.59 8.85 claramente favorable al

menos encaje 20% 300.00 mantenimiento de la

prestable 1200.00 18.85 226.20 operatoria bancaria. Por
Ingreso SPREAD 217.35

cada mil quinientos pesos ($
1500.00) recibidos por el banco, obtiene al prestarlo, un ingreso bruto de doscientos
diecisiete pesos.

Si el dinero recibido (a una tasa del 0.59% anual), se presta para atender la
urgencia de un descubierto no autorizado, (a una tasa del 30.41% anual) por ejemplo,
las diferencias son mayores. En este caso el ingreso del banco es de frescientos
cincuenta y seis pesos ($356.07)

2. MERCADO MONETARIO

Todos los bancos reciben ingresos monetarios de los depositantes a cambio
de proteccidon y seguridad de esos ahorros; y en muchos casos hasta pagan una
retribucién por la tenencia de esos ahorros (tasa de interés pasiva). Esa tasa de interés,
como cualquier otro precio monetario, varia segin la cantidad de ahorros existentes
en el banco (ley de la magnitud de valor; ley de los desplazamientos), y segun el
fiempo durante el cual el depositante desee colocarlo.

Si bien lo que se deposita en cualquier caso son billetes (titulos de crédito
sobre los bienes y servicios existentes en el mercado), los plazos a los que los
depositantes desean colocarlos definen con claridad el tipo de sobrante de que se
frata.

La bancarizacién espontdnea en algunos paises, compulsiva en otros, hace
que cualquier empleado en relacion de dependencia perciba sus haberes mensuales
mediante acreditacién en cuentas a la vista (cuenta corriente o caja de ahorro).
Remuneraciones que ademds de ser escasa, de manera mds o menos rdpida se utiliza
para cancelar obligaciones previamente contraidas (pago de impuestos y servicios,
alimentacion, vestuario, etc.) por lo que el saldo al cabo de una semana o quince dias
es nulo.

Un hipermercado deposita diariamente en el banco, el producto de sus
ventas. Mds o menos simultdneamente abona sueldos, impuestos, publicidad, servicios
tercerizados, repone mercaderias, etc. Todos los protagonistas econdmicos ubicados
entre estos extremos tienen una situacion parecida. Perciben ingresos por sus ventas
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MERCADO MONETARIO Y MERCADO FINANCIERO
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de bienes o prestaciones de servicios, pero en ningun caso considerardn que son
AHORROS, por cuanto deben necesariamente hacer frente a la cancelacion de
obligaciones propias de sus actividades. En todos los casos se habla hablando de
sumas de dinero, que se depositan fransitoriomente en el sistema bancario. Las
caracteristicas particulares de estos titulos de crédito sobre los bienes y servicios
existentes en el mercado, estd dado por el TEMPO REDUCIDO que permanecen en el
sistema, ya que de manera mds o menos inmediata son retirados.

Por ello se colocan (por seguridad y practicidad en las operaciones
comerciales) en cuenta corriente o en caja de ahorros. De hecho en ninguna de estas
dos formas se obtienen ingresos por intereses pasivos, o son muy pequenos. Los titulares
de cajas de ahorros perciben un dos por ciento (2%) anual, y deben pagar gastos de
mantenimiento de la cuenta que en algunos casos llega a la suma de diez pesos ($
10.00) mensuales y la cuenta corriente que no percibe interés, y ademds debe pagar
por gastos de mantenimiento cifras de alrededor de setenta pesos ($ 70.00)
mensuales.

En la actualidad y desde el 27 Marzo 2001 (ley 25413) se debe abonar un
impuesto a los débitos y créditos bancarios que llega a sesenta centésimos (0,6%) para
los depdsitos y otro tanto para las extracciones, excepto las cuentas de sueldo.

Los ingresos provenientes de este impuesto fransitorio (que no se
coparticipan) son muy importantes para explicar el superavit presupuestario.

El mercado monetario se compone entonces por la parte del M1 que estd
colocado en cuenta corriente mds el M1 plus. Es decir, si los depositantes deciden
colocar sus fondos en cuentas a la vista (sin recibir retribucion alguna por ello), es
porgue sabe que son fondos que en realidad no le pertenecen, sino que con ellos
debe hacer frente a sus obligaciones.

La funcién econdmica que cumple este mercado, es muy importante en el
proceso productivo. Constituye un auxiliar indispensable en las actividades
comerciales. Existen sectores de la economia que permanentemente estdn
expectantes a los requerimientos de productores y consumidores, anticipdndose
muchas veces a las exteriorizaciones de dichas demandas. Es precisamente el
comercio en su tarea de hacer circular la riqueza el que requiere permanentemente
de fondos transitorios para poder financiar sus operaciones.

Ante la falta de capital de trabajo, recurre a los bancos para que los
provea de fondos. Préstamos de estas caracteristicas son mds frecuentes de lo
imaginado en el mercado, a los adelantos transitorios en cuenta corriente
(descubiertos) y de mora en la cancelacion de la tarjeta de crédito, pueden
adicionarse los necesarios para atender en fiempo y forma el pago de sueldos,
mientras se reciben los fondos correspondientes; para adquirir mercaderias; etc., con
cargo a devolver en término de dias, ya que la tasa que se abona es muy gravosa. El
dinero recibido por pocos dias SOLO puede ser prestado por pocos dias. Lo distintivo
de este mercado es pues, que todas las operaciones deben hacerse a CORTO PLAZO,
ya gue los fondos que utilizan para prestar, son de devolucidén inmediata.

De esta manera la supuesta rémora en la cancelaciéon de las obligaciones
por préstamos tomados, sélo podria dificultar a los bancos la devolucién del dinero
reclamando por los depositantes, unos pocos dias, dadas las caracteristicas propias de
la mercaderia con la que se transa en este mercado.
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3. MERCADO FINANCIERO

En este mercado, si bien también se manejan pesos o ddlares, éstos no
tienen la misma naturaleza econdmica que los del mercado monetario. Aqui se habla
de AHORROS DEFINITIVOS. Es decir el remanente de los ingresos brutos a los cuales
previamente se les exirajo los costos y gastos necesarios para mantener y conservar el
rédito, y ademds los retiros (gastos por consumos) del titular del ingreso.

Porque son ahorros definitivos, pueden disponer de ellos durante un lapso
considerable. Los aportes a las AFJP, por ejemplo se hacen mensualmente, pero serdn
reclamados, al momento de la jubilacién, luego de permanecer en custodia durante
mds de veinte anos en promedio. Los fondos de inversidén, que ofrecian hasta hace
muy poco fodos los bancos, se integraban con ahorros definitivos, ya que las
colocaciones eran de un ano de plazo como minimo.

En consecuencia, consiste en dinero que se separa del flujo normal de
fondos, propios de la actividad econdmica, para destinarlos en un futuro mds o menos
proximo a la adquisicion de bienes (bienes durables, refacciones, ampliaciones,
magquinarias, tecnologia, etc.) o servicios (intervenciones quirlrgicas programadas,
vigjes de placer o negocios, etc.) o simplemente por precaucion.

Para no perder de vista el sentido del ahorro, conviene reiterar lo que se
senald precedentemente. En todos los casos este ahorro definitivo, expresado en
pesos o dblares es sélo una parte del proceso econdmico. El tenedor de estos fondos,
ha debido concretar la venta de un bien o la prestacidn de un servicio para poder
disponer de él. Por lo tanto en el mercado existe una contrapartida en bienes y
servicios inmediatamente disponibles a los que puede acceder el propietario de
dichos ahorros nominales.

Estos ahorros definitivos son los que los bancos pueden prestar a largo plazo.
Plazo que obviamente dependerd de las decisiones que tomen los depositantes. Si son
colocados a un ano de plazo, el banco podrd prestarlos (previa deduccién del
encaje) a no mds de un ano. Caso contrario cuando se cumpla el plazo, el banco no
podrd concretar la devolucién.

Logicamente los tomadores de estos ahorros, los aplicardn a inversiones
productivas; incorporaciones tecnolégicas que mejoren  sensiblemente la
productividad del trabajo; construccion de edificios o ampliaciones de las
instalaciones existentes; elaboracion de proyectos de envergadura: construccion de
puentes, caminos, diques, frigorificos, instalacion de nodos de comunicacion
multimodal o electrénico, etc. El banco, comprometido con el depositante de los
fondos que le fueron confiados, evaluard en cada caso la responsabilidad del
tomador del crédito, exigird garantias suficientes y considerard la viabilidad del
proyecto que le asegure la restitucion en tiempo y forma de los fondos que le fueran
confiados.

De otro modo, a la presentaciéon del depositante NO PODRA devolverle los
fondos, perderd la confianza, cundird la alarma y ya no podrd recomponer su
situacion.

La confusidon de los mercados se opera, cuando se destinan ahorros de
corto plazo para satisfacer demandas de largo plazo; o cuando se foman recursos de
largo plazo para prestarlos a corto plazo.

En este caso, ahorros que podrian estar, como se dijo, aplicados a

proyectos de envergadura que asegurarian el empleo de recursos ociosos para la
produccidén de bienes o servicios de grado superior demandados por la sociedad, se
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distraen de este destino, provocando la escasez de ahorros definitivos, haciendo subir
la tasa de interés activa, desalentando asi la concrecion de proyectos de largo plazo,
con los consiguientes efectos sobre la produccién de bienes y servicios y el deterioro
de la calidad de vida.

El trastorno inverso, utilizar dinero colocado a corto plazo para satisfacer
demandas de largo plazo, llevan a la inestabilidad de los bancos ya que resulta a
todas luces imposible de devolver fondos depositados a corto plazo, cuando se han
comprometido en operaciones de crédito a largo plazo.

En situaciones normales, y mientras el flujo de depositantes se mantenga,
mientras unos retiran otros estdn depositando, se podrd continuar con esta politica.
Pero en caso de cualquier alarma que comience a sonar en la economia, como se
verd enseguida, si los retfiros se acrecientan y los depdsitos cesan, se produce la
quiebra del sistema.

4. EL CASO ARGENTINO

En el caso concreto argentino, la consolidacion del sistema bancario lo
hacia confiable. Después de mds de diez anos de estabilidad, los inversores vendian
sus activos financieros (acciones, titulos, bonos, etc.) y colocaban su producido en los
bancos, que ademds de seguros, pagaban interesantes tasas de interés.

Estas fueron algunas de las razones por las que las crisis internacionales de
Rusia y Brasil, moderaron su impacto sobre la economia argentina a partir de la
existencia de un sistema financiero sdélido, resguardo seguro frente a los avatares
internacionales. En el caso de Mendoza, la crisis de 1994-1995 provocd movimientos en
el sistema financiero, desapareciendo algunas de las entidades mds conocidas (BUCIH,
Banco Multicredito, Banco Crédito de Cuyo, Banco Caudal, etc.)

El sistema bancario argentino a fines de 2000 era mas sélido que a fines de
1994. Los niveles de, competencias, cobertura de servicios y fransparencia eran
superiores a los de cualquier otfro momento desde 1950 en adelante. La liquidez y
capitalizacién del sistema en relacién con otros paises y las redes de seguridad para
riesgos individuales parecian razonablemente adecuadas; el encaje sobre los
depdsitos era del treinta por ciento (30%). Por ofra parte, la concentraciéon de los
depdsitos en grandes bancos y en bancos extranjeros conferia estabilidad al sistema;
los diez bancos mds grandes eran tenedores del setenta por ciento (70%) de los
depdsitos y los bancos extranjeros, por su parte tenia el cincuenta por ciento (50%) del
total. Esta circunstancia hacia que razonablemente los tenedores de sumas de dinero
o ahorros definitivos, confiaran en el sistema, y durmieran tfranquilos.

La caida del sistema, no dependié de factores externos. Durante el
Gobierno de la Alianza se produjeron hechos que generaron el pdnico en los
depositantes que los llevd a un masivo retiro de sus fondos.

Una caracteristica de los gobiernos argentinos a lo largo de la historia, es
qgue cuando asumen, critican indefectiblemente la pesada herencia que reciben de
los anteriores gobernantes. Entfonces resuelven borrar lo hecho, para iniciar un nuevo
rumbo. Los protagonistas econdmicos tienen esta actitud como dato, y entonces
durante la Ultima parte del gobierno anterior y frente a las expectativas de cambios
mds o menos importantes, paralizan las inversiones. Y deben esperar que se clarifiquen
las nuevas politicas econdmicas a fin de retomar la marcha para producir, cambiar
tecnologia, etc.
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El gobierno de la Alianza no fue una excepcidn. Si bien la deuda externa no
llegaba al cincuenta por ciento del PBI, mucho menor que el brasileno, o el exigido por
el Tratado de Maastricht, apenas hecho cargo del gobierno se hizo referencia a que
los pasivos no eran todo lo claro que correspondia, que habia muchos aspectos sin
explicacién y que en las condiciones en que se encontraban las finazas publicas, era
imposible pagar la deuda externa.

Esta declaracién afectd en primer lugar, el patrimonio de los bancos, ya
que tenian en cartera bonos publicos que el mismo Gobierno decia no podria pagar;
y ademds una amenaza de esa naturaleza provocd intranquilidad en los depositantes,
salida de depdsitos, aumento de la mora y menor recupero de los préstamos,
siguiendo el ejemplo propuesto por el mismo Estado.

A partir de Octubre 2000 con la crisis del Senado y el alejamiento del
gobierno del vicepresidente, comenzaron los primeros nubarrones sobre el escenario
politico, que redujeron sensiblemente la credibiidad en el gobierno nacional.
Comenzd a desaparecer el crédito y recrudecieron los rumores de que el pais se
encontraba en cesacién de pagos. Esta circunstancia sumada a la probable
instrumentaciéon de medidas econdmicas que pudieran atentar contra la estabilidad
del peso, etc., hicieron que la confianza de los protagonistas econdmicos se fuera
minando paulatinamente.

Hubo problemas con la renovaciéon de la Deuda Externa, el FMI acudié en
ayuda en una Operacion Blindaje, anunciada como la panacea por el presidente de
la nacidén. De inmediato renuncia el Ministro de Economia Machinea. Su sucesor, Lopez
Murphi dura diecisiete dias, propuso un ajuste en el presupuesto de tres mil millones de
pesos ddlares, y debid renunciar. Cavallo asume como salvador.

Por otfra parte, el ministro de Economia se encontraba trabajando en
mecanismos de competitividad para las distintas actividades econdmicas, como
forma de incentivar la inversién productiva y remediar la desocupaciéon creciente que
se advertia en el pais. Para ello el Banco Central fijo un tope a la tasa de interés que se
pagaba por los depdsitos (tasa de interés pasiva).

Esta medida se tradujo en lo que en Economia se conoce como fly to
quality (vuelo a la calidad): a la misma tasa de interés (ahora fijada por el BCRA), los
depositantes preferian colocar sus ahorros en los bancos que se advertian como mds
sélidos, en detrimento de los considerados endebles, con lo cual contribuia a
debilitarlos aun mds. Los grandes inversores, por otra parte, frente a los riesgos
advertidos, y la baja tasa de interés que percibian por sus acreencias, prefirieron
colocar sus ahorros off shore (Uruguay, Estados Unidos, paraisos fiscales, etc.)

La desconfianza en el gobierno, no en el sistema financiero, obligd a
sancionar en el 2001 la Ley Nacional n® 25466 que garantfizaba expresamente la
INTANGIBILIDAD de los depdsitos bancarios.

] Mientras esto acontecia en el plano institucional, los depositantes retiran
SOLO en ese mes de marzo 2001 cinco mil millones de pesos-ddlares (u$s 5.000 M) de
los ochenta y ocho mil millones que habian en el sistema bancario.

Entre julio y agosto de 2001 se extraen, licitamente, ocho mil millones de
pesos-dolares (u$s 8.000 M.), y ya en el mes de noviembre de 2001 otros seis mil millones
de pesos-ddlares (u$s 6.000 M.). Es decir que, en esos ocho meses se evaporan casi el
veinticinco por ciento (25%) de los depdsitos del sistema bancario
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Como dato referencial de la crisis que se advertia, en un solo dia (el 29
Noviembre 2001) se retiraron legalmente de los depdsitos, mdas de mil setecientos
millones de pesos o ddlares (u$s 1.700 M).

En vez de rever la pésima medida de fijar precios mdximos a las tasas de
interés, la solucion que se creyd apropiada fue la de fijar mayores restricciones
limitando la extraccién de dinero de los bancos: el famoso corralito (29 Noviembre
2001, con vigencia a partir del 03 Diciembre 2001 Decreto 1570/01).

Los mds avezados tienen informacion precisa sobre los acontecimientos y su
proyeccion futura. Estos fueron los que primero se retiraron del sistema. Al momento de
la sancién de este Decreto, los que quedaban eran los pequenos ahorristas, que por el
monto de sus acreencias, la poca o nula informacién, y los costos de transferencia de
las mismas hacia otras latitudes, permanecieron en el pais.

Otro elemento que contribuye a refrendar la sensacion de inseguridad
politica, econdmica y en el sistema financiero lo da la circunstancia que los depdsitos
a plazo fijo, en el sistema estaban en un ochenta por ciento (80%) colocados a freinta
dias, segun las estadisticas oficiales.

Por su parte, la asociacién que agrupa a la totalidad de bancos de la
Republica Argentina, en solicitadas publicadas en los diarios de mayor tiraje del pais
expresaba:

Ningun sistema bancario del mundo, por mds liquido y solvente que fuere,
puede hacer frente a un retiro de fondos generalizado. Por la sencilla razén
que los bancos no tienen en su poder -liquido—el dinero recibido (salvo una
fraccidn, que destinan a constituir el encaje) porque lo han prestado al sector
privado (personas, empresas, etc.) y al propio estado (nacional, provincial y
municipal), por plazos que exceden cierfamente el plazo de vencimiento de
los depdsitos. Ambito Financiero, 17 Ene 2002, pdg. 5.

Luego, de producirse la crisis de confianza, los bancos podrian haber
devuelto esos fondos en plazos que no podrian exceder de los dos meses, por ejemplo,
considerando las dificultades de los fomadores de créditos de reintegrarlos en los
momentos a los que se habian comprometido. Pero nunca mds alld de esa fecha. Sin
embargo, la programacién del reintegro de los depdsitos transitd por otros caminos.

Los pequenos ahorristas, que carecian de informacién relevante sobre la
marcha de las entidades bancarias, y por lo exiguo de sus depdsitos no podian contar
con el asesoramiento de especialistas, fueron los mds perjudicados.

Luego de la devaluacién de enero de 2002 motorizada entre otros por los
representantes de la UIA (uno de sus miembros formaba parte del Gabinete de
Duhalde), el gobierno advirtio que se habia complicado tfremendamente la situacion
de los deudores en dodlares, a pesar que en el discurso inaugural de su mandato
expresd “...el que depositd pesos, recibird pesos, el que depositd ddlares recibird
ddlares...”

Ante la presidn de ciertos sectores empresarios, hizo aprobar una ley de
emergencia econdmica que, en si, no violentaba la ley de intangibilidad de los
depdsitos, sino que la suspendia. Sin embargo, luego mediante el Decreto 214/02
instrumenté la "pesificacion asimétrica”, que implicaba avasallar retroactivamente una
ley con una norma de menor jerarquia constitucional, ambas cosas violatorias de
nuestra ley suprema. Se decidié que cada délar de deuda se transformaria en un
peso. Pero como ese doélar prestado por los bancos surgia de un depdsito realizado
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por un ahorrista, éste recibiria el peso que pagaba el deudor y cuarenta centavos ($
0.40) del que se haria cargo el Estado, todo actualizado por CER mds una tasa anual.

Ademds de inconstitucional resultaba sumamente injusto; ya que si el
gobierno queria subsidiar a alguien tenia todo el derecho a hacerlo, pero con sus
recursos y no con la expropiacion del patrimonio de un sector de la sociedad, que
recibid titulos pUblicos en reemplazo de sus ahorros.

Mientras tanto, el tipo de cambio pasaba de un peso por ddlar a mds de
cuatro pesos en abril de 2002, el riesgo-argentino subia hasta 70 puntos porcentuales
en julio y la salida de capitales alcanzaba registros sin precedentes, el desempleo se
remontaba al veinficinco por ciento (25%) de la fuerza laboral, como en la gran
recesion de la década de 1930, y la cantidad de indigentes superaba el cincuenta por
ciento (50%) de la poblacion. La crisis de 2001-2002 quedard en nuestra historia como
la peor de todas, por la profundidad de la caida y por la conmocion social y politica y
el fuerte sentimiento anticapitalista que desperto.

Los que hicieron los cacerolazos se preguntaban dénde estd su dinero. Se
les hizo creer que los bancos extranjeros se los llevaron a sus paises de origen. Nada
menos cierto que eso. La ganancia de los bancos estd en prestarlos, por lo tanto al
producirse la crisis, lo tenian sus clientes. Y EL PRINCIPAL CLIENTE TOMADOR DE ESOS
FONDOQOS ERA EL ESTADO en sus distintas variantes.

La falta de conviccidén politica para hacer los ajustes en los gastos corriente,
tanto a nivel nacional, provincial, como municipal, ahondaron la brecha entre ingresos
cada vez mds deprimidos, y gastos crecientes. La idea de muchos gobernantes es
gue no pueden corregir el exceso manifiesto de personal, porque ello generaria mayor
desocupacion. No advierten que el agjusta mds tarde o mds temprano DEBERAN
HACERLO. La diferencia, como siempre, viene dado por mayores costos politicos,
sociales y econdmicos en que deberdn incurrirse por la mora, y quién o quiénes lo
pagardn.

El Banco de Galicia, presté a los estados nacional y de algunas provincias
siete mil millones de pesos ($ 7.000.000.000); el Banco de la Provincia de Buenos Aires,
adelantd fondos al gobierno provincial por valor de dieciséis mil millones ($
16.000.000.000); y en situacion parecida estdn el Banco de la Nacidon Argentina y el
Banco de la Provincia de Cérdoba. AHI ESTAN LOS AHORROS DE LOS CACEROLEROS, y
no en el exterior.

También es cierfo que ante las indefiniciones de la politica econdmica
nacional; las iregularidades originadas a partir de la confusa y arbitraria pesificacion
asimétrica (los bancos debian devolver a los ahorristas a razén de un peso cuarenta
centavos por ddlar, pero sélo debian cobrar un peso por ddlar a los tomadores de
crédito) sin que el Estado se hiciera cargo de las diferencias y los reclamos judiciales
de los ahorristas en demanda de sus ddlares, provocaron que las entidades bancarias
con asiento de sus matrices en el exterior, como medida de proteccidén remesaran sus
ddlares; y hasta muchas de ellas dejaron de operar en el pais, por esas circunstancias.

Es por eso que el sistema no podia devolver los depdsitos a los ahorristas.
Usaron esos fondos de corto plazo para colocarlos a largo plazo. Y ademds se lo
prestaron a un fomador insolvente (nacidén, provincias, municipios). Mientras el sistema
funcionaba, las ganancias de estas entidades bancarias eran enormes. Cuando
comienza el éxodo de depositantes, los mds resentidos son los mds endebles (bancos
estatales) por aquello del fly to quality. El Congreso de la Nacién, haciéndose eco de
gran parte de la seudo dirigencia politica, sindical, econémica y empresarial, aplaudié
como un triunfo la declaracién de default hecha por el presidente Rodriguez Saa. Sin
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advertir que esa suspensidn de pagos, no sélo era ad extra, sino también ad intra (mds
del cincuenta por ciento de la llamada deuda externa, porque estaba emitida en
monedas no locales, estaba en manos de los argentinos: bancos, fondos de inversion,
AFJP, etc.). Esta devaluacién hizo posible la mdas grave violacién de contratos privados
de las Ultimas décadas.

Para tener una idea de la conmocidn producida por esta cesacion
unilateral de pagos por parte de la Argentina, debe tenerse presente que el monto de
los titulos que no entraron en la refinanciacion propuesta (u$s 25.000 M mds intereses
caidos) es equivalente al monto total del default de Rusia.

Sin embargo la Suprema Corte de Justicia, a pesar de tener mds de
cincuenta mil expedientes en apelacion, demord cinco anos para expedirse por los
reclamos. Y cuando lo hizo, eludidé su verdadera funcion de declarar la
constitucionalidad o no de una medida de gobierno, sélo cambid la forma de cdlculo
que determind en su momento el Ejecutivo. Optd por modificar la forma de cdlculo de
la pesificacion para que, al dia de hoy, termine dando un valor aproximado al ddélar
actual y, de esa forma, declarar que no es necesario definirse sobre la cuestién de
fondo, ya que, aunque en pesos, el ahorrista recuperard lo que puso, claro que cinco
anos después.

AUN resta resolver otra cuestion en la que también debe expedirse la
Suprema Corte.

Muchos demandantes de créditos estdn excluidos del sistema bancario
normal. Los mismos bancos crearon un sistema (VERAZ), que ingresando
automdticamente a las bases de datos de las entidades, detectan los atrasos (moral),
incumplimientos, rechazos de cheques por falta de fondos, efc. Por ello son
desterrados de la operatoria bancaria (no pueden abrir cuentas corrientes en ningdn
lugar del pais, ni por supuesto solicitar ningun tipo de crédito en ningun banco).

Frente a esta situacién, y ante el requerimiento de dar satisfaccion a ciertas
necesidades (compra de la casa propia, adquisicidon de equipamientos, maguinarias,
materias primas, etc.) los repudiados del sistema, acudieron a un mercado
extrabancario. Las escribanias eran los intermediarios entre los tenedores de ahorros y
los demandantes de los mismos. Mediante hipotecas sobre los bienes adquiridos, o ya
en posesion de los deudores, se hacian las operaciones (generalmente tanto los
deudores como acreedores eran personas conocidas entre si). Estos acreedores fueron
ignorados al momento de sancionarse las disposiciones de la Ley de Emergencia, y por
ello también protestan.

Versiones periodisticas dicen que durante el mes de febrero de 2007, la
Corte emitiria dictamen sobre esta situacion.

5. EL FUTURO

Lo esencial en Economia es la CONFIANZA. Y esto se ha destruido en la
Argentina. Cuando uno vota a un ciudadano para un cargo publico le estd
otorgando un poder enorme sobre los derechos vy libertades de sus compatriotas. Por
ello, existe la Constitucidn, que es dénde se limita el uso de ese poder cedido y se
restringe su capacidad de afectar negativamente al préjimo.

El principio republicano de division de poderes, es importante para no

poner todo ese poder en una sola mano y para generar un control cruzado entre ellos.
Lamentablemente todo esto no sucede en la Argentina. En funcidén de una ley de
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emergencia que ellos mismos sancionan, nuestros politicos hacen uso de sus funciones
sin atenerse a las restricciones de nuestra Carta Magna. Esto termina contando con la
anuencia de los ofros poderes, que avalan esta cultura popular de que El fin justifica
los medios".

Al no declarar expresamente la inconstitucionalidad de la pesificacié” (lo
cual pudo haberse hecho con las mismas restricciones y costos que el fallo dado a
conocer), la Corte ha dado la senal a los politicos de que este "piedra libre" estd
permitido. Un ahorrista bancario hoy no podria estar seguro de que, ante alguna crisis,
no vuelvan a confiscarle sus depdsitos.

Si la senal que recibe de su dirigencia la gente es que el fin justifica los
medios y que la prepotencia determina las reglas de juego, no deberia llamarnos la
atencién que ante ésta inseguridad juridica e institucional; ante la falta de garantias
en los confratos, ante el robo a las cajas de seguridad de los bancos; y los saqueos en
las viviendas individuales, los ahorristas han fomado ofras medidas.

El incremento en la produccién de la industria automotor en el pais (2006
fue un ano record en la venta de autos) y en la construccion de viviendas de gran
categoria (Mendoza es un ejemplo claro de esta situacion, son el correlato a esta
sensacion de desproteccion por parte del Estado.

Cuando no rige plenamente el Estado de Derecho, o sea el respeto a las
normas, a las instituciones y, especialmente, a la Constitucién, se impone la ley de la
selva. Enfonces las reglas las determina el mads fuerte y las sufren los indefensos e
inocentes.

Capitulo XVIII

COMERCIO INTERNACIONAL

El comercio es la actividad complementaria por excelencia vy, sin duda
constituye un estimulo a la agricultura y la industria para generar una mayor
produccioén (con el consiguiente aumento de la ocupacién de los factores
productivos) y una facil colocaciéon en los mercados, al tiempo que promueve vinculos
o lazos entre los habitantes de las distintas regiones a las que sirve.

La posibilidad de realizar intercambios, permite la especializacién, utilizando
para ello las ventajas comparativas. Resulta evidente que los factores de produccién
no son homogéneos, lo que se traduce en diferentes calidades, en disimiles
rendimientos, y en distintos costos de produccién. Luego debe procurarse desarrollar la
actividad en donde se cuente con mayores ventajas relativas, o con menores
desventajas relativas.

Es decir procurar hacer aquello que mejor se sabe hacer o en lo que se

comete menos errores. Un contador contrata una telefonista, no porque no sepa usar
el teléfono, sino porque si dividen las tareas, el rendimiento de ambos es mayor. Y la
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telefonista acepta la tarea encomendada porque es alli precisamente donde su
productividad es mayor que en cualquier ofro lugar del estudio.

Si cada uno prescindiera del otro (autarquia), los costos individuales serian
naturalmente mayores, y los resultados que se obtendrian, comparados con el caso
anterior, mucho menores. Esta sencilla ecuacion es igualmente vdlida para las
relaciones econdmicas tanto dentro como fuera de los limites artificiales de cada pais.

La conclusion mds vieja y consolidada de la teoria econdmica seiala que
el libre comercio es superior a la autarquia, o bien que un poco mds de comercio con
el resto del mundo genera mds bienestar que un poco menos de comercio. La teoria
del comercio internacional es incluso anterior a la teoria econdmica misma. Adam
Smith explica por qué los paises se enriquecen por medio de la especializacion y el
infercambio, es decir, el liore comercio internacional. Y David Ricardo, en su célebre
Capitulo VIl de los Principios de Economia Politica, ademds de explicar el punto de
Smith, lo prueba; esta prueba no ha sido refutada.

En el desenvolvimiento de la actividad comercial, una porcion mds o
menos importante de las fransacciones se efectla con residentes del mismo pais. Los
saldos resultantes, se cancelan mediante la utilizacién de la moneda local o regional.
Pero simultdneamente, hay negociaciones con residentes de otros paises. Se estd en
estos casos, en presencia del Comercio Internacional. La diferencia estriba en que los
vendedores locales (ahora EXPORTADORES), reciben como resultado de las
operaciones realizadas, monedas que no son de uso habitual en el lugar (rupia, yen,
euro, ddélar, yuan, corona, etfc.).

Del mismo modo, hay compradores locales (ahora IMPORTADORES) que
prefieren bienes o servicios de mejor calidad al mismo precio, o de igual calidad a
menor precio, o que no existen en el pais y fratan de conseguirlos de residentes de
otros paises. Para concluir las tfransacciones, deben remesar moneda de los paises de
donde se originan las compras.

Los que comercian son siempre hombres, organizaciones econdmicas
(empresas), o grupos de empresas, nunca las naciones. Y cuando lo hacen actian
como personas de derecho privado, como por ejemplo la compra del instrumental
para equipar un hospital publico, o la adquisicion internacional de vehiculos con
destino a las fuerzas de seguridad.

Si estas relaciones internacionales son libres, no podrian producirse
desequilibrios en el balance final. Las compras en exceso (por encima de las ventas),
deben cancelarse con remesas de dinero, asi como los excedentes de ventas (por
sobre las compras), generan ingresos de dinero. Los movimientos tanto en el sector real
como monetario de la economia fruto de estas transacciones, modifican los precios
relativos de los bienes y servicios con lo que el equilibrio deberia restablecerse (leyes
de la magnitud del valor y de los desplazamientos).

Asi como los individuos enajenan bienes o prestan servicios para procurarse
lo necesario para safisfacer sus necesidades, las exportaciones constituyen el costo
que debe pagarse para poder importar.

La Economia Internacional se ocupa precisamente de los efectos de esta
natural interaccidn que existe entre las personas de distintos paises. Como se dijo,
residentes locales (personas fisicas o juridicas) establecen contactos con residentes
extranjeros (otras personas fisicas o juridicas) para intercambiar bienes o servicios.

El Comercio Internacional, como espacio curricular, se ocupa de la
direccién y composicién del comercio exterior de un pais, regiéon o unidad econdémica;
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el grado de apertura de la economia hacia ese comercio exterior; y los efectos que
este posicionamiento genera en los precios de los bienes y servicios internos, el
bienestar interno que deviene de esta situacién; los controles que existen en este tipo
de transacciones (sanitarios, arancelarios, para-arancelarios); las consecuencias de las
politicas comerciales (bilateral, multilateral, uniones aduaneras, zonas de libre
comercio, mercados comunes, etc.) y los vinculos entre comercio internacional y
crecimiento de las economias.

Por su parte, las Finanzas Internacionales, constituyen otro tdpico
importante en estas relaciones entre paises. Aqui se toma en cuenta el dinero y otros
activos financieros, por supuesto sin abstraerse del contexto real (bienes y servicios), en
el que se producen los movimientos de fondos para ajustar las diferencias entre
exportaciones e importaciones; mdxime cuando se estd en presencia de distintos
regimenes cambiarios; los movimientos de capitales llamados auténomos (préstamos,
fransferencias, etfc.); y los efectos que dichas situaciones generan.

A. ElBalance de Pagos

El deber de los gobiernos es permanecer ciegos frente a las estadisticas del
comercio exterior, nunca preocuparse de ellas, y nunca adoptar politicas
para alterarlas...

Si tuviera que decidirlo no dudaria en recomendar la eliminacion de las
estadisticas del comercio exterior debido al dafo que han hecho en el
pasado, el daho que siguen haciendo y, temo, que continuardn haciendo en
el futuro. RUEFF, Jacques, La balanza de pagos, New York, Macmillan, 1967.

Durante mucho tiempo, y bajo el influjo de politicas econdmicas de raiz
mercantilista, se privilegid la tenencia de oro, o divisas como una razén de estado. La
autosuficiencia econdmica; el incentivo a las exportaciones; el apoyo a la industria
nacional; la sustitucién de importaciones; la industrializacion inducida; asegurar el
pleno empleo de la mano de obra; evitar el drenaje de divisas; etc. son rasgos de un
pasado reciente.

Fijaciones de cupos de importacion; escasez artificial de divisas por la
fijacion de precios mdximos, y aparicion del mercado paralelo de divisas; depdsito
previo a la importacién de las divisas en el Banco Central; autorizaciones estatales
para importar; altos costos de servicios portuarios; son algunos de los obstdculos que se
ponen habitualmente a las importaciones.

Fijaciones de cupos de exportacion; fijaciones de precios; obligacién de
vender al Banco Central las divisas provenientes de las exportaciones; prohibiciones de
exportar; retenciones a las exportaciones; altos costos de servicios portuarios; etc. son
algunas de las trabas puestas a las exportaciones.

Este acendrado nacionalismo econdémico, tal como se explicd
oportunamente, lleva necesariamente a la exacerbacién del nacionalismo politico. Y
como la realidad histérica lo ha demostrado, al enfrentamiento armado.

Con el objeto de daliviar estas tensiones se crearon organismos
internacionales, aun vigentes, cuyo objetivo final es el de tratar de que los paises
actUen como si esas trabas artificiales que ellos mismos han creado, no existieran.

La Organizacién Internacional del Comercio (International Trade

Organization ITO), fundada en 1948 para fomentar el comercio libre; el Acuerdo
General sobre Comercio y Tarifas (General Agreement on Trade and Tariffs : GATT); la
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Oganizacién Mundial del Comercio (OMC), y sus Reuniones o Capitulos periddicos son
algunos ejemplos de estos esfuerzos.

Sin embargo, un hecho significativo de la realidad econémica actual, lo
constituye la aparicion de mercados comunes, en donde las fronteras politicas
convencionales han ido desapareciendo, para permitir el normal desplazamiento de
bienes y servicios, desde los lugares en donde son abundantes y por lo fanto menos
valorados, hacia donde son escasos y mds valorados.

Si bien aun se mantienen resabios de épocas pasadas, en Occidente
existen organizaciones multinacionales que han promovido el ensanche de las
fronteras locales, aun cuando prevalece la autosuficiencia en la relaciéon con otros
bloques.

Asi la Unién Europea (ex Comunidad Econdmica Europea integrada por
Alemania, Austria, Bélgica, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espana, Estonia,
Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta,
Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa y Suecia) y que cuenta
hasta con moneda Unica, el EURO en el caso de Alemania, Austria, Bélgica, Espana,
Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos y Portugal, a los que
se adicionan por convenio, aln cuando no pertenecen a la Unién Europea, Andorra,
Mdnaco, San Marino y el Vaticano; el Mercado Comun del Sur (Mercosur) conformado
por Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela; la Asociacion Norteamericana
de Libre Comercio (North America Free Trade Asociation :NAFTA); Mercado Comun
Cenfroamericano; son ejemplos de esta fendencia.

Con el objeto de mostrar con claridad las cuentas que intervienen vy la
importancia relativa de cada una de ellas, se incluye a continuaciéon un Cuadro
Estadistico del Balance de Pagos de la Republica Argentina correspondiente a 2004
(Ultimo dato anual disponible al momento de la confeccion del presente trabajo).
Ademds se adjuntan anexos para facilitar la comprensidén de los conceptos bdsicos
esenciales. La metodologia empleada para el cdlculo es provista por el Fondo
Monetario Internacional (FMI), con el objeto de hacer comparables las cifras entre
todos los paises miembros. La pdgina del Ministerio de Economia de la Nacién,
proporciona estos datos (www.mecon.gov.ar), y también la metodologia seguida
para el cdlculo de los mismos.

Republica Argentina. Balance de Pagos 2004 (en millones de délares)

Estimacion del Balance de Pagos aiio 2004 millones uSs millones uSs
Exportaciones (FOB) 34.550
Importaciones (CIF) 22.445

menos Fletes y seguros 1.135 21.311

Saldo Balanza Comercial 13.239
Servicios
Exportacién de servicios 5.221
Importacién de servicios 6.870 (1.649)
Rentas

Rentas de la inversién (6.956)

Utilidades y dividendos (1.968)

Otras rentas (26) (8.950)
Saldo de la Cuenta Corriente 2.640
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Cuenta Capital y Financiera
Cuenta capital 43
Cuenta financiera (3.097)
Sector publico no financiero 4946
Sector privado no financiero (25) 1.867
Errores y omisiones 173
Variacién de las reservas internacionales 5.320

Este dato estadistico (foto) que muestra a un momento determinado (un
ano generalmente, aunque también existen estimaciones trimestrales) el movimiento
operado entre el pais y el resto del mundo, se basa en la informacién suministrada por
los organismos oficiales (AFIP-Aduana), y en aproximaciones logradas a partir de
estadisticas elaboradas por distintas reparticiones oficiales o privadas.

La sigla FOB (Free On Board : libre sobre cubierta), indica el monto efectivo
de las mercaderias exportadas (cantidad de toneladas de cada uno de los bienes
multiplicados por el precio convenido por cada una de las transacciones), puesta en
la cubierta de los medios de transporte (barco, avidn, tren, camién). Los gastos de
envio, fletes y seguros se computan por separado.

La mercaderia que arriba a la aduana argenting, tiene incluida, ademds
del precio convenido en los contratos, los gastos de seguro vy fletes que demandd su
traslado desde el lugar de origen hasta el pais. Esa es la sigla CIF (Cost, Insurance &
Freight: costo, seguro y flete). Por eso a dichos montos se les descuenta el gasto
incurrido en esos rubros, para determinar el verdadero costo de las mercaderias
importadas y hacer de esta manera, comparables las cifras de exportaciones e
importaciones.

La Balanza Comercial (en millones de ddlares), para el ano 2004 se
determina como sigue:

Exportaciones (FOB)

Productos primarios 6.850
Manufacturas de origen agropecuario 11.956
Manufacturas de origen industrial 9.550

Combustibles y energia 6.195 34.550

Importaciones (CIF)

Bienes de capital 5.331
Bienes infermedios 8.632
Combustibles 1.003
Piezas y accesorios para bienes de capital 3.622
Bienes de consumo 2.501
Vehiculos automotores de pasajeros 1.197
Otros 158
sub total 22.445

menos Fletes y seguros 1.135 21.311

Resultado Balanza Comercial 13.239

Por su parte, la Cuenta de Servicios (en millones de ddlares) incluye
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Servicios (en millones de u$s) ingresos egresos
Transportes 1.152 1.622
Vigjes 2.563 2.964
Servicios de comunicaciones 183 234
Servicios de construcciones 183 234
Servicios de seguros 0 150
Servicios financieros 2 102
Servicios de informdtica e informacién 176 144
Regalias 59 491
Servicios empresariales, profesionales 810 755
Servicios personales, culturales y recreativos 129 133
Servicios de gobierno 86 244

Totales 5.221 6.870
La cuenta de Rentas (en millones de ddlares) se compone:
rentas y utilidades cobradas pagadas diferencia
Intereses 2.818 9.774 6.956
Utilidades y dividendos 599 2.567 1.958
Otras rentas 0 26 26
Totales 3.417 12.367 8.950

Tal como se ha expuesto en el presente desarrollo de los componentes de
la Balanza de Pagos para la Republica Argentina para el ano 2004, los saldos
favorables de la Balanza Comercial (u$s 13.239 millones) y la Cuenta de Capital (u$s
1.867 millones), se compensan con los saldos negativos de las cuentas de Servicios |
u$s 1.649 millones) y la Cuenta de Rentas (u$s 8.950 millones) afectada ésta Ultima por
la cancelacion de los intereses de la deuda externa (u$s 9.774 millones), todo lo cual
arroja un resultado positivo (u$s 5.320 millones) que significan un incremento de las
reservas del pais.

Sin embargo no muestra necesariomente que el resultado obtenido es
bueno, ni una prueba de la riqueza en bienes o abundancia de capitales en la
economia nacional. Asi como tampoco si el saldo hubiera sido negativo, podria
pensarse como signo de pobreza y escasez de capitales. El cardcter positivo o
negativo de la Balanza de Pagos afecta Unicamente al equilibrio exterior de la
economia nacional, que depende sobre todo de factores monetarios, pero no son
una radiografia del aprovisionamiento en bienes y capitales.

La Republica Argentina, exceptuando los de la crisis fraumdtica de 2001-
2002 consigue desde hace anos saldos positivos en la variacion de las reservas
internacionales:

Variacion de las reservas internacionales (en millones de ddlares)

ano saldo

1992 3.274
1993 4.250
1994 682
1995 (102)
1996 3.882
1997 3.273
1998 3.438
1999 1.201
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2000 (439)
2001 (12.083)
2002 (4.516)
2003 3.581
2004 5.320
2005 8.857

Estas variaciones en las Reservas corresponden a las provenientes
exclusivamente del comercio internacional. Por ofra parte, y como se sefald en otro
capitulo estas Reservas se incrementan por compras directas que el Estado hace, a
través del Banco Central, utilizando para ello recursos propios (provenientes del
superavit fiscal), y en gran medida mediante la emision espuria.

B. Los Cambios

En este contexto, los CAMBIOS, son intercambios de monedas, fruto de
estas relaciones internacionales. Son letras de cambio, cheques, giros bancarios,
monedas con que se cancelan las transacciones. Son bienes de mdximo grado de
complementariedad general, La venta de vino al exterior, por ejemplo, se cancela
con un cheque sobre Nueva York. Ese cheque, el exportador de vino lo puede cobrar
en el domicilio de pago (Nueva York), o bien se cambia por dinero corriente en
cualqguier establecimiento especializado (banco o casa de cambio) de Mendoza.

Un tercero, debe remesar dinero a Nueva York, para pagar los gastos de su
hijo residente en esa ciudad, y se dirige al banco o casa de cambio y compra aquel
cheque para remitirselo a su hijo. Por Ultimo éste, se dirige a la sede del banco y cobra
el cheque.

El TIPO DE CAMBIO, es el precio de las divisas expresadas en moneda local.
Es decir, la cantidad de pesos que debemos reunir para poder comprar una moneda
extranjera.

La Ley de la Magnitud del Valor y la Ley de los Desplazamientos, explican
las variaciones en dichas cotizaciones.

Tal como se visualiza en las pizarras de las casas de cambio, hay un tipo de
cambio comprador (el que la casa le paga al oferente de moneda exiranjera) y un
fipo de cambio vendedor (el se le cobra a los demandantes de moneda extranjera).
La diferencia es el spread, o ingreso que obtiene el cambista por su tarea de
intfermediacion.

C. El Mercado de Divisas

El mercado de divisas es similar a cualquier otro mercado, pero mucho mds
perfecto.

a. El producto que se comercia es homogéneo un ddlar es igual a otro
ddlar. En el mercado del petrdleo (Brent, WTI), de la manzana (Gala,
Royal Gala, Pink Lady), del trigo (Klein, Buck, Proint), de la uva (Criolla,
Pedro Jimenez, Malbec, Tempranilla, efc.) o de cualquier ofro bien o
servicio se debe especificar las caracteristicas predominantes del bien
fransado a fin de evitar malos entendidos; el estado sanitario, las
impurezas, efc.).
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b. El conocimiento de la situacion existente es total, ya que existe un
mercado mundial de divisas, abierto las veinticuatro horas del dia, y
conectado on line.

c. Los costos de desplazamiento o transferencia de un lugar a otro, de una
persona a ofra o de un momento a otro, prdcticamente son
inexistentes. Basta oprimir un enter desde cualquier computadora
conectada a costo cero (el wi-fi de la Peatonal Sarmiento, o de la
Planta Baja de esta Facultad, por ejemplo) para concretar la
operacion.

En el caso de la estimacion del Balance de Pagos del 2004 sehalado, se

tiene:
concepto total % En consecuencia, la oferta
Exportaciones 34.550 80.00 | de divisas se integra principalmente
Servicios cobrados 5.221 1209 | con los exportadores (80,00% para
Rentas ganadas 3417 7.91 | 2004), que negocian las divisas para
total 43.188 100.00 | hgcerse de pesos, con los que

cancelardn sus obligaciones domésticas; los proveedores de servicios (12.09%) y los
que perciben rentas (7.91%) por idénticos motivos. Esto sucede de manera casi
permanente en el pais y en cualquier pais.

Siguiendo con el ejemplo presentado para el ano 2004:

concepto total % La demanda de divisas la
Importaciones 21.311 52.56 | efectUan las personas fisicas o juridicas
Servicios pagados 6.870 16.94 | que necesitan esos instrumentos para
Rentas pagadas 12.367 30.50 | pagar sus importaciones (52,56% en el
total 40548 100.00 | 2004), los servicios recibidos de no

residentes (16.94%) vy las rentas a abonar al exterior (30.50%). Como se puede apreciar,
en el caso argentino, la abultada deuda externa, y el pago de sus intereses ocupa un
lugar importante en la composicion de los demandantes. Pero sin dudas que la
demanda de divisas para importar bienes, es la que explica mds de la mitad de las
cantidades demandadas.

Como en cualquier otro mercado, el precio de esas divisas (TIPO DE
CAMBIO) dependerd de las cantidades ofrecidas y demandas en cada momento. El
monto consignado en el documento o moneda, es el punto de referencia para
establecer el nivel de cotizacién de la divisa.

Si como quedd dicho, los principales operadores que intervienen en este
mercado son los exportadores e importadores de bienes, el resultado de la Balanza
Comercial, tiene un papel primordial en la cotizacion de las divisas.

Asi, una Balanza Comercial Negativa que supone una mayor cantidad de
importaciones (demandantes de divisas) con respecto a las exportaciones (oferentes
de divisas), determinard una escasez relativa de divisas, lo que provocard un
incremento en el tipo de cambio.

Se dird entonces que las divisas se cotizan sobre la par. Es decir para
adquirir un délar (u$s 1.00), debe pagarse un peso con treinta centavos ($ 1.30) Como
ahora la divisa se cotiza por encima del valor escrito en el documento, se dice que las
divisas son caras. Luego aumenta su poder adquisitivo interno, si por ejemplo se desea
comprar bienes o servicios. Puede concluirse pues, que los precios relativos de los
bienes y servicios domésticos, en términos de ddlares (divisa) disminuyen.
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Esta situacion promueve un flujo inverso en las relaciones econdmicas
internacionales. Ahora comprar en la Argentina, o demandar servicios locales es mds
barato para los tenedores de ddlares (divisas), lo que se traduce en un incremento en
las exportaciones. Y esto significa mayor abundancia de divisas ofrecidas en el
mercado de cambio. Simultdneamente, como para los residentes argentinos resulta
mdas caro adquirir dolares (divisas), desisten de importar bienes o demandar servicios,
con lo que se reduce la demanda de ddélares (divisas).

Mayores exportaciones y menores importaciones, hacen que la Balanza
Comercial ahora sea positiva. Es entonces cuando los délares (divisas) se cotizan bajo
la par. Existe una gran cantidad de ddlares (divisas) en poder del cambista, sin
posibilidad de colocacion (abundancia), se negocia un ddlar (divisa) (u$s 1.00) a
noventa centavos ($ 0.90), es decir resulta mds barato comprar divisas. En este caso, la
abundancia relativa de ddlares (divisas), hace que disminuya su poder adquisitivo, por
lo que los precios relativos de los bienes domésticos, en términos de divisas tienden a
incrementarse.

Esta situacion hace interrumpir el flujo exportador (son pocos los que vienen
a comprar al pais), mientras que los residentes locales, con ddlares (divisas) ahora mds
baratas, pueden adquirir bienes o servicios de residentes extranjeros, que antes no
podian. Situacién que se traduce en una Balanza Comercial Negativa (mayores
importaciones, menores exportaciones), con lo que el ciclo comienza nuevamente.

En resumen: el movimiento de mercaderias y divisas entre los paises, genera
cambios en los precios relativos internos que necesariamente invierten la relacién,
luego en el largo plazo, los precios internacionales fiende a la uniformidad. La
diferencia de esos precios deberia estar dada Unicamente por los costos de transporte
o transferencia desde o hacia el mercado local.

El cuadro de la pdagina siguiente, muestra con claridad los flujos y reflujos

permanentes de bienes vy servicios en la busqueda del equilibrio. La vigencia efectiva
de las leyes de la Magnitud del Valor y de los Desplazamientos, genera cambios en los
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EQUILIBRIO DE LA BALANZA COMERCIAL

SECTOR

REAL

BALANZA
POSITIVA

disminuye

cantidad

de bienes

SECTOR

MONETARIO

aumenta

valoracion

asignada

aumenta la
cantidad

de divisas

aumentan

precios

relativos

SECTOR
REAL

disminuye
valoracion

asignada

los extranjeros no compran

en el pais. Los nacionales

BALANZA
NEGATIVA
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precios relativos infernos que no son pronunciados, ni fampoco se mantiene durante
mucho fiempo.

La sinopsis presentada ha sido formulada con sencillez, para permitir la
aprehensidon de los conceptos fundamentales. Entendido el esquema vy la dindmica de
funcionamiento del proceso, puede integrarse todo lo que se quiera hasta llevarlo a
situaciones de mdxima complejidad.

Asi en primer lugar, debe destacarse que el comportamiento de cambio en
los precios relativos de los bienes y servicios, no se da por igual. Por ejemplo, existen dos
categorias de bienes los tfransables , y los domésticos.

a. en los transables internacionalmente, es decir en aquellos que ademdas de ser
consumidos infernamente, son objeto del comercio internacional, los cambios
en los precios relativos se producen con mayor celeridad. Los ajustes vienen
dados por un efecto real: hay mds o menos bienes como consecuencia del
aumento de las importaciones o exportaciones. Y por un efecto monetario: la
abundancia o escasez relativa de divisas fruto de aquellas transacciones. Es el
caso similar a la Argentina de hoy. Todos los bienes que se exportan, son de
consumo interno simulténeamente (excepto la soja). El incremento de las
exportaciones, genera simultdneamente un aumento de los precios internos.
Porque hay menos carne, trigo, maiz, etc. (efecto real) y al mismo tiempo hay
mds dinero en circulacién (fruto de la liquidacion de las divisas provenientes de
las exportaciones) (efecto monetario)

b. Bienes no Transables: Bienes cuyo consumo sélo se puede hacer dentro de la
economia en que se producen, no pueden importarse ni exportarse. Esto se
debe a que estos productos tienen costos de transporte muy altos o la
imposicién de politicas de proteccionismo, el ajuste en los precios relativos, sélo
se da por un efecto monetario. Ceteris paribus, las variaciones dependerdn de
la abundancia o escasez relativa de divisas.

Otro aditamento que contribuye a hacer mds real el modelo desarrollado,
es la consideraciéon del tipo de bien de que se trata, si es un bien imprescindible o no;
la posibilidad de ser facimente sustituible por ofro u otros bienes; el grado de
complementariedad (especifica o general) que posee; etc.

La existencia de un mercado libre de divisas, que posibilite el ingreso y la
salida de las mismas, cuando las condiciones asi lo aconsejen. La presencia o no de
subsidios a las exportaciones, o recargos a las importaciones.

Y por supuesto, un capitulo aparte merece las intervenciones del Estado en
la economia interna de las naciones, y en las relaciones econdmicas internacionales.
El caso argentino, por todos conocido y sufrido, tiene ejemplos emblemdticos de la
infromisidon del Estado en el mercado cambiario, y los efectos que dichos abusos tienen
sobre la vida y hacienda de los argentinos.

D. Distintos tipos de cambio
Afortunadamente para este fipo de investigaciones, lamentablemente
para los que han sufrido sus efectos, la historia econdmica argentina ha dado ejemplo

de todos los tipos de cambio que se citan en la literatura econdmica.

Asi han existido épocas con tipo de cambio rigido, otras en donde los tipos
de cambio eran flexibles o variables, ofras con tipo de cambio fijo, en muchos casos



con tipos de cambios Unicos o con tipos de cambio multiples. O bien combinaciones
de algunos: tipos de cambio fijos y Unicos; fijos y variables; etc.

1. Tipo de Cambio Rigido

El tipo de cambio rigido es aquel cuyas fluctuaciones estdn contenidas
dentro de un margen determinado. Este es el caso de patrén oro, en que los tipos de
cambio sélo pueden oscilar entre los llamados puntos o limites de entradas y salidas de
oro, por arriba o por debajo de la paridad. Si los tipos de cambio excedieran de dichos
limites ocurririan movimientos de oro que harian volver las cotizaciones al margen
determinado. Como el traslado del oro supone costos (gastos de envio, seguridad,
etc.), la variacion en el tipo de cambio no puede exceder dichos costos. Ya que de lo
conftrario, se enviaria el oro y no se comprarian las divisas.

Su funcionamiento exige la posibilidad concreta de dichos movimientos de
oro (en la Argentina estd prohibida la importacion o exportacion de oro) y se asegura,
ademds, mediante un mecanismo operativo de movimientos de capital a corto plazo,
ligados a una relacion entre los tipos de cambio y las tasas monetarias de interés.

2. Tipo de Cambio Flexible

El tipo de cambio flexible es aquel cuyas fluctuaciones no tienen limites
precisamente determinados, lo que no significa que tales ondulaciones sean ilimitadas
o infinitas. Es el que se ha descripto en el modelo precedente. Son los propios
mecanismos del mercado cambiario y, en general, la dindmica de las transacciones
internacionales del pais, los que, bajo la condicién esencial de la flexibilidad, permiten
una relativa estabilidad de los cambios. Como quedd dicho, la vigencia de las leyes
de la Magnitud del Valor y de los Desplazamientos son las que determinardn las
variaciones de dichos movimientos, la amplitud de los mismos y el tiempo que
permanecerdn.

La globalizacién, que no es ofra cosa que el abaratamiento de los gastos
de transporte, y la reduccién précticamente a cero del costo de las comunicaciones,
haria que, en el modelo tedrico (sin frabas), esa tendencia al equilibrio se alcanzara
mdas rdpidamente. Es lo que en Comercio Internacional se conoce como la Teoria de
la Paridad del Poder de Compra (PPP: Purchasing Power Parity).

En este caso, por ejemplo un aumento en la demanda de ddlares por parte
de la economia incrementard el valor de dicha divisa respecto del peso. La forma del
ajuste (a la suba del precio del ddlar) puede darse de dos formas: o sube la tasa de
interés interna lo que atraerd mdas doélares seducidos por la ganancia o al hacer mds
baratos en ddlares los precios de los bienes argentinos aumentard la venta de éstos
Ultimos en el exterior provocando un ingreso de divisas que estabilizard o disminuird la
presion compradora sobre el tipo de cambio.

Por el contrario, si un pais atrae capitales porque estd creciendo o porque
ofrece oportunidades de inversidon atractivas, recibird muchos ddélares apreciando por
ende la moneda local. La forma de ajuste se daria también a fravés del sector
externo. La apreciacion del peso encareceria el valor de las exportaciones y
abarataria el valor de las importaciones. Al disminuir las ventas al exterior disminuiria la
oferta de divisas presionando al alza al tipo de cambio.

Las principales economias del mundo, -Estados Unidos, Europa y Japdn- han
adoptado este esquema de tipo de cambio. El Gobierno no interviene, y deja que el
mercado determine por si solo el equilibrio. En este caso se dice que el esquema es de
flotacion limpia.
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Cuando los problemas en la economia interna de los paises (inflacién por
ejemplo) afectan la cotizacién de las divisas, o en procura de politicas econdmicas
especificas, como el en caso de la Argenting, la autoridad puUblica considera que no
es conveniente que el tipo de cambio caiga por debajo de un limite (porque pierden
competitividad las exportaciones), o crezca por encima de un tfope (porque
aumentan los precios internos), decide intervenir en el mercado de divisas. Es lo que se
denomina flotacién sucia.

Al caer el tipo de cambio por debajo del piso de la competitividad externa
(por exceso de oferta o escasez de demanda de divisas), el Gobierno debe salir a
comprar. Cuando por el contrario, la cotizacion crece por encima del techo previsto
(por escasez de oferta o exceso de demanda de divisas), el Gobierno debe salir a
vender.

3. Tipo de Cambio Fijo

Es aquel determinado administrativamente por la autoridad monetaria
como el Banco Central o el Ministerio de Economia y puede combinarse tanto con
demanda libre y oferta parcialmente libre, como con restricciones cambiarias y control
de cambios. Dado el virtual quebrantamiento del patrén oro en nuestros dias, la
alternativa de la flotacién de los cambios es la fijacidon por la autoridad.

El Banco Central elige un tipo de cambio nominal, respecto a la moneda
de un pais o economia que generalmente es un pais grande, estable, y de baja
inflacion. En el caso argentino, durante la convertibilidad, la eleccion recayd en el
ddélar americano, ya que, ademds de las consideraciones generales expuestas, la
economia practicamente estaba dolarizada.

En efecto, desde el Rodrigazo (Celestino Rodrigo-Isabel Martinez de Perdn-
Jun 1975) los argentinos, permanentemente estafados por sus gobiernos, repudiaron la
moneda nacional y la reemplazaron por el ddélar americano. De esta manera
compraba, vendian, ahorraban y hasta sonaban en ddélares.

El Dr. Domingo Cavallo, Ministro de Economia del gobierno del Dr. Carlos
Menem, dejé libre el mercado cambiario, para determinar cudnto el publico estaba
dispuesto a desprenderse de moneda local para conseguir un ddlar. Una vez
comprobado que durante dos meses las transacciones se realizaba a razén de un
ddlar (u$s 1.00) por diez mil australes (A 10.000), fij6 el tipo de cambio en esa ratio. Y
esa relacién se mantuvo por mds de diez anos (desde el 27 marzo 1991 -ley 23928-
hasta el 06 enero 2002).

El compromiso asumido en este caso, como en cualquier otro en que se fije
un tipo de cambio, es que el Banco Central se compromete a comprar y vender en el
mercado toda la cantidad que requiere el publico, a ese precio fijo.

Esta circunstancia no es menor, ya que necesariamente se modifica la base
monetaria del pais. Si compra divisas, lo debe hacer poniendo pesos en circulacion. Si
por el contrario compra divisas, debe esterilizar pesos. En los dos casos se provocan
variaciones en la tasa de interés interna, consecuentemente el nivel de ahorro, el
crédito la inversién, la actividad econdmica en general.

4. Tipo de cambio Unico
El tipo de cambio Unico, como su nombre lo indica, es aquel que rige para

todas las operaciones cambiarias, cualquiera que sea su naturaleza o magnitud. Se
tolera cierta diferencia entre los tipos de compra y de venta de la divisa como margen
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operativo para los cambistas en cuanto a sus gastos de administracion, operacién y
beneficio normal (spread).

En consecuencia, no admite discriminacién en cuanto a las fuentes de
origen de las divisas ni en cuanto a las aplicaciones de las mismas en los pagos
internacionales.

5. Tipos de cambio MUltiples

Contrario sensu, los tipos de cambio multiples o diferenciales permiten la
distincion entre vendedores, entre compradores y vendedores, y entre compradores
de divisas, de acuerdo con las determinaciones tomadas por las autoridades
econdmicas (politicas econdmicas)

Mediante este sistema puede favorecerse determinadas exportaciones
(con tipos de cambio de preferencia que proporcionen mdés moneda nacional por
unidad de moneda extranjera a los respectivos exportadores), determinadas entradas
de capital, o restringirse determinadas importaciones o salidas de capital y oftras
fransacciones internacionales.

En la Argentina, en muchas oportunidades, y como complemento de las
politicas econdmicas establecidas, existieron tipos de cambios multiples. Asi hubo un
ddlar comercial tipo Unico y un délar financiero, y un ddlar financiero especial (1975);
un dolar oficial y un dodlar libre (1989) e incluso un ddlar diferente para cada tipo de
productos que se importaba y que se exportaba.

Por supuesto todo este andamiaje subsistia con un activo mercado paralelo

(los arbolitos) nutrido con fondos provenientes del contrabando, sobrefacturacion de
importaciones, subfacturacién de exportaciones, etfc.
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Capitulo XIX

POLITICA CAMBIARIA

1. El Estado, la inflacién y el control de cambios

La aparicién de la Inflacion como procedimiento para enjugar los déficits
presupuestarios crénicos, fruto de las politicas del Estado Benefactor, contribuye a
enrarecer aun mas el panorama del sencillo modelo planteado originalmente al
analizar el comercio exterior.

Uno de los efectos de la estafa que comete el estado al adulterar la
calidad de la moneda, es la alteracion en los precios relativos de todos los bienes y
servicios de la Economia. Y que esta modificacidn en los precios, no son las mismas
para todos. Asi los precios de unos bienes o servicios suben antes que otros(no
simultaneidad), y ademds unos suben mds que otros (no uniformidad).

En el caso de las DIVISAS, por fratarse de un bien de mdximo grado de
complementariedad general, es decir, utilizada indispensablemente en todas las
fransacciones intfernacionales, su sensibilidad a los cambios en los precios es mayor
que la de cualquier ofro bien o servicio. Luego en un contexto de incremento de todos
los precios de los bienes y servicios de un pais, el precio de la divisa aumenta mucho
mdas.

Si a esto se agrega una etapa avanzada del proceso inflacionario, donde
los protagonistas paulatinamente comienzan a repudiar la moneda local; el refugio en
una moneda mds segura (estable), incrementa la demanda de divisas, haciendo subir
aun mds su precio.

Para subsanar esta situacién, el estado fija el precio mdximo de la divisa
(por debajo del precio de mercado). La cadena de consecuencias, si bien obvia,
aporta nuevos ingredientes al comercio infernacional. Ahora las divisas se hacen
escasas; surge el mercado paralelo de divisas (los arbolitos); arrecian los controles para
evitar la venta a precios mayores a los fijados; el control de cambio; el comercio
exterior en manos del Estado.

Los precios internos siguen subiendo como consecuencia de la inflacion;
luego los costos de produccidn de los exportadores son cada vez mayores. Frente a
esta situacion, la fijacion de precios mdéximo a las divisas, tiene sobre las exportaciones
el mismo efecto de una reduccidn de los precios internacionales de dichas ventas
(ahora el exportador recibe del Banco Central, menos pesos por cada ddlar). Costos
en alza y precios de venta en baja, provocan una retraccién en las exportaciones y
una mayor escasez de divisas.

Por el lado de los importadores la situacion es diametralmente opuesta. El
efecto de la fijacién de precios mdximos a las divisas, se tfraduce en un abaratamiento
de los precios de todos los bienes importados. Luego, precios infernos en alza (como
consecuencia de la inflacién) y precios internacionales artificialmente bajos (por la
fijacion de precios a las divisas), incentiva notablemente las importaciones, la
demanda de divisas para cancelarlas, y naturalmente su mayor escasez.

El estado, continuando con su politica de intervencion sintomdtica,

reconoce mediante un acto administrativo la pérdida de valor de la moneda nacional
frente a la divisa y devalla. Es decir, fija un precio méximo por encima del anterior,
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procurando asi corregir la brecha que se habia ensanchado. Asi trata de incrementar
las exportaciones, restringir las importaciones y recomponer la reserva de divisas.
Como ninguna de las causas que provocaron el desequilibrio ha sido removida, la
situacion puede prolongarse en el tiempo en una carrera de devaluaciones.

La historia econdmica de la Argentina en los Ultimos sesenta anos, tiene una
coleccion de medidas en este sentido:

= fijacién de la tasa de interés por encima de la tasa de inflacién a fin de
atraer capitales extranjeros.

= establecimiento de seguro de cambio, para proteger esos capitales

extranjeros que de otra manera no ingresarian al pais,

politica de mini-devaluaciones periddicas,

tablita cambiaria,

fijacidon de precios mdximos por encima del de mercado (colchdn

financiero) y aqjuste del tipo de cambio al ritmo de la inflacién

doméstica, mediante reintegros variables (cada vez mayores) a las

importaciones y retenciones variables (cada vez menores) a las

exportaciones.

= fijacién de tipos de cambios multiple: un tipo de cambio para las
exportaciones y ofro para las importaciones; o un tipo de cambio
distinfo para cada uno de los bienes que era objeto del comercio
intfernacional.

4430

2. El Estado, el control de cambios y la inflacién

Lo que en principio parece paradojal, es realidad en la Argentina de estos
dias. Asi como el Estado llegd en ocasiones a un control de cambios, consecuencia de
la emisidn espuria para resolver del déficit presupuestario, hoy se da la situacién
inversa.

Uno de los pilares fundamentales en la nueva politica econdmica
implementada por el ministro Roberto Lavagna (designado por el Dr. Eduardo Duhalde
el 27 Abril 2002 y redesignado por el Dr. Nestor Kirchner el 25 mayo 2003), fue la de
mantener un tipo de cambio alto (cercano a los tres pesos por délar), con el objeto de
favorecer las exportaciones y apuntalar la industria nacional mediante la sustitucion de
importaciones.

Tal como se vio en el capitulo referido al comercio internacional, se adoptd
un tipo de cambio flexible, pero de flotacién sucia. En este caso, el Banco Cenfral
debe salir al mercado a comprar ddélares cuando la cotizaciéon del mismo baja del
nivel establecido por el Ministerio de Economia (en este casos tres pesos por ddlar), y
debe vender ddlares cuando sube del limite sefalado por la politica de dicho
ministerio (en este caso tres pesos, tres con doce por ddlar).

Un principio filoséfico bdsico ensena que de la nada, nada sale. Y esto es
cierto también para la Economia. Nada es gratis. Todo se paga. El subsidio que se
hace a una persona, grupo econdmico o sector, sdlo es posible a través de los aportes
gue hacen otros sectores o el resto de la economia.

Y en Economia, como en cualquier otro sistema interdependiente, sélo se
pueden confrolar una o algunas variables, pero no todas las variables fodo el tiempo.
Hasta el monopolista, o controla el precio o la cantidad, pero no puede regular las dos
variables simultdneamente.
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Asi pues, el asegurar rentabilidad a los exportadores, y el sector industrial
que produce bienes sustitutivos de importaciones, manteniendo artificialmente alto el
fipo de cambio, lo logra a partir de las retenciones a las exportaciones del sector
agropecuario y del impuesto inflacionario que cobra a toda la poblacién, en especial
a los mds necesitados; a los jubilados; a los empleados que sélo subsisten con un
sueldo; a los que deben resignarse con un puesto publico; a los que no consiguen
frabajo; a los que poseen rentas fijas.

3. Equilibrio macroeconémico

Si la compra de ddlares (para mantener su precio en alrededor de tres
pesos) se hiciera con recursos genuinos (en el caso del Estado a partir del cobro de
impuestos) los problemas serian de otro tipo. Existe si, un superdvit fiscal, como nunca
hubo en la desquiciada vida econdmica argentina. Ya al analizar la Politica
Presupuestaria se habld del tema.

El utilizar ese excedente para comprar ddlares no genera inconvenientes
desde el punto de vista global. Podria si objetarse el exceso de presion impositiva; el no
eliminar impuestos distorsivos (retenciones a las exportaciones; impuesto a las
fransacciones bancarias -impuesto al cheque-); el no reconocer el ajuste por inflacién
a las empresas (hoy, como consecuencia del incremento de los precios, se pagan
impuestos sobre ganancias ficticias); etc.

a. el minimo no imponible

El ano pasado se desencadenaron dramdaticos sucesos de la ciudad de Las
Heras, provincia de Santa Cruz, en donde ademds de piquetes en las rutas que
impedian el acceso a los pozos petroleros de la zona, se acribilld una comisaria, y se
asesind cruelmente a un policia que trataba de frenar, desarmado, la revuelta
popular.

Cudl era el tema de los disturbios: la elevacion del minimo no imponible en
el Impuesto a las Ganancias, para los trabajadores en relacidon de dependencia. Que
permanecen inamovibles desde 1993. Si se tiene en cuenta los cambios operados
desde esa fecha en el indice de Costo de la Vida, medido por el INDEC, que son:

1993 10.6 Y a esa distorsidon se le agregan los recortes al
1994 4.2 | minimo no imponible efectuado en el Plan de Ajuste del
1995 3.4 | Dr. Machinea, que en el 2000, aplicd una tablita para
1996 0.2 | reducir el minimo no imponible y las cargas de familia a
1997 0.5 | medida que se incrementaba el ingreso anual del
1998 0.9 | contribuyente.
1999 -1.2
2000 09 ingreso mensual % disminucién
2001 RN de 0 a 3000 0
5002 25'9 de 3000 a 5000 10

: de 5000 a 7000 30
2003 13.4 de 7000 a 10000 50
2004 6.1 de 10000 a 15000 70
2005 12.3 de 15000 a 17000 20
2006 9.8 mds de 17000 100

Estas razones permiten explicar el porqué de los reclamos de los
trabajadores de Las Heras (Santa Cruz). Exigencias que ya venia haciendo desde antes
de la sancién del presupuesto 2006 el Secretario General de la CGT, y del cual se hizo
eco todo el arco opositor.

Hugo Alberto Ruiz - FUNDAMENTOS DE ECONOMIA 2007 175



Y fueron estos mismos agentes, que pusieron en jaque al Gobierno y a todo
el pais al suspender por tiempo indeterminado el fluir del gas hacia Buenos Aires. Para
resolver la cuestion el jefe de Ministros tuvo que frabajar hasta la madrugada para
lograr un acuerdo, que suspendiera la medida de fuerza. El Congreso de la Nacién,
sanciond una ley mediante la cual se modifica el cdlculo del minimo no imponible
EXCLUSIVAMENTE para estos trabajadores. En manifiesta oposicion a principios
consagrados por la Constitucidon Nacional.

Esta combinacion provoca que, a medida que se incrementan las
remuneraciones, fruto de los ajustes originados por los incrementos salariales otorgados
por decreto, o de los convenios colectivos de trabajo, no sélo se tributa mds, sino que
las deducciones se reducen.

Mientras los intereses de caja de ahorro, plazos fijos, fransacciones en la
Bolsa, compraventa de titulos (con ganancias muchas veces millonarias) estdn exentos
del pago de este impuesto.

b. la deuda con la clase pasiva

Podria también cuestionarse el no pago de la deuda social. Los Ultimos
ajustes a las jubilaciones y pensiones, se hicieron sdlo a los que tienen asignaciones
minimas, pero desde hace diez anos que no se incluyen los sueldos de los que
sganan? mds de cuatrocientos pesos ($ 400.00) mensuales. Mientras la ANSeS, termind
los Ultimos anos con excedentes liquidos, y se calcula que el 2006 serd aun superior,

Presupuesto de la ANSeS 2007 (en millones de pesos)

aportes y confribuciones 24.377
impuestos 16.157
total 40.534

El primer rubro se integra con los aportes de los dfiliados al sistema de
reparto (11% de los sueldos), mds las contribuciones que todos los empleadores
efectian (tanto de los afiliados al reparto o al régimen de capitalizacién).

Los impuestos destinados al presupuesto de la ANSeS, corresponden al 3,3%
de la recaudacién total del IVA, mdas el 15% de la recaudacion del Impuesto a las
Ganancias (Ley 25561, Decreto 214/02 y Resolucion 47/2002 del Ministerio de
Economia.

No se procura mejorar los escudlidos ingresos de los jubilados
(jubilado=jubileo=alegria), pero si se prestan esos fondos al Tesoro Nacional al 3,75%
anual, sin fecha de vencimiento, para que el gobierno pueda afrontar vencimientos
de la Deuda PuUblica. El Banco Central, para tomar dinero del publico (LEBAC, NOBAC)
estd pagando tasas de hasta el 9.0 % anual a plazos cada vez mds cortos.

De esta manera no se cumple con la Ley de Solidaridad Previsional (art. 32
Ley 24241 modificada por art. 7 Ley 24463). Un sencillo ejemplo da cuenta de que a
pesar de lo declamado, no se estd pagando la deuda interna que es la que el Estado
tiene con sus jubilados. La citada ley 24241 que modificd el régimen jubilatorio,
establecidé que para los que optaron por el sistema de reparto, de los ingresos anuales
de la ANSes (aportes patronales de todos los frabajadores, mds la recaudacion del IVA
por incremento de la tasa, que pasd del 18% al 21%) anualmente el Congreso debe
determinar, en oportunidad de discutirse la ley de Presupuesto, el coeficiente de
movilidad igual al aumento contemplado en los recursos para el Sistema de Seguridad
Social.
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Un ejemplo sencillo da cuenta de ese desajuste. Se han supuesto cinco
casos distintos, y consignando lo que hubiera correspondido por Ley de Solidaridad, y

la deuda acumulada al 2005.

concepto | Il 1] v \'}
monto jubilacién a enero 2001 495 980 1216 1843 2543
jubilacién actual estimada 545 1078 1216 1843 2543
jubilacién ajustada por ley solidaridad 995 1967 2443 3702 5107
% ajuste al haber que corresp. por ley 83.0 82.0 101.0 101.0 101.0
Deuda acumulada 2001-2005 7404 14607 19635 29783 41004

Pero se insiste en que, a pesar del perjuicio a los frabajadores activos (en el
caso del minimo no imponible) y pasivos, no habria otfras dificultades. Es decir, seria
motivo de discusidn la promocién de algunos sectores (exportadores, industriales que
elaboran productos sustitutivos de importaciones, y venden en un mercado cautivo los
productos que quieren a los precios que también quieren) en detrimento de ofros (en
este caso asalariados, desocupados vy jubilados). Pero el equilibrio macroecondmico
no se romperia.

4. La emisidn espuria

Sin embargo, ademds de estas medidas moralmente repudiables, porque
se hace cargar el peso del incremento del PBI sobre las espaldas mds desprotegidas
del sistema, se recurre a la falsificacion de moneda para mantener al doélar
artificialmente alto.

Segun datos aportados por el mismo Banco Central de la Republica
Argentina, se ha elaborado el cuadro que muestra durante los anos 2003-2005 las
compras de dodlares efectuadas por el Banco y que pasan a integrar las Reservas
Monetarias de la entfidad.

Es decir, se han empleado sesenta y nueve mil quinientos millones de pesos
para adquirir veintitres mil doscientos cincuenta y tres millones de ddélares. Parte de esa
compra se hizo con recursos genuinos (recursos fiscales, superavit de organismos
nacionales: AFIP; ANSeS; fondos especiales), pero la inmensa mayoria con emisién lisa
y llana.

Mientras la demanda de dinero por parte de los protagonistas econdmicos
lo permitia (monetizacién de la economia), el publico absorbia todo lo que se emitia y
no habia repercusiones en los precios relativos.

Una vez satisfecho ese requerimiento de efectivo, los protagonistas
comenzaron a adquirir bienes y servicios. De los cuales habia stock en los depdsitos de
almacenamiento (recordar que se salia de una recesién), por lo que la modificacién
de los precios de dichos bienes no fue muy sensible, aunque crecieron.

Este incremento de precios, como es natural, incentivé la oferta, por lo que
los productores comenzaron a demandar mds insumos para producir lo que
comenzaba a escasear en el mercado (manifestado en el aumento de los precios).
Mientras se pudo emplear la capacidad que permanecia ociosa en las empresas, la
situacion fue controlable. Es por ello que el ajuste de los precios, fue muy suave, aun
cuando prdcticamente se fue duplicando ano a ano. Tal como se dijo se pasd del
3,7% de incremento del costo de vida anual en 2003, a 6,1% en 2004 y 12,5% en 2005.
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Pero en un pais como la Argentina con una larga tradicion inflacionaria, las
expectativas juegan un papel muy importante. Es por ello que en la actualidad, el
Gobierno (la Ministro de Economia y el mismo Presidente de la Nacion) se halla
empenado en una lucha denodada y estéril por contener la suba de precios
derivadas de esa percepcion que el mercado tiene, y que es plenamente justificada
por las exteriorizaciones de la escasez de bienes y servicios plasmada en 1os precios.
Basta consultar a cualquier ama de casa, que debe ir con frecuencia al
supermercado o al almacén, para tener una nocidén clara de lo que esta
aconteciendo.

Sin embargo, para algunos miembros del Poder Ejecutivo, existen ofras
razones para explicar el alza de los precios: la teoria de la conspiracién. De acuerdo
con esta interpretacién de la realidad, el problema fundamental estd dado por una
conducta empresarial que de manera conjunta y simultédnea deciden incrementar los
precios de 1os bienes y servicios que ofrecen en el mercado.

Por eso se atacd primero a los supermecadistas (con nombre y apellido),
aun cuando en las ventas al menudeo no representan el treinta por ciento de la
oferta. Después a los productores de distintos sectores, obligdndolos a firmar acuerdos
de precios por sesenta dias retroactivos a Noviembre 2005; luego por un ano. Primero
para doscientos productos, después para quinientos, y asi sucesivamente. Se inicia de
esta manera la paradoja de una doble inflacién (precios controlados quietos, pero
precios libres en constante suba, como lo han denunciado ya ONG’s especializadas)

Acuerdos que serdn retocados periddicamente cuando las subas de los
costos (por incrementos salariales por ejemplo) aconsejen una modificacion hacia
arriba. Es decir que habrd un seguimiento permanente de precios y costos de cada
una de las empresas que voluntaria o mdas o menos forzadamente se han adherido a
esta campana.

La argumentacién esgrimida por el ex Ministro de Economia, Dr. Roberto
Lavagna, sin ser totalmente cierta, fuvo un dejo de racionalidad, al explicar que la
suba de precios se debia a una falta de respuesta de la oferta (escasez), fruto de la
escasa inversion realizada por las empresas. Mientras no se asegure la institucionalidad
(el respeto a los contratos, tanto privados como publicos); la consideracién a la
propiedad privada; se eliminen las fijjaciones de precios (fodas las empresas
privatizadas: gas, energia, agua, combustibles, telefonia, etc. no han renegociado sus
contfratos desde 2002, por lo que los precios de estos bienes de mdximo grado de
complementariedad general se mantienen artificialmente bajos); la atenuacién de la
confiscacién impositiva; no estardn dadas las condiciones para realizar nuevas
inversiones.

5. La especulacion financiera

Desde que el Gobierno tiene como herramienta principal de su politica
econdmica el mantenimiento del tipo de cambio en alrededor de tres pesos ($2.935 a
fin de 2003; $2.975 a fin de 2004 y $ 3.030 a fin de 2005, $3.12 al momento de escribir
estas pdginas), estd instalada la especulacién financiera.

Los que poseen ddlares (en el colchon bank; en las cajas de seguridad de
los bancos; off shore; los inversores extranjeros, con bajos rendimientos en Estados
Unidos; la Republica Bolivariana de Venezuela) los cambian por pesos y con ellos
compran titulos publicos emitidos por el banco Central: LEBAC y NOBAC (LEtras BAnco
Central; NOtas BAnco Central). Como existe la casi certeza de que el precio del ddlar
no se modificard en el corto plazo (seguro cambiario), apuestan a los titulos, sobre
todo los indexados por el costo de vida, ya que a la tasa de interés que se
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compromete a pagar el BCRA, se adiciona el incremento del indice de precios.
Transcurrido un ano, venden sus titulos en pesos, con ellos recompran los ddlares y se
vuelven a sus paises de origen (capitales golondrinas).

Asi, el BCRA emite pesos para comprar ddlares y luego retira parte de esos
pesos emitidos colocando deuda en el mercado. Deuda que cada vez es a mds corto
plazo y con tasas de interés cada vez mayores. El Banco Central termina desplazando
al sector privado del mercado de crédito, haciendo que éste sea cada vez mds caro
e inaccesible para la poblacién y las PyMEs.

Como decia el personaje de Michael Douglas en la pelicula Wall Street, los
mercados s& mueven por codicia (greed) y miedo (fear). Cualquier atisbo de duda o
de temor, provoca una corrida hacia el délar. Durante el gobierno de De La Rua, la
casi totalidad del circulante se encontraba depositado en los bancos (bancarizacion
de la economia), luego una sospecha de modificacion de la politica econdmica
significo el retiro de los fondos. El corralito de Cavallo primero, y el corralén de Duhalde
después, frenaron a los temerosos.

Hoy, esta situacién no podria repetirse. Ya que los activos liquidos no estdn
mayoritariamente en los bancos. Luego, una corrida hacia el ddélar provocaria el
incremento en el tipo de cambio, y la necesaria intervencién del Banco Central para,
mediante la venta de ddlares, calmar la ansiedad.

Pero esta venta tiene un limite: las reservas de ddélares de que dispone la
Nacién. Mientras mayor y mds frecuente sea la disminucidn de esta provision, se
acelerard ain mds el proceso, provocando una especulacion contra el ddélar dificil de
contener. En ofros tiempos, se atenuaban estos efectos mediante créditos puentes
acordados por organismos financieros internacionales (FMI, Club de Paris, etc.); hoy
cerradas esas vias de refinanciacion, solo queda como Ultimo recurso la buena
voluntad puesta de manifiesto por la Republica Bolivariana de Venezuela.
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Capitulo XX

INDICES ECONOMICOS DE ACTUALIDAD

1. Cotizacion del ddlar

En algunos momentos, la portada de los diarios y noticiarios de radio vy
television estaban orientadas hacia la cotizaciéon del doélar y sus modificaciones
esperadas en el corto o largo plazo. O las diferencias entre el délar comercial y el
financiero. Durante muchos anos, y ante el repudio generalizado a la moneda local, la
Unica forma de proteger los ahorros era comprando ddlares. La especulaciéon
financiera hacia que los asalaricdos del pais, apenas cobraban su sueldo lo
cambiaran por bienes y servicios: se hacia la compra del mes (prdctica que ain hoy
se mantiene). Los residentes en Buenos Aires (donde el spread cambiario es muy
pequeno), cobraban su sueldo e inmediatamente lo convertian en ddlares. Para
después transformar los ddlares en pesos para afrontar, a lo largo del mes, sus
obligaciones.

Sin embargo, desde hace varios anos, este tfema no es noticia. A partir del
Plan Reyes Magos de Duhalde-Remes Lenicov (06-01-2002), no se cuenta con registros
cambiantes. Incluso uno de los pilares en los que la actual administracién basa su
economia estd en el mantenimiento de una pseudo-convertibilidad a tres pesos por
ddlar, para promover las exportaciones y la sustitucién de importaciones.

fecha pesos X uSs
06 ene 2002 1.4000
06 jun 2002 3.6367
31 dic 2002 3.3630
31 dic 2003 2.9330
31 dic 2004 2.9738
31 dic 2005 3.0315
31 dic 2006 3.0695
18 ene 2007 3.0793

fuente BCRA tipo de cambio de referencia

2. ElRiesgo Pais

En otra oportunidad la noticia del dia era el indice de riesgo pais. Este es un
registro que intenta medir el grado de riesgo que supone un pais para las inversiones
extranjeras. Los tenedores de fondos, al momento de realizar sus elecciones de dénde
y coémo invertir, buscan maximizar sus ganancias, pero ademdads tienen en cuenta el
riesgo, esto es, la probabilidad de que las ganancias sean menor que lo esperado o
que existan pérdidas (el greed & fear: codicia miedo de la pelicula Wall Street).

Monto y cambios en el PBI; exportaciones; apertura del pais (exportaciones
mds importaciones con respecto al PBI); ingreso e inversidén per cdpita; salario real;
desempleo; bolsa de valores (monto de lo transado y crecimiento); seguridad
institucional; respeto a los contratos; defensa de la propiedad privada; etc.

Sin embargo, para disminuir el costo de la investigacién, aprovechando las

economias de escala existentes en la bUsqueda de informacidn, se elaboran indices.
Los mds conocidas son los preparados “por Moody's, Standad & Poor’s, y J.P. Morgan.
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También existen empresas que calculan el riesgo pais, como Euromoney o Institucional
Investor. Cada una de ellas tiene su propio método, pero usualmente llegan a similares
resultados.

A fines de la década de 1990 se generalizdé el uso de la serie EMBI
(Emerging Markets Bond Index indice Bonos de Mercados Emergentes) que publica
diariamente el Banco Morgan, y se consignan en la pdgina del Banco Central de la
Republica Argentina (www.bcra.gov.ar). La prima de riesgo-pais es ahora un promedio
ponderado de las diferencias entre los rendimientos brutos de varios bonos en ddélares
emitidos por la Tesoreria del pais en cuestidon y los rendimientos implicitos de bonos
similares emitidos por la Tesoreria de los EEUU.

Se expresa en puntos bdsicos. Cien (100) unidades equivalen a una
sobretasa del 1%. En estos momentos, el riesgo pais de la argentina estd en la posicion
mdas baja de la historia reciente: doscientos (200) puntos.

Cabe senalar que esta sensible disminucion del riesgo pais, obedece
fundamentalmente a una importante liquidez internacional que hace que el resto de
los paises emergentes, también hayan experimentado bajas en su calificacién.

pais riesgo En este contexto, resalta, el riesgo pais

EMBI+ 16640 | de Ecuador. Precisamente en el diario de
EMBI+Argentina 186.11 | referencia, se puede encontrar en las pdginas
EMBI+Brasil 184.07 | centrales de ese dia la razén de esa cifra. Apenas
EMBI+Bulgaria 58.70 | gsumié el presidente Rafael Correa, anuncié la
Emg::gdomb'o 161.43 | rofinanciacion de su deuda publica externa

C.UOdor 1018.17 (estimada en algo mds de diez mil millones de
EMBI+Egipto 54.92 . " .
EMBI+Filpings 150.70 dolore§ —u$s 10.000M-). Luego solicité al gob|¢rno
EMBI+Indonesia 162.96 argenfino (experto en el tema) la ayuda para dicha
EMBI+Malasia 4611 | renegociacion. El 27 enero 2007, precisamente, se
EMBI+México 9655 | instalé en Quito la delegacion argentina, que fue la
EMBI+Panama 142.46 | Que participd en las operaciones de presentacion
EMBI+Pery 125.47 | previa en los distintos escenarios mundiales, y luego
EMBI+Polonia 45.648 | para acercar precisiones y explicaciones cuando se
EMBI+Rusia 94.04 | lanzaron los bonos de refinanciaciéon de la deuda
EMBI+Suddfrica 66.49 | argentina, para asesorar al gobierno de Correa. Por
EMBI+Turquia 197.20 | razones obvias sélo faltdé el entonces ministro
EMBI+Ucrania 117.11 | Roberto Lavagna.
EMBI+Uruguay 174.98
EMBI+Venezuela 206.14

diario Ambito Financiero, 29/01/07 y JPMorgan

En la actualidad, el EMBI que publica el Banco Morgan, sélo tiene en
cuenta el riesgo de la falta de pago (default) de los bonos soberanos del pais, pero no
el riesgo pleno que enfrenta el sector privado al realizar una inversion en el pais. Asi por
ejemplo Euromoney considera la ponderacién de ofros factores de riesgo, ademds del
comportamiento de la deuda. Es decir, que por encima del pago o no pago de la
deuda, resulta importante considerar, en el caso de una inversién que sucede con las
regulaciones econdmicas (fijaciones de precios, inseguridad juridica, ruptura de los
contratos, cierre de exportaciones, etc.). El riesgo politico sin dudas, juega un papel
importante (no es lo mismo invertir en Ecuador o Bolivia de estos dias que en la
Argentina, o en Chile).

En los indicadores de deuda se incluird por ejemplo la relaciéon entre el
monto de la deuda, y la generacion de riqueza en el pais (PBl), o bien con la

Hugo Alberto Ruiz - FUNDAMENTOS DE ECONOMIA 2007 181



capacidad de pago. Es decir, que Corea o Tailandia, con sélo cuatro meses de sus
exportaciones pueden cancelar su deuda externa. Sin embargo Argentina, necesita
tres afnos, alun cuando tiene niveles de exportacién en permanente incremento.

factores de riesgo Es probable que los
Indicadores analiticos 50 | requerimientos de los inversores se
desempeno econdmico 25 centre exclusivamente en
riesgo politico 25 movimientos financieros, y no en
Indicadores crediticios 30 | inversidon permanente, ya que en
Indicadores de deuda 10

este caso si deberia tenerse en
8 cuenta por ejemplo, la floja

inversion, la distorsibn de precios
relativos, el gasto fiscal y la deuda
cuasifiscal en constante
aumento, los subsidios, los castigo
a sectores productivos, las
prohibiciones de exportacién, el
congelamiento de tarifas, las prebendas a los improductivos, el cada vez mayor
estatismo e intervencion grosera a los productores y comerciantes.

Deuda en default o reprogramada 1
Cadllificacién crediticia 1
Indicadores de mercado 20
Acceso a financiamiento bancario
Acceso a financiamiento corto plazo
Descuento por incumplimiento
Acceso a mercado de capitales

||,

pais exportaciones En estos momentos, por ejemplo,
Corea del Sur 4 meses | los grandes grupos financieros internacionales
Malasia 4meses | (fondos de pensidn, fondos de inversién)
Tailandia 4 meses | centran su mira en la adquisiciéon (aun pagando
Chile 8 meses | sobreprecios) de bonos argentinos ajustados
México 8 meses | Por el Coeficiente Estacional de Referencia
Argentina 36 meses | (CER), que se deftermina por la tasa de

) variacion diaria obtenida de la evolucién
mensual del Indice de Precios al Consumidor (IPC) (Ley 25561, Decreto 214/02,
Resolucién MEcon 47/2002)

Venden sus délares, compran pesos y con éstos los titulos publicos ajustados
por CER. AUn estimando una depreciacién del ddélar del tres por ciento (3% anual es
decir venden sus ddlares a $3.10 para comprar los titulos y los vuelven a comprar al
retirarse del mercado al final del afo a $ 3,20). Como se estd en un ano electoral, el
aumento del gasto publico, las mejoras salariales estimadas en el veinte por ciento
(20%) (El lider de la CGT dijo el 23 ene 2007 que la negociacién salarial no fiene ni piso
ni techo), el ajuste de los precios de luz y gas para los grandes consumidores y sus
repercusiones en los precios minoristas, etc. todo hace suponer que el incremento de
precios durante 2007 estard en el orden del quince por ciento (15%).

Es decir que en doce meses estdn en condiciones de mds que duplicar la
ganancia que tendrian en Estados Unidos, con un grado de certeza razonable. Y
cdmo es una inversiodn liquida, frente a cualquier situacion imprevista, pueden retirar los
fondos mds o menos rdpidamente, tomando las ganancias que hubieran conseguido
hasta ese momento. Es por eso que a estos fondos se los llama capitales golondrinas,
porgue van y vienen con el calor de las ganancias fdciles (codicia) y la seguridad
(miedo).

Basta leer los cambios en las cotizaciones diarias de estos titulos, para
advertir la volatilidad de esta inversion.

a la suba en la tasa de interés de los bonos del Tesoro de Estados Unidos
(el 04/01/07 estaba en 4.63% anual; el 26/01/07 llegd a 4.88% anuall.
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b. la suba del délar en Buenos Aires, por compra de grandes empresas que
necesitaban efectuar pagos internacionales.

c. la venta de titulos publicos, por parte de dichas empresas para poder
comprar los délares.

De esta manera la transitoria euforia por los titulos argentinos fue frenada.

Claro que también es factible, vender un departamento en Londres, y con
lo obtenido comprar once (11) departamentos del mismo tipo en Buenos Aires. Pero
aqui la inversion no es liquida, porque para poder retirarse del mercado, debe
previamente poder venderse los departamentos, cosa que es un tanto mas dificil de
lograr en el corto plazo y en situacion de urgencia. Y estos bonos que se demandan
representan casi el cuarenta por ciento (40%) de los canjeados durante la salida del
default (marzo 2005).

El sesenta por ciento (60%) restante eligi® en ajuste por incremento de
Producto Bruto Interno (PBI), que también supone una inversion atractiva, ya que se
pactd a partir de un PBI muy bajo, y uno de los publicitados logros de este Gobierno,
es precisamente el incremento del PBI.

El novedoso instrumento realizd su primer pago el 15 de diciembre Ultimo
cuando obligd al Tesoro a desembolsar trescientos noventa y dos millones de ddlares
(U$s 392 M), un monto determinado por el crecimiento del 9,2% que el PBI registré en
2005. El problema es que, de aqui en mds, las obligaciones se duplicardn y hasta
triplicardan, si la economia se sigue expandiendo al ritmo actual (por encima del 8%) y
aun cuando vaya moderando su tasa de crecimiento. Por lo pronto, preocupan los
desembolsos mds proximos porque son los que ya se pueden dar por confirmados. Por
ejemplo, si se ratifica que la economia se expandid 8,7% en 2006, el cupdn deberd
repartir ochocientos treinta millones de ddlares ( u$s 830 M) dentro de once meses. Y si,
como casi todos los prondsticos estiman, el ritmo de expansidén del PBI se situa entre 7 y
8% en 2007, a fin de 2008 pagaria de mil doscientos a mil trescientos millones de
ddlares (u$s 1200 a 1300 M).

Al escribir estas lineas, los Bonos Cuasi Par emitidos en pesos y en ddlares,
con una tasa del 3.75% anual pero ajustados por el incremento del PBI, han
experimentado en un mes y medio una suba del veinticuatro por ciento (24%) en
ddlares, y son los mds requeridos por los inversores extranjeros.

Claro que si se habla de los inversores alemanes, japoneses o italianos,
después de la experiencia negativa que tuvieron recientemente, es probable que éste
ni ningun otro rendimiento vuelva a convocarlos.

El economista Jorge Avila, de la Universidad del CEMA, obtuvo una serie
que grafica el movimiento del riesgo pais entre 1982 y 2006.

Los puntos dlgidos de este indice se dan con la hiperinflacién y la caida
de Alfonsin (1989), se reduce sensiblemente durante la convertibilidad (1991-2001), se
escapa hacia arriba durante la crisis del fin del ano 2001 y comienzo de 2002 por la
cesacion de pagos y la pérdida de acceso al crédito internacional, y el rdpido
descenso hasta el presente.
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PRIMA DE RIESGO ARGENTINO
Puntos porcentuales por aiio
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En su libro Riesgo-Argentino & Performance Macroecondémica (Universidad
del CEMA, 2000), plantea un enfoque interesante sobre la relacién existente entre el
riesgo pais y el crecimiento del PBI. Como resultado de un estudio econométrico en
donde se explicita dicho indice desde el ano 1982 hasta el 2006, y su vinculacién con
el PBI. Alli graficamente se muestra que el alza del riesgo pais se compadece con un
PBIl en descenso, y en los casos en que el riesgo pais disminuye, se opera el crecimiento
de las actividades econdmicas. Segun el autor, estos resultados son compatibles con
la situacidon de otros paises similares al nuestro, con default de su deuda soberana, y
con variaciones consistentes a las aqui senaladas.

Para el Dr. Avila, en el caso de un pais pequefio como la Argentina, y
ademds abierto a los movimientos de capitales internacionales:

Riesgo Pais = Movimiento de Capitales = Desarrollo Econémico.

De acuerdo a esas evidencias empiricas, los cambios en el riesgo pais,
provocan fluctuaciones en los movimientos de capitales, y estos naturalmente afectan
el desenvolvimiento econdmico del pais.

Si el riesgo pais, por las causas que sean de pronto se incrementa,
generaria una mds o menos rdpida salida de capitales. La velocidad de esta salida,
naturalmente dependerd de la liquidez de los fondos colocados (en depdsitos
bancarios, en bonos, en inversiones inmobiliarias, en inversiones productivas). Y esto
naturalmente afectard al desenvolvimiento econdmico interno.

Asi si los fondos son liguidos, redundard en una caida de los depdsitos
bancarios (y la suba de la tasa de interés); si son en titulos publicos o privados, en una
caida en las cotizaciones (por venta de las tenencias en poder de los fondos de
inversidon extranjeros); si son inversiones directas en la produccién de bienes o servicios,
en una disminucion en la calidad y cantidad de las prestaciones con el consiguiente
encarecimiento de los costos de provisidbn de dichos bienes y servicios.

No es necesario aclarar el efecto multiplicador regresivo que esta situacion
provocard en el conjunto de la economia, y consecuentemente en la caida de la
produccidén de bienes y servicios, que como quedd dicho se refleja en el PBI.

Por el contrario, la caida del riesgo pais, generard un efecto multiplicador
progresivo: menos riesgo, mayor dfluencia de capitales, baja tasa de interés,
cotizacién en alza de las acciones y titulos pUblicos, mejoras cuantitativas y cualitativas
en la provision de bienes y servicios esenciales, descenso de los precios de los bienes y
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servicios; incremento de la demanda de dichos bienes; aumento de la actividad
econdmica; incremento del PBI.

Durante la convertibilidad, y hasta el tercer trimestre de 1998 (antes de la
caida en default de Rusia vy la crisis de Brasil, el riesgo pais era minimo, y esa caida en
la curva (de color rojo) es compatible con el incremento del PBI (color azul). Mientras
que a partir de la crisis 2001-2002, en donde el riesgo pais llegd a niveles absurdos
(default y emergencia econdmica), el PBl también cayod estrepitosamente.

Y mds recientemente, la caida del riesgo pais, es compatible con el
incremento del PBlI que asombra a todo el mundo por la celeridad vy firmeza.

RIE3GO-ARGENTING V3. FBI
Datos histdricos hasta el IT trimestre de 2003,
e adelante, prondsticos
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3. indice de Precios al Consumidor

Ahora, la noticia relevante es el indice de Precios al Consumidor del Gran
Buenos Aires (IPC-GBA). Y al decir de estos dias se habla de los Ultimos doce meses.

Este indice, elaborado por el Instituto Nacional De Estadisticas y Censos
(INDEC), marca la evoluciéon de los precios de un conjunto de bienes y servicios que se
estima es representativo del gasto de consumo de los hogares residentes en la ciudad
de Buenos Aires y los veinticuatro partidos del conurbano bonaerense (Almirante
Brown, Avellaneda, Berazategui, Esteban Echeverria, Ezeiza, Florencio Varela,
Hurlingam, ltuzaigd, José C. Paz, , La Matanza, Lanls, Lomas de Zamora, Malvinas
Argentinas, Merlo, Moreno, Morén, , Quilmes, San Fernando, San Isidro, San Martin, San
Miguel, Tigre, Tres de Febrero y Vicente Lopez).

Tal como expresamente se seiala en la metodologia para el cdlculo del
indice (www.indec.gov.ar), muestra cédmo evolucionan (en promedio) los precios de
una canasta de bienes vy servicios, pero no cudnto valen en un momento del tiempo.
Es decir que cuando el indice sube, refleja una disminucién en el poder de compra del
dinero en funcién de los precios medios de ese conjunto de bienes y servicios de
consumo. Contrario sensu, cuando el indice baja, refleja un aumento del poder de
compra del dinero en esos mismos términos
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Atendiendo a la gran cantfidad de bienes y servicios incluidos en el IPC, con
respecto a la totalidad de los bienes y servicios comercializados en el mercado, con
frecuencia se utiliza este indice como medida de la inflacién, entendiendo este
concepto como el aumento sostenido en el nivel general de los precios. De esta
manera en los titulares de los diarios, revistas, radios y televisién se habla de la inflacidn
del mes, o de los Ultimos doce meses.

Deberd recordarse lo enunciado en capitulos anteriores: la inflaciéon es la
falsificaciéon de moneda por parte del Estado, que le permite apropiarse del fruto del
trabajo de los protagonistas econdmicos sin haber realizado ningin esfuerzo previo
(apenas el de imprimir los billetes). En la Argentina de estos dias, se queda con los
ddlares producto de las exportaciones de bienes y servicios, o de los inversores
nacionales o extranjeros, enfregando a cambio papeles pintados. Es por ello que estas
comunicaciones estdn doblemente mal definiendo el fendbmeno por sus
consecuencias.

En primer lugar, porque los precios de los bienes y servicios suben con
respecto a la unidad monetaria (cada vez hay que entregar mds pesos para
conseguir la misma cantfidad de bienes o servicios), ya que efectivamente hay una
depreciacion del papel moneda (por exceso de su cantidad). Y luego porque si bien
es un aumento general de los precios, la no simultaneidad y no uniformidad de esa
suba, provoca una distorsion en los precios relativos. Un jubilado, asalariado o
desocupado (en general cualquiera que tiene renta fija), puede dar cuenta de esa
alteracion.

De cualquier manera, este IPC, sélo mide el gasto de consumo de los
hogares residentes, pero no tiene en cuenta las variaciones de los precios de los bienes
y servicios exportados, de los productos infermedios (consumidos por las industrias), y
de las inversiones brutas fijas. S6lo lo hacen en la medida que dichos cambios en los
precios, modifican los correspondientes al consumo interno. Recordar que la estructura
del comercio exterior no ha variado en doscientos anos, y que la casi totalidad de los
productos que se exportan (commodities) forman parte del consumo normal vy
habitual de los argentinos (bienes transables). Luego, los incrementos en las cantidades
exportadas (por un doélar artificialmente alto y por los crecimientos de los precios
internacionales de dichos bienes), generan escasez en el mercado interno y la
consiguiente suba de los precios locales de esos bienes.

Por ofra parte, tampoco debe confundirse con un indice de costo de la
vida, aunque se acepta, por parte del organismo nacional que muchas veces tiendan
a identificarse.

Efectivamente el indice de costo de la vida es un concepto tedrico que
busca reflejar los cambios en el monto de gastos que un consumidor
promedio destina para mantener constante su nivel de satisfaccion, utilidad o
nivel de vida, aceptando -entre ofras cosas- que pueda intercambiar
permanentemente su consumo entre bienes y servicios que le brindan la
misma satisfaccion por unidad de gasto. (INDEC metodologia de cdiculo del
IPC, pdg.11)

Esto significa que en virtud de la limitacidén de los ingresos personales, al
cambiar los precios relativos de los bienes o servicios el consumidor podrd trasladar su
demanda hacia otros bienes o servicios alternativos, y de esta manera disminuird su
costo de vida (Ley de los precios de los bienes suceddneos). O bien cambiar de
proveedor que le asegure la misma satisfaccién pero a un menor costo (Ley de los
desplazamientos).
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La metodologia empleada por el INDEC, sefala que la cantidad de
negocios informantes oscilan aproximadamente en ocho mil, y las observaciones de
precios estdn en torno a las ciento quince mil mensuales, lo cual otorga una elevada
seguridad al indice. Los errores en la toma de la informacién se han reducido al
minimo, ya que se readlizan mediante paimtop, y se descargan con conexion
automdtica al computador encargado del procesameinto del indice.

Naturalmente como se habla de muestras estadisticas, la confiabilidad de
los datos es mayor cuando se hace referencia al nivel general de los indices
(alimentos, por ejemplo), que cuando se habla de categorias mds desagregadas
(cambios en el precio de la lechuga morada). Y por la misma razdén son mds
confiables las variaciones entre periodos amplios (de un ano a otro) que entre lapsos
mds reducidos (de un mes a otro).

El IPC indica la forma en que una familia promedio (matrimonio con dos
hijos en edad escolar) distribuye su ingreso. La mayor parte de la poblacion percibe
una divergencia entre el indice oficial y lo que se aprecia en las estanterias del
almacén o las gondolas de los supermercados. Y esta sensacion obedece a que la
distribuciéon del ingreso de cada uno es distinta a la que se senala en el IPC.

En todo caso, la critica que se le puede hacer al INDEC es por la demora
en actualizar sus bases estadisticas. Para la canasta del IPC aiun toma como base la
informacion del Censo Econdmico de 1994, cuando eran incipientes consumos hoy
generalizados como teléfonos celulares, servicios de Internet, locutorios o servicios de
alguiler de autos que no figuran en el indicador. Aun cuando los indices son promedios
gue no pueden representar a todos y cada uno de los consumidores, estd a anos luz
de soluciones aplicadas en paises avanzados. Como en Gran Bretana, donde se
ensaya un sistema informdtico en el que cada uno podrd calcular por Internet la
variacion de precios de sus propios consumos, sin controles ni sospecha de dibujos.

El conflicto que plantea el indice tiene que ver, precisamente con la
situacion personal. El IPC dice por ejemplo, y siguiendo los valores obtenidas de la
encuesta de hogares, que en promedio, de cada cien pesos ($ 100.00) ganados, se
utiliza en Alimentos y Bebidas sélo treinta y un pesos ($ 31.00), cuando en realidad en
una familia comun destine sesenta pesos ($ 60.00) o setenta pesos ($ 70.00). Es por ello
que la sensacion térmica que cada uno percibe, difiere de la temperatura promedio
publicada y haga desconfiar del IPC.

Los técnicos del INDEC, celosos de su trabajo, al presentar la canasta de
bienes y servicios, los clasifican en ftres fipo bien diferenciados, con el objeto de
oftorgarle mds seriedad a las conclusiones que puedan obtenerse a partir de la
publicacién del IPC.:

a. bienes y servicios con comportamiento estacional: frutas, verduras, ropa
exterior, transporte por fturismo, alojamiento y excursiones, que
representan el 9.24% del total del IPC.

b. bienes y servicios cuyos precios estdn sujetos a regulacion o tienen alto
componente impositivo: combustibles para la vivienda, electricidad,
agua y servicios sanitarios, transporte puUblico de pasagjeros,
funcionamiento y mantenimiento de vehiculos, correo, teléfono,
cigarrillos y accesorios, con una incidencia del 20.13% en el indice.

c. restantes bienes y servicios los cuales significan el 70.63% del IPC.

Ya se ha visto que en condiciones normales, una suba de precios denota

ESCASEZ. Y esta se da por un aumento en las cantidades demandadas, una
disminucion en las cantidades ofrecidas, o por una combinacién de ambas.
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En el proceso inflacionario los precios suben por un efecto monetario (caida
del valor asignado a la unidad monetaria y consecuentemente incremento de los pre-
precios de demanda); por un efecto real (cada vez hay menos bienes, porque la
velocidad con que se fabrican los billetes supera ampliamente a la rapidez con que
se obtienen los bienes y servicios y, por lo tanto hay mds unidades monetarias y menos
bienes); y por un efecto expectativas (no es tan importante lo que es, sino lo que la
gente cree que va a ser). Keynes, en su Teoria General... describe el camino mediante
el cual, la percepcién del futuro que se forma en la mente de los protagonistas
econdmicos, es la que determina la situacion en el presente (produccién, empleo,
consumo, efc.).

Y sin haber leido a Keynes, es lo que sabe la gente comun y corriente. El
que ha vivido experiencias traumdticas: inflacién, megainflacién, hiperinflacién;
deterioro permanente del valor asignado a la unidad monetaria; pérdida de poder
adgquisitivo de su salario; la impunidad con que se violan los contratos; la pérdida de
fodo o casi fodo su patrimonio como consecuencia de la falta de respeto a la
propiedad privada, tiene muy el claro cudl o cuales son los pasos a dar en un situacion
parecida.

Aqui los contratos son eventuales o informales, y el nivel de precios se ajusta
rdpidamente al menor atisbo de duda. En Japdn, para incrementar en tres (3) puntos
el Impuesto al Valor Agregado, se pone en conocimiento de los protagonistas
econdmicos CINCO ANOS ANTES de aplicarse, de manera que tanto productores
como consumidores ajusten sus presupuestos al cambio que se avecina. En Argenting,
cuando llegd a oidos de la gente comun que el Gobierno estudiaba la posibilidad de
bajar fres puntos (del 21% al 18%) el IVA como una medida fiscal para frenar el alza de
los precios, los productores comenzaron a aumentar sus precios, para que cuando se
implementara la norma, y bajaran los precios, éstos volvieran al nivel anterior.

Y este es uno de los principales temores del Gobierno. La espiral
inflacionaria. Si los precios comienzan a subir (como consecuencia de la emisidon
espuria), la economia se recalienta. Los consumidores, previendo lo que va a pasar
(efecto expectativas), gasta mds de lo necesario (efecto monetario), aumentan sus
compras (efecto real), fodo lo que se fraduce en nuevos aumentos de precios. Como
ahora no le alcanza para mantener el nivel de vida, exige aumentos de sueldos. El
Gobierno se los concede por decreto. Los costos de las empresas suben (por aumento
de salarios, y aumento de los otros precios de los insumos que forman parte de su
estructura de costos). Como también tienen memoria de lo que dijo Keynes o
simplemente recuerdan lo que a ellos les acontecid, sube sus precios (en parte por el
fendmeno real del cual no pueden sustraerse, y en parte por las expectativas).

Como el Estado es productor de servicios, sufre esta presibn de sus
asalariados. Coercidon que se agrava por la presencia en las calles de los piqueteros;
por los camiones impidiendo el ingreso o salida de mercaderias de los depdsitos; por
los tractores cortando la ruta, etc. Y como también es consumidor de bienes y
servicios, tfiene costos crecientes. Con lo que se reduce el superavit, o se aumenta el
déficit, por lo que se ve envuelto en un callejon sin salida.

Es por ello, que como Unico recurso apela a la FIJACION DE PRECIOS
MAXIMOS. Eufemisticamente llamado control de precios; andlisis de rentabilidad;
confrol de costos; precios de referencia; subsidios directos; subsidios cruzados;
amenazas veladas; amenazas explicitas por parte de funcionarios gubernamentales;
etc. Y por eso hoy mds de la mitad de los precios y tarifas que determinan el IPC estd
sujeto a alguna de estas restricciones.

Pero sélo para la Capital Federal y el Gran Buenos Aires, porgue es
precisamente alli donde se genera este indice. De hecho en el interior del pais, los
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cambios en los precios tienen ofra dimensidon, ya que sus modificaciones no afectan a
ningun indice.

De acuerdo a lo que se explicitdé mds arriba, el control de precios, es
absurdo. Constituye sin duda uno de los instrumentos mds enganosos, adictivos y
regresivos que se conocen, porque crean una ilusion que no es mdas que un artificio
que, cuando se sincera, lamentablemente tferminan pagando los que menos tienen.
Este tipo de medida ha sido practicada infinidad de veces en la historia econdmica
del mundo en general y del pais en particular, y ha arrojado siempre el mismo
resultado catastréfico.

grandes rubros % en el El esquema incluido da muestra
IPC de la importancia de cada uno de los
1 | alimentos y bebidas 31.286 | grandes rubros que inciden en el indice.
2 | indumentaria 5.183
3 Vivi?ndo ' 12.685 Asi los incrementos en los precios
4 | equipamiento hogar 6.553 | de alimentos y las bebidas explican el
> | gastosensalud 10.041 | treinta y uno por ciento (31%) del indice,
6 | transportes y comunicac. 16.965 Tal como se aprecia en el dibujo.
7 | esparcimiento 8.665
8 e.dUCOC'Oﬂ — - 4.198 El gasto en vivienda y en
9 | bienes y servicios varios 4.425 . .
total 100.000 fransportes y comunicaciones son los
ofa : otros rubros mds significativos de este
indice.
grandes rubros del IPC
40
301
20 :
@ Seriel
10-
04
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Y aqui es donde la politica del Gobierno encuentra sus escollos mds
insalvables.

En la Argenting, el precio de la carne es un componente esencial del IPC.
De alli que, cuando los precios de la carne suben, ello se refleja fuertemente en dicho
indice. A diferencia de Europa que, con una dieta mucho mds variada, acaba de
eliminar a la carne de los integrantes de su IPC, por no considerarla parte de los
alimentos bdsicos que afectan el costo de vida de su gente.

alimentos y bebidas % en IPC
1 pan, cereales, pastas 4,545
2 | carnes 7.369
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3 | aceitesy grasas 0.504 Sus cambios se reflejan en
4 | ldcteos 3.957 | el 7.369% del indice. Una de las
5 | frutas 1.516 | politicas esenciales de este gobierno
6 | verduras 2.140 | estd dada por una convertibilidad
7| azdcar, miel, dulces 0.655 | fglsa a tres pesos por ddlar. Con esto
8 | condimentos 0432 | o consiguen dos objetivos: incentivar
2 feonessacion 125 | G oxpaioconss 4 a mismo fempo
11 | alimentos fuera del hogar 5:364 SUSTIT,UII’ |mporTOCJers. Frgo, al hoc?er

su cdlculo econdmico los empresarios

total 31.286

advierten que es mds atractivo
exportar que colocar la produccién ad intra. Luego, frente a un mercado exterior
dvido del producto y con precios en alza salen a colocar su produccion. Incluso
durante el ano 2005 este mismo gobierno gastd cinco millones de ddlares (u$s 5 M)
para promocionar en Europa y Oriente LAS EXPORTACIONES DE CARNE ARGENTINA.

alimentos y bebidas
8,
6,
4 @ Seriel
2,
O,
1 3 5 7 9 1

Esta circunstancia (caida de la oferta en el mercado interno), unida a la
expansion monetaria (falsificacién), y la consecuente mejora de los ingresos
individuales, generan un incremento en la demanda de productos cdrnicos. Esta
escasez, se traduce en un incremento en los precios.

En condiciones normales, estos aumentos provocarian una retraccion de las
cantidades demandadas, ya que muchos en funcién de la limitacién de sus ingresos
deberias sustituir la carne de vaca (Ley de las variaciones en los precios de los bienes
suceddneos). Pero simultdneamente, y ante un precio mds atractivo, provocaria un
incremento en las cantidades ofrecidas. Claro que producir un kilo de carne para
enviar al mercado demanda un periodo de por lo menos tres anos.

Y durante ese lapso, el precio de la carne estaria elevado, y afectaria
l6gicamente al IPC, provocando las perturbaciones ya sefaladas.

En la Argentina el Mercado de Liniers, fundado en 1900, es el principal
mercado ganadero del pais (www.mercadodeliniers.com.ar), y los precios que se
determinan diariamente entre la oferta (miles de productores que envian por si o a
fravés de sus consignatarios las cabezas de ganado) y la demanda (hoteles,
restaurantes y supermercados de la Capital Federal), son los que se trasladan a los
restantes mercados diseminados a lo largo y lo ancho de la geografia, pero
fundamentalmente, son los que inciden en el IPC.

Sobre ese mercado se presiona permanentemente. Amenazas de
intervencién, sanciones a los consignatarios; envio de organismos oficiales de control
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(SeNaSa, AFIP, ANSeS, etc.); listas de precios maximos sin memlbrete; visitas reiteradas y
amenazantes del Secretario de Comercio, efc. son todas medidas coercifivas
destinadas a reducir los precios, y cuyo detalle se puede leer en cualquier diario o
revista de circulacidon nacional.

Retenciones a las exportaciones de productos cdrnicos; prohibicion de
exportaciones; autorizaciones para poder exportar; dilaciones en la entrega de los
certificados. Ultimamente ha tomado auge una Oficina Nacional de Control
Comercial Agropecuario (Oncca). En el caso concreto de la carne, tiene a su cargo el
Registro de Operaciones de Exportacion (ROE), y emite los certificados indispensables

para que la Aduana autorice el embarque de carne a los exportadores.
"Estamos en problemas porque los ROE salen en cuentagotas; ahora se hace
esto (por el acuerdo gobierno-industriales) para bajarle presién al mercado”.

Esta frase pinta claramente el panorama. El exportador cerrd una operaciéon, se
comprometié a entregar el embarque en una fecha determinada, y la falta del
certificado le impide cumplir en tiempo y forma. Pierde su cliente, y su lugar en el
mercado que estd demandando el producto. Luego hace cualquier cosa por
conseguir el certificado.

Cualquier coso es precisamente, ofrecer (o ceder ante la presion) dos
millones de kilos de carne de exportacion, a los precios mdaximos fijados por el
Gobierno, para su distribucion en los supermercados de la Capital Federal, a fin de
gue no suba el precio de la carme.

El presidente del Centro de Consignatarios de Productos del Pais (CCP),
Jorge Aguirre Urreta, lanzd recientemente una serie de advertencias sobre el futuro del
Mercado de Liniers, y abogd, ademds, por el fin de la lista extraoficial de precios
mdaximos impuesta por el secretario de Comercio Interior, Guillermo Moreno.

Con el aumento de las retenciones a las exportaciones aplicado el ano
pasado y los precios de referencia para la comercializacion del ganado en
pie, el sector ingresé en "un proceso de deterioro", y afirmdé que "si sigue asi, el
ano que viene habrd que importar carne".

"El mas perjudicado es el productor, pero la gente que estd en el Mercado se
estd quedado prdcticamente sin trabajo". "Es facil destruir este sistema, pero
construirlo cuesta muchisimos anos". Al ser la ganaderia un sector tan
castigado, habiendo campos aptos para la agricultura, la gente se vuelca a
ésta'(La Nacidn, 30 ene 2007, pag.12).

Pero este sistema de parches, demanda una actividad enorme por parte
de los encargados de confrolar el IPC. Es como el malabarista que tiene que hacer
girar, en el circo, los platos sobre unos ejes. Debe estar en constante movimiento para
gue no se caiga ninguna cazuela.

Resuelto en el corto plazo el problema del precio de la carne, ahora
aparecen otros precios que deben adecuarse a las exigencias de las autoridades.
Como se muestra en el esquema, el pan, las pastas y los cereales, explican el cuatro y
medio por ciento (4,545%), y los |dcteos (leche, quesos, yogur, etc.) el cuatro por
ciento (3,957%), en total el ocho y medio por ciento (8,502) del IPC.

Aqui la ONCCA juega un papel importante. El Gobierno nacional dispuso
un aumento del cuatro por ciento (4%) en las retenciones a las exportaciones de sojq,
lo que significa alrededor de cuatrocientos millones de ddlares (u$s 400 M.)por ano,
mdas un aporte del Estado de cien millones de ddélares (u$s 100 M), para constituir un
fondo destinado a subsidiar la produccion bdsica (Resolucion 9/07 del Ministerio de
Economia de la Nacién) a fin de que no se aumenten los precios del IPC. En todos los
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casos se deberdn remitir los precios al mes de noviembre 2006. Por ahora estos son los
sectores beneficiados con las medidas inéditas.

a. Registro de Operadores Lacteos, para enfrega a cada empresa que lo solicite
cinco centavos ($ 0.05) por litro de leche producida.

b. Registro de establecimientos Faenadores Avicolas para otorgar subsidios a los
productores. Aqui la operatoria es mdas compleja: se calcula que 1,81kg. de maiz
y 0,81 kg. de soja son necesarios para producir un kilo de pollo faenado, el
volumen a subsidiar se determinard entonces por la cantidad de kilos
producidos. Segun datos del SeNaSa, cuarenta y cinco frigorificos avicolas
faenan el 80% de la produccién del pais.

c. Registro de Productores Porcinos, ya que en la alimentaciéon de los cerdos, el
maiz es un componente importante.

d. Registro de Engordadores de Ganado (feed lots), que utilizan la soja y el maiz
como materias primas.

e. Registro de Molinos Harineros a los que se entregard un subsidio de setenta pesos
($ 70) por tonelada de trigo destinado a la molienda.

f. Registro de Aceiteras que elaboran aceites de maiz y de soja.

Con la leche, ahora se innovd en materia de exportaciones: como para el
gobierno el precio internacional subi® mds de lo conveniente al parecer de los
funcionarios, se le impuso un impuesto a las ventas al exterior. Un contrasentido, ya
que el pais objeta los subsidios agricolas europeos y norteamericanos -recordar que
ésta fue una de las razones para no ingresar al ALCA-, pero castiga a quienes
exportan cuando se mejoran las cotizaciones. En este caso, el gobierno decidié que
debido a la trepada a tres mil ciento cincuenta ddlares (u$s 3.150) la tonelada de
leche en polvo en el mercado internacional, el valor de ésta no puede pasar de dos
mil cien ddlares (u$s 2.100) la tonelada. Todo lo que exceda, es derecho de
exportacion que pasa a poder del gobierno. Ya no se habla de tres o diez veces mds
como en los ofros rubros, sencilamente se establece una retencién total del
cincuenta por ciento (50%) aproximadamente. Esos ingresos, ademds, pasan a un
fideicomiso o fondo, cuya administracién ain no se conoce, al igual que resulta una
incégnita el precio declarado de exportacién real.

Como el precio de la lechuga habia aumentado en enero (consecuencia
de escasez de la oferta por granizo caido en la zona de produccién) un ciento
veinte por ciento (120%) con respecto al mes de diciembre, sencillamente se elimind
de la muestra el incremento.

Como puede advertirse,

indumentaria % en IPC | el componente mds importante de

1 | ropa interior 0.404 | este rubro es la ropa exterior. En
2 | ropa exterior 2863 | este sentido, lo que se ha
3 | calzado vestir 0.582 | procurado hacer es fratar de que
4 | calzado deportivo 0.847 | las empresas adelanten  sus
5 | accesorios y complementos 0.515 | liquidaciones de fin de temporada
total 5.183 | Para conseguir  atenuar  los

incrementos de precios.

Por supuesto que la metodologia ha sido idéntica en todos los casos. Se ha recurrido a
las amenazas intimidatorios de todo tipo para lograr que el indice no reflejara lo que
en realidad acontece en el mercado: los precios de todos los bienes y servicios suben.

A tal extremo se ha llegado en este sentido, que la Secretaria de Comercio
de la Nacion exigid al INDEC que revelara los nombres de las empresas, los lugares en
donde se toman los datos, y toda la informacién adicional, que se encuentra
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protegida por el secreto estadistico. Como esta reparticidn no quiso entregar lo
exigido, fueron removidos de sus cargos el Director de Programacién Econdmica, la
Directora Nacional de Estadisticas y la Directora del IPC.

La respuesta de los mercados fue inmediata: conocidos estos anuncios, los
bonos esfrella de la Bolsa (Bonos Discount, Bonos en Pesos y Bonos Par en Pesos),
cayeron estrepitosamente en su cotizacidn. Los inversores tanto nacionales como
extranjeros comenzaron a sospechar, que estos cambios apuntaban a dibujar los
indices a futuro, por lo que optaron por otra inversién, o en todo caso a exigir un precio
menor que pagara la inseguridad. Mlentras que el personal técnico del INDEC
realizaba manifestaciones en contra de la manipulaciéon de la informacién estadistica,
el riesgo pais ahora aumentaba y se situaba por encima de todos los de la regién, lo
que obligd a postergar el lanzamiento de un bono por quinientos millones de ddlares
(U$s 500 M), ante la duda en la falta de oferentes.

Aunque la duda sobre la fidelidad de las estadisticas quedard sembrada
para siempre. La distancia entre la sensacion de la inflacion que tenia la sociedad vy la
gue media el INDEC ya era importante y a los bolsillos de la clase media era dificil
hacerles entender que los precios del ano pasado habian subido menos de dos
digitos. Ahora, el Gobierno se encargd de darle argumentos a la percepcién social.

indumentaria

3,

2,51

2,

1,51 @ Seriel

1,

0,51

0,

1 2 3 4 5

vivienda % en IPC Este rubro, también como en el
1 | alquiler 4.495 | ejemplo del malabarista y los platos
2 | combustible 1.621 | chinos, tuvo su impronta en las noticias.
3 | electricidad 1.967 | Como es dable observar, el rubro
4 | agua y servicios sanitarios 0.840 | alguileres  tiene una  incidencia
5 | mat. y m.de o. reparacion 1257 | elevada, casi explica el cuatro y medio
6 | gastos comunes 2.506 | pPor ciento (4,495%) del IPC. En razén
total 12.685 | delincremento de los alquileres que se

manifestaba en el momento de la
renovacion de los contratos, la Secretariac de Comercio implementd un novedoso
sistema para evitar la suba. Se difundid a nivel nacional, junto a la Ministro de
Economia y el Presidente de la Nacién, un ambicioso plan segin el cual todos los
inquilinos podrian acceder a un préstamo para comprar la casa que arrendaban,
pagando como cuota el monto del alquiler.
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Por supuesto que a pesar de haberse hecho el rimbombante anuncio en
agosto de 2006, todavia no se ha concedido ningun préstamo de este tipo, en ningdn
banco. Ya que por las caracteristicas propias del sistema financiero, sdlo es posible
conseguir por el mismo monto del alqguiler, un lugar mds pequeno, de mayor
antigledad y mds alejado de donde se renta, ademds de las exigencias propias de los
bancos en cuanto a capacidad de pago, condiciones del solicitante, etc.

Un aspecto que no se menciona en la crénica diaria es el tema de los
gastos en electricidad, en servicios sanitarios y en combustible para el hogar, que
significan el cuatro y medio por ciento (4.428%) del total del IPC. Y no hay registro de
polémicas en torno a este indice, porque los precios estdn fijados desde el ano 2002.

Luego de la salida de la convertibilidad, el Gobierno considerd que las
empresas privatizadas, en manos de capitales extranjeros, habian ganado mucho
durante la década del 90, y decidi® manu militari congelar las tarifas. El importe de las
facturas que hasta el 31 diciembre 2001 los consumidores abonaban en ddlares
(pesos-ddlares), a partir de esa fecha se pagaba en pesos. Mientras que las empresas
proveedoras de los servicios, habian contraido en el exterior deudas en ddlares (que
siguieron estando en dodlares después del 2002) para realizar sus inversiones. Este
descalce financiero (producto de la devaluaciéon) trajo consecuencias, protestas,
reclamos, apelacién a organizaciones internacionales (el CIADI Centro Internacional
de Arreglos de Diferencias Relativas a Inversiones, del Grupo Banco Mundial), e

vivienda

.

impulsé y estd provocando la salida de grupos inversores extranjeros en sectores
bdsicos de la infraestructura (agua y saneamiento, electricidad, etc.) en razén de esas
disconformidades. Hasta ahora, el problema se ha resuelfo con subsidios. La
produccién de energia eléctrica tiene cuatro fuentes. Como se observa, la mds
importante es la térmica.

ano térmica | hidradlica nuclear | importada | En promedio, fomando como
2003 46.57 43.33 8.59 1.51 | referencia los cuatro dltimos
2004 54.13 35.87 8.24 1.76 | anos, la mitad de la energia
2005 52.97 38.40 6.78 1.85 | eléctrica tiene origen térmico
2006 51.47 40.59 6.86 1.08
prom 51.29 39.55 7.62 1.55

Para su generacion se

fuente CAMMESA, Balance Anual 2006

utilizaba gas natural. Frente a los problemas de produccién y traslado, se reemplazé
este combustible por fuel-oil que es mucho mds caro. Al incrementarse los costos, lo
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natural es el incremento de los precios (Ley de la Magnitud del Valor). Para que esto
no ocurriera el Gobierno subsidia la diferencia de costos. Obtiene recursos de rentas
generales para evitar los incrementos de precios que se verian reflejados en el IPC.

Luego el dinero votado por el Congreso y aportado por los confribuyentes,
destinados a justicia, defensa, seguridad, salud, educacién, es derivado para que la
energia sea barata. Y como este recurso tiene un precio bajo al publico, se gasta
desproporcionadamente (por ano se instalaron alrededor de un millén de aparatos de
aire acondicionado, gue puestos a trabajar en los dias de altas temperaturas,
incrementan la demanda sustancialmente, con serios riesgos de colapsar el sistema).

Costo de la crisis energética (en millones de pesos)

2002 2003 2004 2005 2006
Importacién de gas 0 0 11 229 479
Importacion de fuel-ail 32 150 738 1110 1498
-Ingresos exportaciones 3 320 840 1881 2379
totales 35 470 1589 3220 4354

En total se estd hablando de nueve mil seiscientos setenta millones de pesos
($ 9.670 M) gue se han gastado o dejado de ingresar para mantener una ficcion: que
la energia es barata. Pero es igual de mddica para el desocupado, el jubilado, el que
tiene ingresos en negro, como para el que vive en el country, con lo cual se vuelve
regresiva.

Por ofra parte esa cifra significa exactamente el veinticinco por ciento del
presupuesto anual de la ANSeS, y para medir su importancia baste recordar que el
trece por ciento (13%) de aumento que el Gobierno Nacional otorgd a los jubilados
para 2007 solo significd dos mil millones de pesos ($ 2.000 M)

Lo que se dijo de la electricidad tiene el mismo correlato en el caso de los
combustibles para la vivienda. Su precio estd artificialmente deprimido. A los
productores locales se les paga un délar por millén de BTU (Britsh Termal Unit unidad de
medida empleada en Estados Unidos), cuando a Bolivia se le compra a cinco ddlares.
Si a los productores locales se les abonara esa cifra habria mds exploracién, mds
explotacion, y seguramente la Argentina podria honrar los compromisos contraidos
con Chile, por ejemplo.

Mientras tanto, éste debe ser el Unico pais del mundo que regula la
temperatura en invierno, abriendo las ventanas (los usuarios sélo pagan u$s 0,50).
Claro que se habla de los lugares donde llega el gas en canerias. Generalmente los
desocupados, los jubilados, los trabajadores informales que no tienen acceso a éste
fluido, deben comprar garrafas o tubos de gas, que NO fienen los precios fijados,
porque no forman parte del IPC.

equip. y mantenimiento % en IPC

1 | muebles y accesorios 0.835 En este rubro prdcticamente no
2 | artefactos para cocinar 0.424 | existe ningun tipo de contralor sobre el
3 | artefactos para lavado 0.282 | alza de los precios, porque se tratan de
4 | artefactos para confort 0.211 compras no habituales de los
5 _| fextiles para hogar 0.365 | consumidores. Esto hace que subieran
¢ | baterias, cubiertos 0.205 | m&s del doble que el indice. Los que
/_| mantenimiento 4.230 | on este tiempo han debido reponer

total 6.553 | yadros de ducha, canillas, lavatorios,

etc. tienen como suya esta aseveracion.
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equipamiento y mantenimiento
5,
4,
3,
21 @ Seriel
1,
bs han dado cuenta. Se trata
( 0 medicinales 4,149%) y de los
i 1 2 3 4 5 6 7 3.893%).
gastos para salud % en IPC En el primero de los casos, el
1 | productos medicinales 4.149 | Gobierno asegura que no se han
2 | accesorios terapéuticos 0.342 | modificado las listas, ya que al
3 | consultas médicas 1.113 | controlar a los principales laboratorios
4 ihfervenciones quirL’Jrgicos 0.543 de producfosl puede |ogr0r que los
5_| sistema de salud 3.893 | incrementos de los costos no se reflejen
total 10.041 | en los precios finales.

Pero la discusién mds ardua estuvo con los sistemas de medicina pre-paga,
cuyos incrementos explican casi el cuatro por ciento del IPC. En razén de los aumentos
salariales impuestos, decidieron en conjunto incrementar en un veintidds por ciento las
cuotas. Frente a las presiones de la Secretaria de Comercio las redujeron al dos por
ciento, pero con un sistema de coseguro, es decir que en cada prestacion en lugar de
estar a cargo de la prepaga, el dfiliado debe abonar un plus. Las empresas les dijeron
a sus miembros que aumentaba y expusieron sus razones. A fin de diciembre
comunicaron nuevamente que se suspendian los incrementos. Y en los primeros dias
de enero volvieron a insistir en que las cuotas se incrementaban.

Y esto pareciera ser una de las razones por las que el Gobierno introdujo
cambios en el INDEC durante enero de 2007. De acuerdo con las normas
internacionales (OIT, CEPAL), que los investigadores profesionales adoptan como
propios, correspondia tomar el veintidds por ciento (22%) de incremento para las
prepagas, mientras que la Secretaria de Comercio consideraba que debia incluirse
s6lo el dos por ciento (2%) en la medicion del indice.

gastos para la salud

o Seriel

O P NN W b~ O
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Este es otro de los rubros en donde los precios estdn regulados (en espanol:
subsidiados). Y la operatoria que se analizd para el caso de los alimentos se viene
dando aqui desde el ano 2004. Al comparar los presupuestos del periodo 2004-2007 se
observan los enormes esfuerzos realizados para que no subieran los boletos de
édmnibus, trenes y subterrdneos incluidos en el IPC. Combustibles mds baratos (cuando
el litro de gas-oil al publico es de $ 1.50, al transporte urbano las petroleras le venden a
$ 0,45y a $ 0,65 a los servicios de larga distancia facturando la diferencia al Estado
gue descuentan de las retenciones a las exportaciones que a su vez deben pagar) ;
subsidios por dmnibus utilizado; asistencia a empresas ferroviarias, etc. permitieron
mantener inalteradas las tarifas de 2001.

frasporte y comunicaciones % en IPC Se insiste con el argumento:
1 | dmnibus 4.455 | el Presupuesto Nacional, los aportes
2 | treny subte 0.552 | impositivos de todo el pais, mantiene
3 | taxiy otros 1.370 | artificialmente baratos, servicios que
4 | adquisicién vehiculos 2.605 | nunca probablemente utilizardn los
5 | combustible y lubricantes 2.346 | contribuyentes de Mendoza, Jujuy o
6 | seguros y estacionamiento 1.187 | Rio Negro, cuando la deuda social que
7 | acc. rep. y reparaciones 0419 | existe con los jubilados, por ejemplo,
8 | comunicaciones 4031 | ho se reconoce, mucho menos se
total 16.965 | Planquea, y por supuesto tampoco se
cancela.
2004 2005 2006 2007

energia y combustibles 466.2 2955.2 4185.4 5695.7

fransporte 1990.7 3471.4 4172.7 6069.5

totales anuales 2456.9 6426.7 8358.1 11765.2

fuente: presupuestos anuales en millones de pesos

transporte y comunicaciones

| o Seriel

Aunque también permite que los combustibles (nafta, gas-oil) que se utilizan
para el desplazamiento de personas e insumos, permanezcan artificialmente baratos.
Como se sabe en Economia nada es gratis. Lo que a unos se les regala, procede de
otro u ofros a los que se les ha quitado. Para lo cual caben dos preguntas:
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sEs legitimo que se le detraiga a algunos para darles a otros (redistribucién

compulsiva)e

3Quién es lo suficientemente justo para hacer este traspaso sin desmedro del

derecho de propiedad de cada uno?

La nafta Fangio XXI que en Argentina se vende casi a mitad de precio que
en Chile. Y aqui se paga por la luz el veinte por ciento (cinco veces menos) que en
Chile o Brasil.

Este rubro también fue objeto de polémicas al publicarse el IPC de Enero 2007. Dado
qgue los aumentos habidos en los distinfos rubros que lo componen afectaban
seriamente al IPC deseado, al intervenirse el INDEC, directamente se copiaron los
precios de Enero 2006 con lo que el incremento en esta seccién fue cero (0). Es decir,
se reemplazaron los datos de la muestra por los listados de precios de la Sub Secretaria
de Turismo.

% en IPC

esparcimiento
1 combustibles y peajes 0.144
2 | transporte publico 0.585
3 | alojamientos 1.191
4 | paqguetes turisticos 0.830
5 | conexién y servicios 2.422
6 | diarios, revistas, libros 1.219
7 | juguetesy art. deportivos 0.380
8 | flores, plantas, mascotas 0.594
9 | cines 0.669
10 | clubes y entretenimientos 0.631

total 8.665

Sector que por otra parte es
meramente indicativo para una parte
importante de la poblacién.
Adviértase que para el IPC
Esparcimiento explica el nueve por
ciento (8,665%) del gasto. Mds del
doble que medicamentos (4,1%) o
educacion (4,2%). Y ademds en un pais
con cuarenta por ciento (39,6%) de
pobres, de los cuales catorce por
ciento (14,4%) son indigentes, es

probable que muchos no estén pensando dénde pasardn las vacaciones de invierno.
Mucho menos en el NOA en donde el indice de pobreza llega al cincuenta y uno por
ciento (51,4%), o en el NEA en donde la cifra es del cincuenta y seis por ciento (56%).

esparcimiento

1 2 3 4 5 6 7 8 9

o Seriel

educacion % en IPC
1 | educacién formal 2.647
2 | educacién no formal 0.686
3 | libros de estudio 0.564
4 | articulos libreria 0.301
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| | total | 4.198 | Como no podia ser de otra

manera, también hubo discusiones en

este rubro. El problema sustancial: los aumentos de los costos de los insumos, vy

fundamentalmente el agjuste de los salarios de docentes y auxiliares. Por ello, las

instituciones privadas optaron por incrementar las cuotas que deben abonar los
alumnos, lo que se reflejaria en el IPC.

Reuniones intensas con la Secretaria de Comercio, los llevd a aceptar que
las cuotas mensuales no se modificarian, pero se les permitiria cubrir los mayores costos
con unos aportes extraordinarios, que no se tendrian en cuenta para el cdlculo del
IPC. En consecuencia, aun cuando el indice no suba, del bolsillo de los padres, deberd
salir una mayor cantidad de dinero para cubrir la educacion de sus hijos.

educacion

O Seriel
bienes y servicios varios % en IPC Este es uno de los sectores
1 | cigarrillos y accesorios 1.341 | menos conflictivos en este desarrollo
2 | art. tocador y belleza 1.888 | toda vez que el rubro mds importante
3 serv. Quidqdos personales 0.829 | es el de cigarrillos y accesorios, el que
4_| servicios diversos 0367 | se encuentra incluido entre los
total 4.425 | regulados ya que el componente mds
importante es el impositivo.
bs y servicios varios
2.
1,51
1 .
O Seriel
0,51
04
1 2 3 4
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Este panorama da cuenta de las distorsiones que el Estado infroduce en el
sistema de precios, provocando una mala asignacion de los recursos. Precios altos son
sinbnimo de escasez (provocada por un incremento de las cantidades demandadas o
retraccion en las cantidades ofrecidas), lo que se traduce en un incentivo para los
oferentes a producir mds o traerlo de ofros mercados en donde son relativamente mds
abundantes y por tanto menos valorados. Al permanecer artificialmente bajo estos
precios, no se dan las senales necesarias para incrementar la produccion (por el lado
de la oferta) o disminuir el consumo de los bienes que escasean o bien reemplazarlo
por otros suceddneos.

El objetivo de semejante manipulacién no es enganar al electorado. El fin
seria otro, igualmente grave. Responde al hecho de que el 47 por ciento de
nuestra deuda estd expresada en bonos indexados por CER, coeficiente
basado en el costo de vida, y a que por cada punto de inflacién con un tipo
de cambio quieto nuestro endeudamiento creceria en unos 600 millones de
ddlares .La Nacion, 09marzo 2007.

Las frases emitidas por los funcionarios oficiales, son lo suficientemente
demostrativas de la desconfianza que se tiene en el mercado, y en los mecanismos de
ajuste que permanentemente se realizan en procura de resolver los problemas de
escasez.

"Sabemos de costos. Vamos a meternos de lleno con ellos; son el «pasa o no
pasan de nuestra politica."

"El capitalismo es un dato."

"Las tasas de ganancias deben ser justas y razonables, del 8%; no del 300. Los
empresarios en la Argentina se cubren aumentando precios; esto es cultural y
alli se producen los problemas."

"Nosotros somos el Estado, y aplicaremos todo el poder. El Presidente dirige y
apoya esta politica. Nosotros empujamos el Iapiz."

"Si la inflacién desciende, las tasas de interés bajardn, habrd mds
financiamiento y por ende mds oferta y mds produccién. Y asi bajard el
indice de desempleo. Si no hacemos eso, companeros, no sé para qué
estamos acd."

"“Sino nos dan esas cinco (millones de toneladas para el consumo interno), les
sacamos las 13 (millones de foneladas de frigo que se producen).”

"Pibe, eso que te ensenaron, el mercado, es todo verso."

Y la destruccién del sistema de precios, con la consiguiente mala
asignacion de los recursos, para précticamente nada. En efecto el promedio mundial
de ciento ochenta (180) paises, si se excluyen los que tienen dos digitos, da una tasa
de inflacion del tres por ciento (3%) anual. sQuiénes tienen dos digitose Afganistdn,
Congo, Ghana, Guinea, Haiti, Irdn, Jamaica, Kenia, Moldavia, Nigeria, Republica
Dominicana, Rusia, Serbia, Surinam, Togo, Turquia, Uzbekistdn, Venezuela, Yemen,

Zambia, Zimbawe... y Argentina. En América el IPC en el 2006 fue fuente Ambito Financiero,
25 ene 2007
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pais 2006

en %
Argentina 9.80
Bolivia 4.95
Brasil 3.14
Colombia 4.48
Canadd 1.40
Chile 2.60
Ecuador 2.87
EE.UU. 2.50
México 4.03
Paraguay 12.50
Pery 1.14
Uruguay 6.38
Venezuela 17.00
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Capitulo XXI

SISTEMA JURIDICO

Estd integrado por los principios fundamentales que hacen a la convivencia
en sociedad, y tiene sus Ultimas raices en la concepcidén del hombre, de su origen y
destino. Es decir que, si bien estd estructuralmente separado, recibe influencias de
todo tipo del Sistema Moral Institucional del cual ya se habld, a través de las ideas y de
los valores. De la misma manera existe una vinculacién permanente con el Sistema
Econdmico.

Una civilizacion que se basa en el
principio de la libertad y la dignidad
del ser humano nafuralmente
requerird, para la instrumentacion de
su vida en comun, un régimen politico
que respete esos principios. La
adopcién de la democracia como
forma de gobierno no es una
casualidad en los paises llamados
occidentales y cristianos. Como
tampoco debiera ser una casualidad
qgue, aquellos que anhelan la libertad
en lo politico, también la pretendan en
lo econdmico.

El principio es el mismo. Lo que varian son los campos en los que ese ethos
se manifiesta y desarrolla. La accién humana como actitud permanente de vida en la
bUsqueda del bien se manifiesta no sélo en la estructura tecnoldgica - econdmica,
sino también en la cultura y el cuerpo politico.

La economia no es moralmente vacia, ni carece de significacién en la vida
politica. Es asi como existe una concordancia entre la préctica de las virtudes morales
naturales (ética): prudencia, justicia, fortaleza y templanza y las virtudes econdmicas,
sin cuya permanente ejercitacién es imposible conseguir el éxito. Y una necesidad de
que el poder politico tenga en cuenta estos presupuestos al elaborar las leyes que
forman parte del sistema politico.

La economia de mercado se basa en los diez mandamientos. Podemos
medir el grado de arbitrariedad de un gobierno, por el nimero de leyes que
declaran punibles acciones que, desde el punto de vista de los
mandamientos, son morales. Wilhem Répke, citado por Navarro Vilches,
Francisco, Los principios morales y econémicos.

La Constitucion Nacional, Ley Suprema de la Nacién, y a partir de la cual
debe estructurarse el Derecho Positivo, establece con claridad cudles son los principios
fundamentales y cudles las garantias que establece para protegerlos. Juan B. Alberdi
((18101884) en su obra, El Sistema Econdmico y Renfistico de la Confederacion
Argentina segun su Constitucidn de 1853, editada oficialmente por el Gobierno de la
Confederaciéon lo que le asigna el cardcter de interpretacidén auténtica de la Ley
Fundamental, se expresa con meridiana claridad sobre estos principios.

La riqueza, para Alberdi, sélo se puede obtener a partir de la obra del

hombre. Esta riqueza se produce a través del trabajo, mediante el capital vy la tierra,
asegurando la Constitucion para su obtencion, la libertad en el uso de las facultades
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productivas, la igualdad civil de todos sus habitantes y el respeto a la propiedad
privada.

Esquemdticamente, el sistema seguido por la Constituciéon puede referirse a
la produccidn, distribucidn y el consumo de las riquezas.

A. DISPOSICIONES REFERIDAS A LA PRODUCCION DE LA RIQUEZA

Ya en el Predmbulo se dan normas generales de politica econdmica
cuando dice

...promover el bienestar general, y asegurar los beneficios de la libertad, para
nosotros, para nuestra posteridad y para todos los hombres del mundo que
quieran habitar el suelo argentino.

Esta libertad que quiere asegurar la Constitucion no es la politica
exclusivamente. Para que realmente sea libertad debe ser politica, religiosa, civil,
econdmica. Asi, colocdndose esta libertad fecunda al alcance de todos los individuos,
se torna en un aliciente extraordinario no sélo para la poblacion, sino también para la
inmigracion, para la infroduccion de capitales, etc.

1. Derechos y garantia protectoras de la produccion.

La Constitucién Nacional considera al capital, el trabajo y la tierra como
instrumentos de la produccién. De su combinacién surgen todas las formas posibles de
frabajo industrial, es decir, la agricultura, el comercio, la industria. A estos
especificamente protege. Al mismo fiempo que asegura una serie de derechos a
fodos ellos en conjunto.

a. libertad y produccion

El articulo 14° dice que la libertad econdmica es para todos y, dentro de los
limites fijados por las leyes que reglamentan su ejercicio, concede libertad de
comercio, de navegacion, de industria, de asociacién, de trdnsito, de locacién, de
propiedad, de ideas, de religidén, de ensenanza. A través del articulo 15° iguala la
oferta de trabajo eliminando asi la distorsion existente entre el trabajo libre y el de los
esclavos y lo reafirma a través del articulo 19°.

Cualquier ataque que la ley haga de la libertad estd limitando las
posibilidades de obtencién de riqueza y de progreso nacionales.

b. igualdad y produccién

A través del articulo recientemente analizado se advierte que todos los
habitantes gozan de las mismas liberfades, asegurando de esa manera una mayor
produccién y mejor distribucién de la riqueza. Por el articulo 15° se deja sin efectos las
diferencias existentes entre esclavos v libres. El articulo 16°, cuando dice que todos los
habitantes son iguales ante la ley, que la igualdad es la base del impuesto y de las
cargas publicas y niega la existencia de privilegios o fueros personales de cualquier
tipo, contribuye a la obtencién de una verdadera libertad.

Es asi que asegura el acceso de cualquier persona a cualquier cargo o
nivel de ingresos o a toda actividad posible. Esta igualdad, por el articulo 20°, se hace
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extensible a todos los extranjeros, sin que estén obligados por eso, a admitir la
ciudadania argentina.

c. propiedad y produccion

El articulo 17° se refiere, en toda su extensidon, al derecho de propiedad y su
inviolabilidad. No se debe olvidar la importancia de este derecho como movil y
estimulo de la produccién. De ahi entonces que se delimite con claridad las
oportunidades o formas en que se hardn las intervenciones o coacciones a este
derecho de propiedad: la expropiacién, la confiscacién, las requisiciones y auxilios
atentatorios contra la propiedad privada quedan abolidas por expresa disposicion de
la Constitucion.

Sin embargo, la propiedad no es absoluta, como lo consideran o
interpretan muchos idedlogos enemigos de la propiedad vy la libertad de los demds. Su
ejercicio se encuentra limitado por la legislaciéon. El articulo 29° se constituye en
defensa del derecho de propiedad impidiendo que al Poder Ejecutivo se le concedan
facultades extraordinarias que podrian lesionar las libertades establecidas en la
Constitucién.

d. Seguridad personal y produccién

Es importante por cuanto el trabajo no existe sin el hombre, como tampoco
el capital y la tierra tienen valor sin el hombre. Es necesario que éste se vea protegido
contra los embates de la ley, de las autoridades y del interés de los demds individuos.

Asi se observa que el articulo 18° ha sancionado las disposiciones tendientes
a otorgarle al hombre la seguridad necesaria para posibilitarle un desarrollo positivo de
todas sus fuerzas productoras que lo beneficiardn, asi como también a toda la
comunidad.

La institucion del habeas corpus y del habeas data; la inviolabilidad de la
defensa en juicio; de la persona y de los derechos que a ella corresponden; la
seguridad del domicilio; de los papeles privados y la correspondencia epistolar; la
inviolabilidad de los servicios personales, son elementos que coadyuvan en el logro de
la estabilidad necesaria para emprender y conservar o estimular una produccién
cualquiera. Sin esa seguridad, tanto personal como de los bienes que constituyen su
patrimonio, seria imposible o muy dificil alcanzar un comercio, un transporte, negocios
o producciones seguras.

El riesgo del empresario, que de por si existe, se veria incrementado por esta
situacion fluctuante en que la ley colocaria no sélo a los bienes sino también a la
misma persona. Por ello, la Constitucién ha instituido estos principios a fin de asegurar a
todos y cada uno la libre disposicion de sus bienes, para que estos puedan ser
aplicados a la satisfaccion de las necesidades.

e. Instrucciéon y produccion

Ademds de garantizar la produccién en todas sus formas, la Constitucion se
ocupa de la instrucciéon. Pilar bdsico que posibilita un mejor aprovechamiento de los
siempre escasos recursos econdmicos, mediante el empleo de los métodos de
produccioén que la tecnologia en su constante progreso aconseja. Se tiene en cuenta
la ensenanza como medio de vida (caso del educador), y como elemento para
alcanzar la prosperidad y el bienestar de la colectividad (caso de los educandos)

El articulo 5° obliga a las provincias al establecimiento de un sistema de
ensenanza primaria. El articulo 67° inciso 16 (hoy articulo 75° inciso 18), da facultades al
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Congreso para proveer lo conducente a la ilustracién, mediante el dictado de planes
de instruccion general y universitaria. La generalizacién de la ensefanza, juega un
papel preponderante en el logro de los objetivos impuestos por los constituyentes de
1853 para alcanzar el tan ansiado bienestar material, preludio de la libertad, de la
dignidad, en una palabra de la civilizacion. La Historia es rica en ejemplos que
determinan el crecimiento o decadencia de los pueblos entre otras causas, en la
propagacién de la cultura, el buen sentido y la capacidad personal de pensar y
hacerlo en forma individual tomando decisiones y afrontando las responsabilidades
emergentes de esa accidon concebida.
2. Disposiciones referentes a la produccién agricola

En un sentido lato, el legislador entiende por agricolas, todas aquellas
actividades en que la tierra es elemento de primer orden (cultivo de vegetales, crianza
de animales, caza, pesca, explotacion forestal, etc.). La Constitucion no hace
referencia en forma especial en este tépico en razén de tratarse de una produccidn
que siempre gozd de las mejores garantias, creyd inoportuno efectuar modificaciones
gue alteraran en esencia lo existente. Por supuesto, son de aplicacién aqui, los
principios recientemente analizados para la produccion en general.

La rigueza del suelo es prdcticamente ilimitada, lo Unico que se necesita
para incrementar la produccidn agropecuaria es una intervencién estatal
preocupada solamente por asegurar la moneda genuina y la vigencia efectiva, plena
y permanente de las relaciones naturales de la economia, que posibiliten el normal
desenvolvimiento de este tipo de actividades.

3. Disposiciones referentes a la produccién comercial

Al hablar de produccion comercial se hace referencia a producciéon como
sinbnimo de aumento de valor. El comercio, al acercar los bienes y servicios al
mercado consumidor, desplazdndolos desde dénde, cudndo y quiénes valen menos
hacia dénde, cudndo y quiénes los valoran mds (ley de los desplazamientos),
l6gicamente estd agregando un valor a ese bien o servicio. El comercio es la actividad
complementaria por excelencia vy, si es competitivo, es el acicate que
constantemente estimula a la industria y la agricultura para incrementar la cantidad y
calidad de sus productos, mediante una fdcil y mayor salida de los mismos, hacia
dénde, cudndo y quiénes son requeridos con mds intensidad y extension.

Durante la época colonial fue el medio de produccién mds castigado
(recordar el sistema monopdlico implantado por la Espana Mercantilista en todas sus
Colonias); como confrapartida, es la actividad que mayores libertades ha recibido de
la Carta Fundamental.

El articulo 14° establece explicitamente el derecho que compete a los
ciudadanos. Comerciar, navegar, entrar, permanecer, transitar y salir del territorio
argentino. Publicar sus ideas por la prensa sin censura previa, garantiza no sélo la
libertad de expresion sino también la de hacer de esta actividad una profesidn
habitual.

El disponer de la propiedad privada implica también usarla segun
convenga a los infereses individuales. Este es un ingrediente importante de toda
actividad econdmica. La responsabilidad patrimonial unida al interés y a la
subordinacion a las necesidades de los consumidores, permite o asegura la armonia
de los intereses individuales con los generales de la colectividad.
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También el arficulo 14° habla de la libertad de asociarse con fines Utiles, lo
gue permite desarrollar actividades que, en forma individual, serian imposibles de
acometer.

Estos principios son igualmente vdlidos para los extranjeros (articulo 20°). De
no existir esta disposicion se estaria discriminando el uso de las libertades anteriores.

Los articulos 9°, 10°, 11°, 12° y 28° establecen normas similares, tendientes a
lograr una mayor libertad en el ejercicio de esta fuente de riquezas que se llama
Comercio. Mediante el articulo 27° se prohibe al Gobierno Nacional celebrar tratados
con otros paises mediante la ejecucion de los cuales puedan verse lesionados algunos
de los principios analizados.

4. Disposiciones relativas a la industria fabril

Para el desarrollo e incremento de la produccidon fabril existen dos métodos.
El de las prohibiciones o exenciones y el de fomentos conciliables con la libertad. El
primero probablemente lleve (mediante concesiones, priviegios, desgravaciones
impositivas, barreras aduaneras, etc.) a un desarrollo constante y excepcional de una
actividad o rama econdmica determinada. Es algo puramente sectorial, pues este
desarrollo e incremento de la capacidad y calidad productiva de un sector de la
economia redunda en perjuicio de las restantes actividades, que ven disminuidas sus
posibilidades en razén de carecer de estos privilegios.

Por un lado fomentan la produccion de inutilidades, dado que los
margenes de beneficios se hallan asegurados mediante ley o decreto en lugar de
estar sometido al sistema de precios de una economia competitiva. Se produce asi
una imperfecta asignacion de los siempre escasos recursos econdmicos, lo que
provoca escasez de los productos que realmente necesita la comunidad.

Por otra parte, dado lo limitado de los ingresos personales, al asignar mayor
porcién de éstos a la adquisicidn de esos elementos (objeto de los privilegios o
exenciones), ven restringida la proporcion de esos ingresos que, en condiciones
normales, destinarian a la obtencidn de otros bienes o servicios que, a juicio de cada
uno de los protagonistas econdmicos (y no de los funcionarios estatales), contribuyen a
satisfacer mds ampliamente sus necesidades.

Ademds, no puede olvidarse que este sistema de privilegios de ninguna
manera puede ser beneficioso para la colectividad, por cuanto los recursos invertidos
en el apoyo de las actividades consideradas por los planificadores como de primera
prioridad son extraidos, mediante contribuciones de todo tipo, de los protagonistas
que mejor sirven a los intereses de los consumidores. Se castiga asi a los eficientes para
premiar a los menos eficaces.

Luego de esta disquisicién no cabe duda que el método a adoptar es el de
la libertad, entendida como comportamiento individual, potencial y efectivo,
someftido a leyes iguales para todos, imparcialmente aplicadas.

Conviene repetir aqui, una vez mds que la verdadera intervencion del
Estado en la Economia debe limitarse a la preservacion de la genuinidad monetaria y
al asegurar la vigencia efectiva, plena y permanente de la libertad y la igualdad.
Debe contar para ello con poderes suficientes, pero legalmente limitados, a fin de
eliminar todas las trabas que se oponen a la vigencia de estos principios. Este es el
sistema seguido por la Constitucidon. Los Unicos medios reconocidos por ella como
intervenciones del Estado en el quehacer econdmico residen en el fomento de la
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industria fabril, a través de la creacidon de las condiciones generales adecuadas
resultantes de:

a. La educacién e instruccion. Ya se ha analizado este precepto (articulos
14°, 67° inciso 16 -hoy 75° inciso 18) que asegura la libertad de
ensenanza, instruccidon general y universitaria tanto en el orden nacional
como en el provincial, a fin de compatibilizar el progreso tecnoldgico
con los métodos de produccién adoptados en cada rama de la
industria.

b. Los estimulos y propiedad de los inventos. El inciso 16 del articulo 67°,
hoy 75° inciso 18, autoriza al Congreso a conceder privilegios
temporales a fin de posibilitar el afianzamiento en el pais de todo tipo
de industria que contribuya a mantener el grado de satisfaccién de las
necesidades de la poblacion, al tiempo que infroduce la competencia
con los consiguientes beneficios sociales. Esto, que a primera vista se
presenta como el otorgar un monopolio o privilegio a una persona
determinada, no es mds que el reconocimiento de una propiedad que
el individuo posee. Dadas sus caracteristicas individuales y partiendo de
la base de una desigualdad natural imposible de ignorar en el género
humano.

c. La libertad de industria y comercio y abstencién de dictar leyes
prohibitivas.

Es imposible concebir que pueda fomentarse una industria o actividad
cualguiera mediante prohibiciones o restricciones. En primer lugar, atenta contra las
disposiciones de la misma Constitucidn (articulo 14°). Por otra parte, la Ciencia
Econdmica ensena vy la Historia confirma que, cuando se busca el bienestar general, la
prosperidad de un pais, etc., mediante el proteccionismo, o restricciones de diversa
indole, los resultados que se obtienen difieren de los fines que se propusieron.

El proteccionismo, en vez de acicatear la produccién de un determinado
bien, sélo consigue un retraimiento de la capacidad productiva de los individuos. Las
medidas estatales les aseguran un cierto beneficio, les da un control del mercado vy
hace que los valores humanos y materiales que podrian aprovecharse en el
mejoramiento de los sistemas de produccién o de los productos mismos, permanezcan
aletargados por la falta estimulante de la competencia.

El arficulo 24° senala la necesidad de modificar la estructura juridica del
pais en tanto y cuanto se oponga a las disposiciones constitucionales. El articulo 67°
inciso 11 (hoy 75° inciso 12) otorga al Poder Legislativo la atribuciéon de modificar el
régimen imperante a fin de adecuarlo a la vigencia efectiva de la Constitucion.

B. DISPOSICIONES REFERENTES A LA DISTRIBUCION DE LAS RIQUEZAS

El interés personal establece la relacidon existente entre la cantidad vy
calidad del trabajo que se readliza y la propiedad de los bienes y servicios obtenidos.
No podria concebirse, a la luz de los conocimientos que provee la Ciencia Econémica,
la existencia de una libertad de frabajo sin libertad de propiedad. Seria algo
totalmente inocuo, como es inocuo también asignar distintos grados de libertades a
cada uno de estos fendmenos econdmicos.

Las disposiciones constitucionales propenden a una nivelacién en la
abundancia y a una aportacién y distribucién individuales éptima de las riquezas,
resultante de la libertad en los infercambios, no porque las considere un fin en si
mismas, sino como medio para satisfacer adecuadamente las necesidades.
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Es indudable que sélo a través de una seguridad en la propiedad de los
frutos del tfrabajo es posible que el hombre, teniendo en cuenta principios de prevision,
desarrolle su intfelecto a fin de procurarse los medios que tanto en el presente como en
el futuro posibiliten y aseguren su bienestar. Al eliminar las diferencias entre libres y
esclavos, nafurales y exfranjeros, coadyuva a que todos los hombres de buena
voluntad que quieran habitar el suelo argentino hagan su aporte para propender a su
bienestar y progreso, contfribuyendo a la vez al aumento de la riqueza nacional.

El sistema de la distribucién de la riqueza, implicitamente consagrado por la
Constitucién, es el de la libertad. De ninguna manera esto constituye un hallazgo de
los constituyentes, ni de Alberdi sino que, por el contrario, se halla en la naturaleza
misma de las cosas.

1. El Salario

a. Libertad.

Los articulos 14° y 20° de la Constitucion, al determinar la libertad de
frabajo, reconocen la libertad de disponer del resultado del mismo. Son las relaciones
naturales las que en definitiva determinan y regulan las retribuciones de las actividades
econdmicas. De ninguna manera la ley humana puede fijar el monto del salario.
Existen en la naturaleza de los individuos diferencias. Esto no admite discusion. Sobre Ia
base de estas diferencias, es imposible que dos individuos tengan retribuciones
uniformes. De producirse, las leyes estarian negando esta desigual capacidad
individual. Lo que no puede negarse es la igualdad de derechos, lo cual por ofra
parte, se halla perfectamente legislado.

Por lo tanto, la libertad ha de ser la base para establecer las contrataciones
, las reglas o relaciones que intervienen en el campo econdmico deben ser las que
filen el salario, pero nunca un decreto del Poder Ejecutivo puede hacerlo, sin con ello
establecer privilegios.

b. Igualdad

Cuando se habla de igualdad de derechos se hace expresa referencia a
los articulos 15° y 16° de la Constitucion El primero de ellos da por tierra con la
esclavitud. Hacia mds de un siglo que se tenia presente el antagonismo entre
esclavitud y progreso; esclavitud y riqueza. Sujeto al yugo es muy dificil que una
persona pueda razonar, mejorar los métodos de produccién, ahorrar tiempo,
dedicarse a tareas de tipo intelectual. Sujeto al amo, sdlo se piensa en liberarse de las
ataduras.

La capacidad creadora, la idea de imitacidén, todo eso se pierde o queda
relegado a un segundo plano. Y no es nada nuevo en estos tiempos. Por eso la
existencia de paraisos colectivistas que oprimen a millones de seres. Y no era nada
nuevo en la época de los constituyentes. Ya en la historia de los hechos se hallan
impresas las diferencias abismales existentes entre las civilizaciones basadas en la
libertad con aqguellas otras que tenian como fundamento una fuerte divisidn en castas
y una pirdmide cuya inmensa base se hallaba cimentada en la esclavitud de los
pueblos conquistados.

El articulo 16° elimina las prerrogativas de sangre y de nacimiento; los titulos
de nobleza; los fueros personales no son reconocidos; todos los habitantes son iguales
ante la ley. Las corporaciones, los gremios, figuras de la época medieval, son
inconstitucionales. El acceso a las fuentes de trabajo debe ser libre. Sin coacciones de
ninguna especie. La retribucidon por la prestacion personal que el individuo realiza
también debe ser libre. No puede estar fijada. El desarrollo econdmico, técnico vy
social logrado por la humanidad, no fue precisamente en la época en donde esas
corporaciones limitaban las posibilidades de trabajo. El Unico requisito exigido por este
articulo es el de la idoneidad.
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Si los salarios son fijados; si no existe igualdad ante la ley; si el ingreso a
determinada actividad implica el sortear innumerables y molestas barreras artificiales
creadas para beneficiar a unos pocos, logicamente el espiritu de iniciativa individual
se verd duramente lesionado, con el consiguiente perjuicio para la sociedad, que
pierde asi valiosos elementos indispensables para lograr una mejor asignacién de los
€5Cas0s recursos econdmicos.

c. Propiedad
La libertad de obtener un beneficio por el producido del trabajo seria
paradojal sino se complementara con la libertad de disponer del fruto de ese trabajo
en la forma mds conveniente, segun la apreciacién personal subjetiva. El articulo 17°
de la Carta Constitucional, al asegurar la inviolabilidad de la propiedad, también hace
mencién a la prohibicion de exigir servicios personales.

En idéntica medida la inviolabilidad del domicilio, de los papeles,
correspondencia, etc. son medidas que contribuyen a afianzar la propiedad.

Las leyes orgdnicas de la Constitucidn, en este punto, no tienen mas que dar
las reglas convenientes para que el salario sea libre en cuanto a su tasa
accesible a todos por igual y para todos inviolable y seguro. Alberdi, Juan B.
Ibidem, pag. 96.

2. El interés

Alberdi distingue claramente entre dinero y capital y expresa que nuestro
pais estd dvido de capitales. El dinero sélo juega un papel de intermediario en los
intercambios pero enfatiza, no constituye capital propiamente dicho. Ibidem, pdg. 103.

Lo que realmente se necesitan son muelles, puertos, caminos, maquinarias y
la tecnologia que el capital trae consigo (o lo que se puede conseguir con él).

El articulo 67° inciso 16 (hoy 75° inciso 18) aconseja proveer lo necesario con
el fin de lograr la prosperidad del pais, destacando el rol importante que en este
sentido le corresponde al capital.

Aconseja que las leyes orgdnicas promuevan la importacion de capitales
extranjeros a fin de que, de esa manera, se posibilite alcanzar los mejores grados de
riqueza posibles, la mayor abundancia de bienes y servicios econdmicos, Unica forma
de lograr una igualdad econdmica. Esta promocion no debe hacerse a través de
privilegios, exenciones, efc. que atentan contfra la igualdad, sino precisamente
conservdndola.

Esos medios de proteccion, esos principios de estimulo no son otros que la
libertad, la seguridad, la igualdad asegurados a todos los que, habitantes o
ausentes del pais, introduzcan y establezcan en él sus capitales. Ibidem, pdg.
104

El capital o, con mayor propiedad, los que poseen el capital, prima facie
son individuos capaces, sagaces que perfectamente estdn en condiciones de
detectar el momento y lugar en que habrdn de redlizarse las inversiones, asi como el
monto de las mismas.

No es necesario, entonces, que la ley actie como ayo sugiriendo o
senalando cudl o cudles son las inversiones que resultardn mds convenientes. De ahi
que, garantizando la libertad, la igualdad, la propiedad, el legislador habrd cumplido
con la Carta Fundamental.
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Los protagonistas econdmicos serdn en definitiva los encargados de correr
con los riesgos que les demande una inversion equivocada.

2De qué forma asegura la Constitucion la libertad al capital? A fravés de la
tasa de interés y por la aplicacién de esos capitales.

Las caracteristicas de los hechos en el mercado determinan el incremento
o la disminucién de la tasa de interés, no difieren de lo que en la feria decide el precio
de las hortalizas o de cualquier ofro bien.

Este precio no puede ser fijado arbitrariacmente sin que se quiebre el
funcionamiento armdnico del sistema. Asi como para Alberdi no existe el precio legal,
el salario legal, tampoco concibe una tasa de interés legal. Las relaciones econdmicas
son las Unicas que fijan el precio de éste, como de cualquier otro bien o servicios.

El interés para Alberdi, la tasa que se paga por el uso del capital, incluye
dos fendmenos: el precio del préstamo y el seguro contra el riesgo que tiene el
prestador de recibir o no su capital a la terminacién del contrato. La inseguridad, el
riesgo que corren los capitales extranjeros o nacionales invertidos en el pais, motivados
por la inestabilidad, la legislacion constantemente cambiante; los peligros de la
inflacién; son aspectos que deben tenerse en cuenta antes de expresar que un
préstamo con determinado margen de interés es usurario.

Cuando el capital es utilizado en la produccidon de nuevas riquezas no se
puede hablar de que el interés que por su Uso se paga sea excesivo. Si se conviene en
recibir un capital, cualquiera sea el precio de su uso, es de suponer que la operacién
se realiza con miras a obtener un resultado mayor. El intercambio, cuando no existen
coacciones de ninguna naturaleza, sélo es posible cuando se presume utilidad para
las dos partes. Suponer lo contrario es ir contra los principios esenciales de la Economia,
avalados cotidianamente por la realidad.

Los hdbitos e instintos hostiles al préstamo a interés y a la consideracién de lo
que se dedican a este utilisimo giro, son barreras de ignorancia y de atraso
contra la prosperidad de estos paises. Ibidem, pag. 107

a. Llibertad

La aplicacién de los capitales también se desarrolla en un marco de
libertad. Los articulos 14° y 20° aseguran esa libertad necesaria para la implantaciéon y
radicacion de capitales, fundamentales (entonces como ahora), para conseguir el tan
ansiado despegue de la Nacion.

Asi, la Carta Magna considera a la industriac como un derecho
esencialmente privado. Se advierte que entre los derechos y garantias de los
individuos estdn los de ejercer toda industria o comercio, por supuesto, dentro del
marco de las leyes que reglamentan su ejercicio.

De este principio, el mds trascendental que contenga el edificio politico
argentino, resulta que foda ley, todo reglamento, todo estatutfo que saca de
manos de los particulares el ejercicio de alguna de esas operaciones que se
reputan y son industriales por esencia, y hacen de él un monopolio o servicio
exclusivo del Estado, ataca las libertades concedidas por la Constitucion y
altera la naturaleza del Gobierno cuyas atribuciones se reducen por la
Constitucién a legislar, juzgar y gobernar ; jamds a ejercer industrias de
dominio privado. No hallareis en toda la Constitucidon argentina una
disposicion que atribuya a rama alguna del gobierno la facultad de ejercer el
comercio, la agricultura o las manufacturas por cuenta del Estado.
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El Gobierno se hace banquero, asegurador, martillero, empresario de
industrias, de vias de comunicacidn y en construcciones de ofro género, sale
de su rol constitucional; y si excluye de estos ramos a los particulares,
entonces se alza con el derecho privado y con la Constitucién echando a la
vez al pais en la pobreza y la arbitrariedad.

No hay peor agricultor, peor comerciante, peor fabricante que el Gobierno,
por que siendo estas cosas ajenas a la materia gubernamental, ni las atiende
el Gobierno, ni tiene tiempo, ni capitales, ni estd organizado para atenderlas,
por la Constitucién, que no ha organizado sus facultades y deberes como
para casa de comercio, sino para el gobierno del Estado. Alberdi, Juan B.,
Ibidem, pdg. 108.

La reproduccidén textual de las palabras de Alberdi exime de cualquier
comentario. Son lo suficientemente claras.

b. Seguridad

Igualmente, un factor importante para asegurar la afluencia, permanencia
reinversion de los capitales extranjeros, es la seguridad.

No habla aqui el constituyente de eliminar el riesgo. No, éste es inherente a
toda actividad econdmica. Podrd si minimizarse, pero nunca soslayarse. Los errores de
inversidn, los cambios en los gustos, en los ingresos, en las necesidades, en los precios
de los bienes y servicios disponibles por los consumidores, provoca lédgicamente una
incertidumbre propia de toda inversién.

Pero, el Estado puede disminuir el riesgo o mds propiamente aumentar la
seguridad de la inversién, a través de una legislacion minima, general y estable,
compatible con la Constituciéon Nacional, que asegure la estabilidad institucional
necesaria para que los empresarios se preocupen de aquellos problemas propios de su
negocio y no fengan que vivir pendientes de las confingencias de cada cambio de
ministro, de fijaciones de precios, de inflacion, efc.

3. Renta de la tierra

La tierra es el Unico de los tres factores de la produccién que posee el pais
en abundancia. La escasez de poblacidn movid a Alberdi a su tan famosa frase de
gobernar es poblar. Mientras mayor fuere el niUmero de habitantes, mayor serian
también los beneficios que de la misma podrian extraerse.

La distribucidon de la renta producida por la tierra, fiel a las normas
generales que estructuran el sistema econdmico de la Constitucion, se halla protegida
por los principios de libertad, propiedad, igualdad y seguridad.

La propiedad de la tierra y, por consiguiente de sus frutos, se halla
asegurada por los articulos 14° (uso y disposicidon); 17° (inviolabilidad) y 20° (igualdad
para extranjeros)

C. DISPOSICIONES REFERIDAS AL CONSUMO DE LA RIQUEZA.

Lo fundamental, lo que en todo momento se tuvo en cuenta al elaborar el
sistema econdmico de la Constitucién radica, esencialmente, en el bienestar general,
entendiendo por tal al estado en el cual las necesidades se encuentran satisfechas en
el mayor grado humanamente posible.

Hugo Alberto Ruiz - FUNDAMENTOS DE ECONOMIA 2007 211



Este es el fin que se han propuesto los constituyentes. Sobre estas pautas
gira la totalidad de los preceptos constitucionales en materia econdmica. Ya Bastiat
habla de cual es la funcidén que le corresponde a la ley. Expresa que la vida es un don
de Dios, para mantenerla ha dado todo un conjunto de facultades maravillosas, que
aplicandolas sobre los elementos que rodean al hombre, permiten su subsistencia.

Existencia, Facultades, Asimilacidn, Personalidad, Libertad, Propiedad, he ahi
al hombre. De estas tres cosas si puede decirse, fuera de toda sutileza
demagdgica, que son anteriores y superiores a cualquier legislacion humana.
No se debe a que los hombres hayan dictado las leyes la existencia de la
Personalidad, Libertad y Propiedad. Por el contrario, la preexistencia de ellas
es lo que determina que puedan hacer leyes los hombres. Bastiat, Federico,
La ley, pdag. 12

Proteger estos principios, asegurando el incremento de la riqueza,
posibilitando asi el mayor consumo tendiente a la satisfaccién de las necesidades, son
los vectores o guias de toda la politica econdmica constitucional.

El consumo de los bienes econdmicos producidos, objeto de la propiedad,
se halla garantizado por preceptos de igualdad y de seguridad.

En la Constitucion Argentina, como en el orden natural de los hechos
econdmicos de que esa Constitucion es expresion fiel, esas garantias
acompanan a la riqueza desde que se produce hasta que desaparece en
servicio de las necesidades del hombre. Libertad en los consumos, como en
la produccién y distribucidon de la riqueza. He aqui el sistema de la
Constitucién Argentina, que no es mds que la sancidn de las leyes naturales
que rigen el fenémeno de los consumos. Alberdi, Juan B. op. cit., pdg. 142,

1. Consumos privados

a. improductivos. Son los que se designan como consumos finales, es decir
el consumo de los bienes de primer grado, que en forma directa e inmediata
satisfacen las necesidades. Aqui legislar implicaria cercenar la libertad de la
propiedad y, consecuentemente, de los usos de esa propiedad. Las leyes y decretos
gue castigan los consumos suntuarios, por ejemplo, conculcan esas libertades. No es
ésta la manera mds eficaz de combatir la dilapidacién y el derroche.

b. productivos. Estos son los consumos reproductivos, es decir la riqueza
utilizada en la adquisicion de bienes y servicios de grado superior. Fijar normas en lo
que hace a este consumo implicaria desconocer las libertades reconocidas en el
articulo 14° negando asi la produccion de la riqueza. Significaria atentar contra las
bases mismas de la Constitucidn. Estos consumos, usos alternativos de la propiedad
privada, permanecen dentro del égido privado. Los principios fundamentales de la
Ciencia Econdmica y la experiencia prdctica demuestran fehacientemente que son el
interés, la responsabilidad patrimonial, la idea de prevision, la observacién de las
preferencias de los consumidores los que, en definitiva, determinardn el uso que cada
uno debe dar a su propiedad.

2. Consumos publicos

El cumplimiento de las funciones especificas para las cuales fue creado el
Estado, motiva erogaciones que deben satisfacerse con fondos provenientes del Erario
PUblico. La Constitucién provee de medios para procurar numerario a las arcas
fiscales. En principio, estas atribuciones corresponden a las provincias. Partiendo de
una idea de unidad nacional, mencionada en el Predmbulo y en cumplimiento de
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pactos preexistentes que establecian la necesidad de una unidad rentistica, los
preceptos constitucionales asi lo establecen.

Los derechos de exportacion e importacion; los ingresos provenientes de la
venta o locacién de las tierras publicas; las rentas de correos; los préstamos vy
operaciones de crédito realizados por el Gobierno a fin de proveer los recursos
necesarios, son enumerados en el articulo 4° de la Constitucidn. Son privativos de la
Nacién. Los restantes derechos no delegados expresamente por las provincias, les
pertenecen pasando en consecuencia, a constituir los fesoros provinciales.

Los recursos son mds que suficientes para el mantenimiento del Estado y la
atencién de las funciones especificas a cumplir, cuya magnitud crece con el
desarrollo de la poblacién, por cuanto se ve compensado por el incremento de los
recursos resultantes de la multiplicidad de los infercambios tendientes a satisfacer sus
necesidades; del aumento de la riqueza, lo que equivale a decir del aumento de la
materia imponible.

Sélo cuando el Estado desconoce los principios que motivaron su creacién
y se infroduce en otros aspectos ajenos totalmente a su gestidn, los recursos pueden
resultarle escasos.

La actuacion del Estado como comerciante o industrial, su necesidad de
intervenir en la economia creando fuentes de trabagjo, realizando obras publicas,
infroduciéndose en aspectos del quehacer econdmico refidos con las ideas mismas
de su creacién y de las funciones que le son propias, generan légicamente graves
dificultades econdmico - financieras, muchas veces dificiles de solucionar.

Alberdi considera que estos recursos sobre los que legisla la Constitucion
Nacional son harto suficientes para permitir al Estado el holgado cumplimiento de los
fines que motivaron su creaciéon. El mismo da la clave del éxito. En la medida que el
legislador, encargado de reglamentar la Ley Fundamental asegure la libertad,
igualdad, propiedad y seguridad en la produccién, distribucion y consumo de la
riqueza, se asegurard un incremento de la misma, y consecuentemente de la porcién
correspondiente al Estado.

La posibilidad de incrementar las rentas del Estado, estriba no en aumentar
las tasas de los gravamenes, sino en asegurar un incremento de las existentes a traves
de un mayor volumen de las rentas particulares.

Asi, el régimen aduanero legislado en los arficulos 4°, 9°, 10°, 11°, 12°, 26° y
25°, determinan la creacién y funcionamiento de aduanas nacionales, quedando
prohibido introducir frabas al desplazamiento interior de bienes y servicios, eliminando
al mismo tiempo los derechos de transito y otras gabelas que desde la Coloniq,
resentian el normal desenvolvimiento de la economia, afianzando con estas medidas
el concepto de unidad.

Las prdcticas mercantilistas, muy de moda entonces como actualmente, a
pesar de su antigledad, también hacian estragos en el libre juego del mercado.

En su libro Alberdi expresa claramente:

La aduana es un derecho o contribucion y de ningun modo un medio de
proteccidén, ni mucho menos de prohibicion.

Mds adelante manifiesta:
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Tal es realmente el cardcter y resultado de la contribucidon de aduanas. Es un
gravamen fiscal impuesto sobre la cultura de estos paises, aunque exigido
por la necesidad de recursos para cubrir gastos de su administracion publica.
Luego, su tendencia natural y constante debe ser a disminuir su peso como
impuesto; es decir, a dar ensanche a la libertad de comercio establecida por
la Constituciéon como fuente de rentas privadas, de progreso y de bienestar
general; pues siendo la renta publica de la aduana simple deduccidén de la
renta particular obtenida en la produccién de la industria mercantil, se sigue
que el medio natural de agrandar la renta de aduanas es agrandar las rentas
del comercio, es decir, disminuir el impuesto de aduana. Ibidem, pdg. 205.

Es preferible muchos pocos a pocos muchos, segun sus propias palabras,
que ademds se hallan confirmadas por experiencias empiricas muy olvidadas, sino
ignoradas. Es una variacion sobre el tema de la libertad de comercio. En la medida
gue se acerque mds a ella, que se quite la mayor cantidad posible de trabas, los
intercambios se realizarédn con mayor frecuencia, con mayor intensidad v,
consecuentemente, con mayores beneficios para ambas partes, con el légico
incremento del bienestar general.

En el articulo 4° se habla también de la renta o locacidn de tierras fiscales
como recurso del Tesoro Nacional al tiempo que favoreceria el acceso a la tierra a
nacionales y extranjeros con deseos de cultivarla, generando asi un proceso
econdmico conducente al logro de los fines propuestos.

Durante la Colonia eran innumerables las contribuciones que debian
abonarse al Tesoro Real, sin que con ello se llegara a cubrir el déficit de los
presupuestos establecidos para la administracién de las Colonias, debiendo recurrirse
a préstamos o transferencias desde Santiago o Lima.

Posteriormente, durante la Revolucidon se suprimieron précticamente todos
los gravémenes existentes. En su lugar se crearon nuevos impuestos, distintos tal vez,
pero idénticos en esencia a los anteriores.

En la época de la Constitucion, en la provincia de Buenos Aires, separada
entonces de la Confederacion, existian mds de cuarenta gravédmenes distintos que
pesaban sobre las fuentes generadoras de la riqueza. No obstante ello, el déficit
existente era imposible de enjugar. En 1847, por ejemplo, los gastos superaban en casi
cuatro veces el monto de los ingresos, por lo que debieron ser cubiertos con emision
de papel moneda. Procedimiento éste por demds conocido para compensar los
déficits presupuestarios. La Constitucidon capitaliza esas fallas de los sistemas rentisticos
anferiores.

Segun el articulo 4° de la Constitucion Argentina, la contribucion es para
formar el Tesoro Nacional; el Tesoro como medio de ejecucién es para
gobernar; el Gobierno es para hacer cumplir la Constitucién ; la Constitucion
como dice su Predmbulo, es para afianzar la unidn nacional, la justicia,
consolidar la paz, servir a la defensa comun, promover el bienestar general, y
asegurar los beneficios de la libertad. La contribucidn es, segun esto, el precio
con que se obtiene el goce de estas cosas; luego su erogacion forma el
gasto mds precioso del hombre en sociedad. Ibidem, pdg. 226.

Pero se corre el peligro que esas conftribuciones, por exceso de celo del
funcionario o por desconocimiento de la realidad econdémica del pais, se transforme
en un arma de doble filo.

Si la contribucién es excesiva lesiona la libertad de industria y de comercio,

creando exclusiones y privilegios. Es confiscatoria porque no grava solamente la renta,
sino que también incide sobre el capital, atentando asi contra la propiedad privada. Si
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es desproporcionada se ataca la igualdad, fijada por la Constitucién en los articulos 4°
y 16° como base de los impuestos.

Debe buscarse la solucidn no confiscando la propiedad, no coartando Ia
libertad de comercio, sino todo lo contrario. Es la Unica forma de incrementar las
riquezas individuales y l6bgicamente de la Nacién

Que la contribucidn pese sobre todos igualmente, y sobre cada uno segun
sus fuerzas. He aquila igualdad proporcional. Ibidem, pdg. 228.

La Carta de 1853 legisla sobre dos tipos de contribuciones: la directa y la
indirecta. La primera es resorte de las provincias ya que, de acuerdo con el articulo
104°, hoy 121°, conservan todo el poder que no hubieran delegado a la nacién. De
esta manera se nutren los tesoros provinciales. Sélo en casos excepcionales en los
cuales la defensa, la seguridad comuUn y el bien general del Estado se hallen
verdaderamente comprometidos, y por fiempo determinado, el Congreso de la
Nacidén podrd aplicar imposiciones directas (articulo 67° inciso 2, hoy 75° inciso 2).

Las contribuciones indirectas, mds acordes con los lineamientos generales
de la politica econdmica seguida por la Constitucion, son los medios ordinarios de
recursos nacionales. La renta de correos y las contribuciones aduaneras son ejemplos
tipicos de impuestos indirectos.

Una mencién particular merece el tratamiento dado por los constituyentes
a la moneda. El articulo 67° inciso 5 (hoy 75° inciso 6) dispone, entre las atribuciones del
Congreso, establecer y reglamentar un Banco Nacional en la capital y sucursales en
las provincias, con facultad de emitir billetes. El inciso 10 del mismo articulo (hoy 75°
inciso 11) dice hacer sellar moneda, fijar su valor y el de las exiranjeras.

Entre las formas de proveer recursos al Tesoro Nacional se encuentran los
créditos publicos. Con anterioridad a la sancion de la Constitucidn también se recurria,
a la suscripcion de titulos a particulares, por los cuales se pagaba un interés, y que
podian ser amortizables o no (segun las modalidades de cada uno).

La adulteracion estatal de la calidad de la moneda es ofro de los recursos
empleados a lo largo de la Historia Argentina, como fuente de recursos para cubrir los
gastos del erario publico. Al referirse a la situacién de Buenos Aires, aun separada de la
Confederacién, dice Alberdi:

Alli el banco es una oficina del gobierno. No es como los bancos de Londres,
de Francia, de Nueva York, que como se sabe pertenecen a particulares. En
Buenos Aires, el banquero es el gobierno de la provincia; hace todas las
funciones de comerciante y ademds hace la moneda que sirve como
instrumento obligatorio de los cambios. Ese banco es un barreno perpetuo a
las libertades publicas. Ibidem, pdg. 220.

Por eso, si bien al hablar de los derechos de libertad, de propiedad y de
igualdad se deja implicita la imposibilidad de adulterar cualitativamente la moneda,
cuyos efectos eran perfectamente conocidos por Alberdi, hubiera sido conveniente
dejar expresamente aclarado el concepto.

Ninguna sociedad puede existir si no impera en algun grado el respeto a las
leyes; pero es el caso que lo que da mds seguridad para que sean
respetadas las leyes, es que sean respetables. Cuando la ley y la moral se
encuentran en confradicciéon, el ciudadano se encuentra en la cruel
disyuntiva de perder la nocién de la moral o de perder el respeto ala ley.
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Hacer reinar la justicia estd tan en la naturaleza de la ley, que ley vy justicia, en
el espiritu de las masas, es todo uno. Todos tenemos una fuerte inclinacién a
considerar lo legal como legitimo, hasta tal punto que son muchos los que
falsamente dan por sentado que toda justicia emana de la ley. Basta pues
que la ley ordene y consagre la expoliacién, para que ésta aparezca justa y
sagrada para muchas conciencias.

La esclavitud, la restriccion, el monopolio, el privilegismo, encuentra

defensores no solamente entre los que de ello se aprovechan, sino aun entre
los que por ello sufre. Bastiat, Federico, op. cit., pdg. 17.
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