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INTRODUCCION

En este trabajo partimos, en un principio, de la indagacion sobre las marcas del
neoliberalismo en la Educacion Argentina. En virtud de adentrarnos en esa amplia
problematica nos encontramos ante la necesidad de realizar una delimitacion del tema
para precisar los alcances del mismo. A partir de ello realizamos un ajuste al plan
original a fin de atender a tres aspectos centrales: lo poblacional, lo espacial y lo
temporal. En linea con dicha delimitacién abordamos el tema: “La educacion en el nivel
polimodal de Mendoza en el contexto actual neoliberal”. El reajuste del tema y del
problema fue un paso importante para lograr darle factibilidad de concrecién a la
propuesta de trabajo.

Nos proponemos caracterizar los problemas principales que se dan en la escuela
media de Mendoza a partir de la aplicacion de la llamada reforma educativa, entendida
como un aspecto del programa neoliberal.

Las indagaciones de este tema en la educacion polimodal de Mendoza no son
muy frecuentes por lo que el trabajo aspira a completar un hueco de conocimiento
acerca del fendmeno. Creemos que la temética cobra relevancia particular dado que la
actual crisis e incertidumbre educativas es una preocupacion extendida socialmente al
cumplirse diez afios de la promulgacion de la Ley Federal de Educacién. Esa crisis y
disconformidad es expresada cotidianamente por mdltiples signos (violencia escolar,
malestar de los trabajadores docentes, descreimiento del logro de movilidad social a
través del acceso a la educacidn, etc). Por otro lado la critica situacion econémica de los
sectores mas castigados configura a la escuela como espacio de contencion social
ampliando sus funciones.

En este sentido nos planteamos la siguiente problematica ;,en que medida los
principales problemas de la educacion media son producto de las politicas neoliberales
aplicadas al sector?.

Por tanto nuestro objetivo general se orienta a conocer la relacion entre los
principales problemas educativos en los ultimos cuatro afios y las medidas, politicas
neoliberales implementadas en el nivel polimodal de los departamentos de Capital, Las

Heras, Guaymallén y Godoy Cruz del Gran Mendoza.



En tal sentido, buscamos especificamente identificar los problemas mas
relevantes de la educacion formal en las areas urbanas y suburbanas de las zonas
referidas. A su vez, pretendemos indagar la relacion de estos problemas relevantes y las
politicas educativas implementas, para finalmente proporcionar un diagnostico
preliminar de la situacion actual en términos educativos y las perspectivas a futuro en
relacion a la problematica eludida.

La hipGtesis que orienta nuestra investigacion sugiere que los problemas
educativos del nivel polimodal en Mendoza responden a las medidas y estrategias de
corte neoliberal aplicadas al sistema educativo.

Esta presentacion se divide en cuatro secciones, ademas de la presente
introduccion :

En el primer apartado incluimos una revision general del estado actual de la
discusion sobre el neoliberalismo y la educacion.

La segunda seccion contiene las precisiones metodoldgicas, en donde sefialamos
los alcances y limites de nuestra investigacion.

En el tercer apartado exponemos los resultados de nuestra basqueda en relacién
con el propdsito de identificar los problemas mas relevantes, tanto desde lo cualitativo
como cuantitativo.

Finalmente en las conclusiones exponemos algunas reflexiones sobre la relacion

entre las problematicas relevantes del nivel polimodal y las politicas neoliberales.

1.Marco tedrico: estado actual de la discusion sobre la problematica.
1.1 El neoliberalismo.

Supremacia del Mercado.
Desde hace por lo menos tres décadas el neoliberalismo es el pensamiento

dominante en el mundo. El principio basico que rige a dicho pensamiento, consiste en
que el mercado constituye por si mismo el mejor instrumento para la asignacion de
recursos Y la satisfaccion de necesidades. Se cree en un automatismo donde el mercado
asegura y debe asegurar el interés general. Esta creencia conforma el paradigma del
mercado autorregulado, que consiste en que el mercado constituye “un mecanismo de
autorregulacion que conduciria al 6ptimo social y, que por ende, resultaria

intrinsicamente superior a cualquier otro sistema (Ezcurra, 1998).



Para los autores que suscriben al neoliberalismo la idea basica es que el mercado
gobierne en exclusiva el destino de la humanidad y su ecosistema natural, en donde la
economia debe dictar las normas sociales.

Cuatro ideas fuerza
Aquel principio rector estd acompafiado de cuatro ideas-fuerza que dan forma al

pensamiento neoliberal:

1) Crecimiento econémico, de libre mercado, como objetivo prioritario.
2) Aumento de la tasa de ganancias del capital privado.

3) Reduccidn de los costos salariales.

4) Contencion del gasto publico.

Las ideas-fuerza estan articuladas dado que el objetivo prioritario del
crecimiento economico demanda la necesidad de aumentar la tasa de ganancia y ésta a
su vez, para que se produzca, requeriria de la reduccién de los costos salariales y la
contraccion del gasto publico.

Competencia y superacion del més apto

A ese cuerpo de ideas el esquema neoliberal adjudica especial valor a la
competitividad, dado que ella sirve para gestionar de manera eficiente todo tipo de
recursos, sean fisicos, naturales, humanos o financieros con la mayor eficacia posible.
La competitividad es una virtud, por tanto sus consecuencias jamas pueden ser nocivas,
antes bien, logran una mayor productividad de los recursos y que los mejores se
impongan en el merado.

La “teoria de la armonia del mercado va acompafiada por un tenebroso realismo.
No sostiene que a todos les va bien en los mercados. Al contrario, vincula el mercado
con un silencioso y cotidiano genocidio. Celebra que el mercado sea capaz de eliminar a
todos los seres humanos que no tengan la capacidad o la iniciativa para imponerse. En el
mercado solo han de sobrevivir los mas aptos, los otros deben perecer” (Hinkelammert
y Mora, 2001). Con los neoliberales desaparece la referencia del interés general a favor
de la victoria del méas apto, expresada en la prevalecia sélo de lo mas competitivo y
eficaz en el mercado.

“Pero la tendencia la tendencia hacia una mayor desigualdad no encierra ningan
misterio. Las politicas se crean a medida para proporcionar al opulento mayores
beneficios que despilfarrar, fundamentalmente, mediante la exencion fiscal y el
abaratamiento de los salarios. La teoria y la justificacién ideoldgica de tales medidas es

que los incrementos de los beneficios y los ingresos de los ricos propician la inversion,



un mejor rendimiento de los resultados, y, por consiguiente mayor creacion de empleo y
bienestar social” (George, 1999).

Factores que impulsaron el neoliberalismo.

La desaparicion del bloque soviético y el peso cada vez mayor de las
multinacionales, la trasnacionalizacion y la liberalizacion de la economia mundial, las
crisis del délar, primero, la del petréleo, la crisis de la deuda y la llegada de gobiernos
neoconservadores —Reagan y Thatcher- fueron elementos que erosionaron el modelo de
acumulacién keynesiano y fueron dando lugar al posicionamiento de las ideas
neoliberales. A partir de los afios ochenta comienza un fuerte atagque al denominado
Estado de Bienestar, el cual tenia politicas de cierta proteccion social, un esquema de
distribucion del producto, pero que centralmente intervenia —con politicas de Estado- en
el funcionamiento del Mercado.

Hay que recordar que, sobre todo, en los capitalismos centrales, pero también -
aunque en menor grado- en los paises del tercer mundo el Estado de Bienestar tenia una
fuerte presencia, sobre todo como mecanismo de redistribucion a favor de los sectores
mas desfavorecidos, por ello las teorias neoliberales atacaban con tanta dureza al
Estado de Bienestar y propusieron “el Estado Minimo” que se ve reflejado en el
discurso antiestatista que desarrollaron. El neoliberalismo es “una reaccion tedrica y
politica vehemente” contra el Estado de Bienestar (...) y un ataque apasionado contra
cualquier limitacion de los mecanismos de mercado por parte del Estado” (Anderson
Perry, en Ezcurra, 1998).

Actores gue sustentan al neoliberalismo.

Ese proyecto es incitado y estimulado, principalmente, por los Estados del
capitalismo avanzado -sobre todo Estados Unidos- ya sea directamente a través de su
politica exterior o por medio de instituciones econdmico-financieras internacionales
particularmente las de Bretton Woods y, por toda una densa trama de relaciones
econdmicas, sociales, politicas, ideoldgicas y militares que estructuran el poder a nivel
mundial. Dicha trama “encuentra en su cuspide a unas doscientas megacorporaciones,
cuyo volumen combinado de ventas es superior al producto bruto nacional de todos los
paises del mundo a excepcion de los nueve mayores. Es decir, esos modernos leviatanes
del mercado tienen un poderio econdmico equivalente al de 182 paises. Con ingresos
conjuntos de 7.1 trillones de ddlares concentran en sus manos casi el doble del poder

economico de las cuatro quintas partes mas pobres de la humanidad” (Boron, 2001).



Junto a las mencionadas mega-corporaciones, que se encuentran en la cumbre
del poder, operan también los gobiernos de las naciones méas desarrolladas y, dentro de
ellos, algunos organismos especializados como son los Ministerios de Economia y
Finanzas, los Bancos Centrales, etc. Especialmente sobresale el papel adquirido por las
agencias de Bretton Woods (Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional) que desde
los ’80 incrementaron notablemente su poder y se convirtieron en el dispositivo nodal
para la implantacion de las politicas neoliberales.

El principal rol de esas instituciones econdmico-financiera es velar por la
efectiva implementacion y fiel cumplimiento del programa neoliberal apelando al
condicionamiento de politicas.

La hegemonia ortodoxa esta fundada, parcialmente, en componentes coactivos.
En los ultimos afios se constata el incremento del poder blando —“soft-power” que
complementa las fuerzas coercitivas tradicionales del poder duro —“hard-power” de
cardcter econdmico-militar. “Se trata de organismos multilaterales; o sea, que sus
miembros son Estados y, que la capacidad resolutiva de cada pais (en dichas entidades)
es proporcional al capital comprometido. De ahi que los Estados centrales tengan un rol
decisivo en la definicion de politica y en la toma de decisiones” (Ezcurra, 1998).

“El papel del Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial y Organizacion
Mundial del Comercio no se limita tan s6lo a efectuar estudios y formular
recomendaciones: son custodios del predominio internacional del capital financiero y
agentes principalisimos de disciplinamiento universal. Su funcion es la de un comisario
politico que responde primordialmente a los intereses imperiales de los Estados Unidos
y, de manera subordinada, a los de sus aliados ” ( Boron, 1991).

Ajustes v privatizaciones

La hegemonia neoliberal no se reduce a construir una politica del consentimiento
sino también, como sefialamos, a una poderosa estrategia de coercion. EI BM FMI y, en
materia regional, el Banco Interamericano de Desarrollo no han sido simples agencias
de crédito, sino que desempefiaron una funcion politica estratégica para la
implementacién del “Consenso de Washington™, expresadas en los llamados

Programas de Ajustes Estructurales. En esa linea se presiona para la implementacion del

! El programa de ajuste y estabilizacion propuesto en el marco de ese “consenso” incluye 10 diez tipos
especificos de reforma 1) disciplina fiscal, 2) redefinicion de las prioridades del gasto publico, 3) reforma
tributaria, 4) liberalizacion de las finanzas, 5) mantenimiento de tasas de cambio competitivas,
6)liberalizacion comercial, 7) atraccion de inversiones de capital extranjero, 8) privatizacién de empresas
estatales, 9) desregulacion de la economia y 10) implementacion de patentes.



riguroso programa de privatizaciones y reducir en forma drastica el supuestamente
elevado gasto publico social.

Las privatizaciones constituyen la principal reforma en de los Programas de
Ajuste Estructural que se implementaron en la Region, estas alcanzaron no solo las
empresas productivas del Estado sino también aspectos de los sistemas de seguridad y
bienestar social. El traspaso del patrimonio publico a manos privadas compone una de
las transformaciones econémicas mas importante de los Gltimos veinte afios. El objetivo
de las privatizaciones, en definitiva, no es la eficacia ni la mejora de los servicios para el
consumidor, sino es la transferencia de recursos publicos a manos privadas. Con las
privatizaciones se produjo la perdida de puestos de trabajo, y la reduccion de los
salarios.

Nuevas politicas sociales.

El disefio de las politicas sociales neoliberales se subordina a las politicas del
ajuste estructural. Uno de sus objetivos es, por un lado, reestructurar al Gobierno,
descentralizdndolo y reduciéndolo, para dejar en manos de la sociedad civil la
asignacién de recursos. Por otro, introyectar en las funciones publicas los valores y
criterios del mercado.

También las politicas sociales estan dirigidas a compensar coyunturalmente los
efectos de la revolucion tecnoldgica y econémica que caracteriza a la globalizacién. Son
complemento necesario para la continuidad de la politica de ajuste estructural, disefiada
para liberar las fuerzas del mercado y liquidar la cultura de derechos universales a
bienes y servicios basicos garantizados por el Estado. Inicialmente pensadas para los
afectados por la transicion, ahora se focalizan en los mas pobres.

La consecuencia previsible de la libre fuerzas del mercado, es la exclusion de
masas, que ha provocado la agudizacién de los desbalances sociales, que erosionan la
estabilidad politica requerida por la economia ortodoxa para consolidarse.

Esta situacion es advertida por los mismos organismos financieros “en
escenarios de baja equidad y de poca esperanza hay buenas probabilidades de que las
presiones sociales se vuelvan intolerables y obliguen a recurrir a una alta densidad de
intervenciones y regulaciones para restablecer el equilibrio, originando situaciones y
ambientes de inestabilidad y de desconfianza publica”(BID-PNUD,1983 en Coraggio,
1997)). En la misma linea, el Banco Mundial establece como objetivo principal “el

ataque a la pobreza”, que consiste en proveer a los pobres de servicios sociales basicos,



en especial salud primaria, planificacion familiar, nutricion y educacion primaria. (BM,
1990 en Coraggio, 1997)

Atender a esta explosiva situacion social y a la vez reducir el gasto social del
Estado demanda un uso mas eficiente de recursos, focalizandolos en los mas pobres,
pero también implica quitar recursos a las clases medias urbanas.

El acceso a servicios sociales basicos “para todos” es la expresion prevaleciente
en las nuevas politicas sociales, pero esto se ve limitado por la falta de empleo y, por lo
tanto de ingresos. Es asi que para promover el desarrollo y también por cuestiones de
equidad, el Estado se ve obligado a intervenir para que aquellos que no pueden acceder
a estos servicios a través del mercado, puedan recibirlos como servicio pablico. Esto
conduce a una degradacion del concepto de salud, educacién y saneamiento, pero
también implica una segmentacion de la poblacion en dos sectores. Por un lado quedan
aquellos que solo tienen servicios basicos gratuitos o subsidiados (que tienden a ser de
menor calidad) y, por otro quedan aquellos que obtienen servicios mas amplios, de
mejor calidad a través del mercado.

La interferencia en politicas sociales por parte de los organismos internacionales
también es grande y se realiza con el objetivo de reducir y hacer mas eficiente el gasto
publico. La tendencia es a que el disefio de las politicas sociales quede también
subordinado al objetivo econémico de la competitividad.

1.2. La educacion segun el neoliberalismo.

Ideas que sustentan el enfoqgue educativo

Si para la mayoria de nosotros, la ensefianza es ante todo un derecho social
destinado a dar instruccion a la poblacion, para un inversor que busca como colocar su
dinero representa también un negocio que cuenta en el mundo con unos 50 millones de
trabajadores y, sobre todo, una clientela potencial de mil millones de alumnos y
estudiantes.

En el marco de la OMC, en 1994, se decidi6 que la liberalizacion de los
intercambios internacionales, que hasta esa fecha solo afectaba a las mercancias, se
aplicaria también a los servicios. Ese afio se firmo el Acuerdo General sobre el
Comercio de Servicios (AGCS) que incluia a la ensefianza entre los sectores por

liberalizar. EI AGCS dispone en efecto, en su articulo xix (Parte iv, “Liberalizacion



progresiva”), que estén encaminadas a “eliminar los efectos desfavorables de ciertas
medidas” y a “facilitar un acceso efectivo a los mercados” de los servicios, entre los que
figura la educacion (Hirt, 2000).

El Banco Mundial ha sido la institucion clave en la tarea de liberalizar la
educacion a los mercados. En la region ha sido el actor principal en materia de asesoria,
financiamiento y ejecucion de las reformas educativas llevada a cabo en los ’90.

Asi resulta fundamental conocer las ideas que tiene esa institucion sobre la
educacion. La metodologia central para el disefio de las politicas educativas es el
andlisis econdmico y su propuesta consiste en “liberar la actividad educativa al mercado
y a la competencia, de modo que sea la interaccion de demandantes y oferentes de
servicios educativos la que defina cuanta educacion, con qué contenidos y pedagogias,
estructurada de qué maneras, en qué ramas y a qué precios debe ofrecerse” (Coraggio,
1997).

El modelo macroeconémico que se aplica al campo de la educacion es una
ecuacion en la que el incremento del producto nacional depende de la acumulacion de
capital fisico, de las variaciones en el factor trabajo y de un factor que han llamado
"capital humano”, que corresponde al conocimiento y las destrezas adquiridas,
habilidades innatas, etc. A pesar que éste modelo fracasé al tratar en su intento de
explicar el movimiento econdmico de los Gltimos 30 afios, sigue siendo aplicado para
explicar las relaciones entre educacién y economia. La correlacion histérica positiva
entre las tasas de crecimiento econdémico y ciertos indicadores de variacién en el stock
de capital humano es interpretada como signo de que la inversion en educacion es una
via para el desarrollo.

En relacion al “proceso de ensenanza-aprendizaje, la escuela es vista como
empresa que ensambla y organiza insumos de la educacion y produce recursos humanos
con un cierto nivel de aprendizaje.”’(Coraggio, 1997), sometida a la competencia, su
nivel de eficiencia estd dado por el menor costo posible. A través de la aplicacion de
métodos estadisticos se relacionan cambios en el aprendizaje con la presencia o
ausencia de determinadas variables (material bibliografico, nimero de alumnos por
clase, etc). De esto se obtienen relaciones de costo-efectividad en relacion al objetivo de
aprendizaje. De esta manera se llega a hipotesis (que no siempre son vista como tales)
como la de que es mejor invertir en textos y no en salarios 0 en capacitacion a largo
plazo de maestros, que es costo-eficiente, duplicar el nimero de alumnos por aula 'y por

maestro, etc. Algunas de estas propuestas son favorables a la perspectiva de la eficiencia



maxima del gasto publico que, por otro lado, se quiere reducir al maximo como parte de
las politicas de ajuste.

El enfoque economicista del BM en su perspectiva educativa esta dado por la
traslacion que hace de la teoria y metodologia economicas neoclasicas al ambito de la
cultura. Para poder realizar esta tarea ha asemejado la realidad educativa al modelo
econdmico que sustenta. Identificd el sistema educativo con el mercado, la escuela con
la empresa, el padre de familia con el demandante de servicios, las relaciones
pedagdgicas con las relaciones de insumo-producto, el aprendizaje con el producto.

“El neoliberalismo es como la superestructura ideoldgica, podemos decir, al
mercado que avanza sobre bienes que antes no eran transables en el mercado. La
educacion teniamos una concepcién de que era algo mas publico, que el Estado
generaba las condiciones, podia haber alguna escuela privada, pero lo basico tenia que
ver con lo publico. En este sentido la educacion se va mercantilizando cada vez mas.
Entonces van asumiendo las empresas la direccion de la educacion”. (ent. Balduzzi,
2004).

Las ideas que se presentaron como novedosas para solucionar la crisis de los
sistemas educativos proviene desde los anos ‘70, desde esa época estaban sentadas las
bases de la formula que alin hoy se da como respuesta para mejorar los sistemas

educativos.

Obijetivos vy valores pretendidos.

Dentro del enfoque neoliberal es el mercado quien decide el rumbo de la
educacion. De esta manera, la oferta educativa es una inversion de largo plazo y debe
ser proyectada anticipando la demanda futura de recursos humanos, por parte del
Estado, del autoempleo y de la empresa privada. Esto quedard determinado por el
mercado mundial en interaccion con las condiciones locales, que definira qué
actividades econémicas y qué tecnologias se desarrollaran en cada pais. Pero como el
futuro incierto del rumbo de la economia vinculada a la demanda futura de fuerza de
trabajo flexible (determinada por el nuevo modo de desarrollo) sefiala que la mejor
inversion es aquella que se haga en educacion basica.

La “incertidumbre respecto al curso de la economia, unida a la anticipacién de

gue una caracteristica del nuevo modo de desarrollo serd la demanda de fuerza de
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trabajo flexible, facilmente reciclable genera la idea de que lo mas seguro es invertir en
educacion basica”(Coraggio, 1997).

Al verse reducido el grado de permanencia en las relaciones laborales los
empresarios que invierten en la capacitacion de sus trabajadores no pueden asegurarse
de que estos seguiran trabajando con ellos, lo que se traduce en una inversion reticente,
puntual y a corto plazo en lo referido a capacitacion.

Por lo tanto, partiendo de este modelo se concluye que es mejor invertir en
educacion basica porque es socialmente mas rentable que la educacion secundaria o
superior. A dicho resultado se llega a través del calculo de la proporcién del aumento de
los ingresos de una persona analfabeta en relacion al que percibiria un graduado en cuya
educacion adicional se invirtiera lo mismo. Sumando los ingresos personales de los
analfabetos se llega a un mayor ingreso nacional por peso adicional invertido.

El Banco Mundial sostiene que los mas pobres pueden acceder sélo a la
ensefianza primaria y es alli en donde se concentraran los recursos porque contribuye a
reducir al pobreza ya que la capacidad de trabajo de los sectores mas pobres aumenta
con la educacion. Por tanto todo pais debe pasar recursos publicos desde la educacion
superior y técnica a la educacion basica. La retirada de la educacion publica de esos
sectores sera cubierta por la iniciativa y recursos privados.

Pero en temas de educacion el mercado no puede responder adecuadamente por
si solo, por lo que termina siendo aceptada la intervencion estatal en el area. De ese
modo el sector publico termina compitiendo con el sector privado y los mecanismos de
asignacion de recursos publicos terminan asemejandose a los del mercado, lo que
significa la introyeccion de los valores del mercado en el sistema educativo.

Las recomendaciones de la Banca Internacional tienden a introyectar e
institucionalizar los valores del mercado capitalita en la esfera de la cultura. La
competencia es considerada como benéfica para el sistema educativo a tal punto que no
se pone en cuestion el valor que la misma tiene para lo educativo. El individualismo es
alentado e incentivado como valor cultural.

También de manera contradictoria se sefiala que es indispensable tener en cuenta
las particularidades culturales de cada pais. Al mismo tiempo que se marca lo anterior
se limita la calidad de vida de estas poblaciones al movimiento de los indicadores de
ingresos.

Recuperacion de costos v ajuste fiscal.
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Congruente con su concepcién de politica social el BM propone minimizar la
gratuidad recuperando los costos. El arancel, los préstamos a los estudiantes, es una de
las recomendaciones principales. Cuando no sea posible arancelar por cuestiones
politicas, serd necesario incorporar otras formas de ingresos como la venta de servicios
de las universidades a las empresas privadas y, cuando esto no sea suficiente y sea
preciso invertir recursos publicos no recuperables, se propone focalizar con precision
mediante mecanismos de mercado. La implementacion de las politicas sociales
focalizadas en los sectores mas pobres se hace de tal manera que afecta a los sectores
medios urbanos que anteriormente eran los beneficiados en la redistribucion del ingreso.
Por lo tanto la aplicacién de éstas se hace siempre apuntando a la reduccion del gasto
publico y no a la pretendida equidad social.

Dado el principio general de que los recursos son escasos, todo pais debe pasar
recursos publicos desde la educacion superior y técnica a la educacion basica, y utilizar
su limitada capacidad de subsidio exclusivamente en aquellos que, estando capacitados
para aprender, no pueden pagar por su educacion.

El enfoque economisista como las propuestas educativas del BM son tendientes
a lograr la eficiencia maxima del gasto publico, al mismo tiempo, las politicas de ajuste
que promueve el mismo Banco “recomiendan” la reduccion al maximo de ese gasto
publico.

Esto demuestra que las propuestas sobre politicas sociales del Banco no se
limitan a un neutral intercambio cientifico-técnico, sino que estan guiadas por un
“saneamiento fiscal”, por la reduccion de las actividades estatales y por la instauracién
de politicas compensatorias que se expresan en la focalizacion del gasto.

Es importante tener en cuenta que para el Banco Mundial, en tanto banco es mas
importante la movilizacion de su cartera de préstamos antes que el logro del desarrollo

de los paises prestatarios.

1.3. Instrumentos claves de la reforma educativa neoliberal en Argentina.

La reforma educativa neoliberal en nuestro pais tubo dos instrumentos claves
que fueron la Ley de Transferencia y la Ley Federal de Educacion (N° 24.195).
Amparados en esos dos marcos juridicos se produjeron dos procesos: la transferencia
del sistema desde el poder central a las provincias y la reforma de la estructura que

definié una nueva estructura de ciclos y niveles, la extension de la obligatoriedad y la
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reforma curricular. “El cambio de estructura busca responder a la superacion de la débil
articulacioén entre niveles, a la segmentacion educativa y al desgranamiento escolar; asi
como la extension de la obligatoriedad. Existen, sin embargo, algunos trabajos de
investigacion...que ponen en evidencia que no necesariamente se logran los objetivos
logrados ” (Romagnoli y otros, 1999).

Los cambios impactaron fuertemente modificando el sistema educativo
Argentino. Si el sistema educativo se caracterizaba por ser centralizado, burocratizado y
homogenizante, con la reforma neoliberal se cristalizaron y profundizaron
desigualdades y segmentaciones ya existentes.

Descentralizacion:

La descentralizacion del sistema educativo figur6 como una de las
recomendaciones principales de los organismos internacionales. Un Estado excedido en
su funciones y limitado en la capacidad de respuesta a las demandas cada vez mayores,
fue uno de los argumentos con la que se justifico el traspaso durante el periodo 1992/94
de la casi totalidad del sistema educativo dependiente del Ministerio de Educacion de la
Nacion a las provincias, unos 3578 establecimientos y 86374 cargos docentes,
(Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia, 2003).

“Las politicas de ajuste promovidas por el Consenso de Washington se
fundamentan en una vigorosa descentralizacion de funciones y responsabilidades: las
instituciones escolares se transfieren de la jurisdiccion federal a la provincial, y de ésta a
la esfera municipal: se propone trasladar el fondo publico hacia niveles cada vez mas
micro, evitando de esa manera la “perniciosa” interferencia del centralismo estatal”
(Gentili, 1997).

Aunque, también, “segin la perspectiva de los promotores del proceso de
descentralizacién en la Argentina, la transferencia de servicios educativos producida en
1992 se fundaba, sobre todo, en el argumento de la federalizacion. De acuerdo con éste,
la transferencia de servicios educativos a las provincias significaba la restitucion de la
soberania provincial” establecida en la Constitucion de 1853 (Ministerio de Educacion
Ciencia y Tecnologia, 2003).

Ademas la medida fue sustentada en el discurso de la libertad y la autonomia
“Esta libertad de las escuelas posibilita la existencia de procesos educativos
diferenciados, ofertas educativas distintas, que contribuyen a ampliar la cantidad de

opciones de los consumidores de la educacion (padres y alumnos). Los ciudadanos
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tienen mayor libertad de opciones educativas para sus hijos” (“Hacia una escuela con
mayor autonomia” Camila Campora y Otros. 1996 en CTERA-CTA, 2004b).

“El reemplazo de la vieja estructura del sistema por la actual y su
implementacion desarticulada en nombre del respeto al federalismo, fue el vehiculo mas
poderoso para agudizar la fragmentacion” (CTERA-CTA, 2004b).

En realidad la Ilamada descentralizacion no fue ningun proceso de
democratizacion del poder, sino mas bien un mero instrumento de ajuste financiero que
implico la transferencia de responsabilidades sin fondos a jurisdicciones menores y la
re-centralizacion de temas como el control y la evaluacion del sistema. Es decir que el
Estado nacional concentrd en sus funcionarios y técnicos las cuestiones esenciales y
transfirio a las provincias la responsabilidad por el financiamiento y los problemas
cotidianos de instituciones, docentes y estudiantes. “La salida que el neoliberalismo da a
la crisis educativa es producto de una doble légica centralizante y descentralizante:
centralizacion del control pedagdgico y descentralizacion de los mecanismos de
financiamiento y gestion del sistema” (Gentili, 1997).

Sin embargo donde habia un sistema centralizado, rigido y homogeneizante
ahora no hay otro flexible, multiplemente articulado y democratizado, sino que hay
fragmentos del anterior sistema igualmente centralizado y rigido con poco de comln y
fuertemente desarticulado.

Estructura del sistema educativo a partir de la reforma

La Ley Federal de Educacion, establece una escolaridad obligatoria de 10 afios
que se extiende desde el Gltimo afio del Nivel Inicial al noveno afio de la Educacion
General Basica (EGB). A diez afios de sancionada la Ley se observa un periodo de
transicion en el cual coexisten en muchas provincias la nueva estructura de 10 afios
obligatorios con la estructura tradicional de 7 afios de primaria obligatoria y 5 de

secundario.
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Grafico N° 1. Nueva Estructura Educativa a partir de la Reforma
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Fuente: DINIECE (2002) Anuario Estadistico 2000. Ministerio de Educacion, Ciencias y Tecnologia de
la Nacion. Extraido de (Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, 2003).

El estado de la implementacion difiere entre las provincias, aunque la constante es
de una coexistencia de estructuras.

En el nivel EGB 1y 2, la mayor parte de las unidades educativas del pais ya
imparten completamente los 2 primeros ciclos de la EGB. Aln coexisten las dos
estructuras (EGB 1y 2-Primario) en unidades educativas de ocho jurisdicciones: Ciudad
de Buenos Aires, Chaco, Corrientes, Jujuy, Neuquén, Rio Negro, Santiago del Estero y
Tucuman.

En cuanto al EGB 3 se observa que este ciclo es el que registra mayor dificultad
y diversidad en su implementacion. En este sentido, las unidades educativas en las que
coexiste la estructura de la EGB 1 y 2 con el 7° grado de Primaria, informadas en el

punto anterior, son aquellas en las que no se registra implementacion a partir del 7° afio
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de la EGB 3. Las provincias que registran una implementacion plena de la EGB 3 en el
afio 2001 son quince, el resto de las jurisdicciones no ha completado la implementacion
de este ciclo.

En cuanto al polimodal, solo seis jurisdicciones han avanzado en la
implementacién plena del nivel. Otras cinco jurisdicciones se encuentran sin
implementacién del nivel, en tanto que el resto de las jurisdicciones (trece) se encuentra
con algun grado de implementacion en proceso (desde las que implementan afio a afio el
nivel y ain no han completado la vigencia de la nueva estructura, hasta las que
comenzaron la implementacion en una muestra reducida de escuelas).

En cuanto a Mendoza es una de las seis jurisdicciones que se encuentran con una
implementacion plena del nivel polimodal.

La transformacion educativa en Mendoza.

La aplicacién de la reforma educativa definida por la Ley 24.195 encontr6 en
1993 en el Gobierno de la Provincia de Mendoza de aquella época, con una decision de
fuerte respaldo a los cambios. “El apoyo a la Ley Federal de Educacion fue desde un
principio incondicional en el equipo a cargo de la cartera educativa” (Cippec, 2003)

Con esa firme decision de aplicar la transformacion en 1994 el gabinete
educativo (De Cara como director general de escuelas y Marta Blanco como directora
de educacion pre primaria y primaria ) publicé un cronograma de implementacion, que
iba hasta el final de la gestion en 1999. Se decidi6 que la reforma debia comenzar con el
nivel inicial y el primer ciclo de la EGB en el afio 1995, luego continuar con el segundo
ciclo completo en 1996 vy, a partir del séptimo afio de la EGB 3, implementar un afio por
vez (7mo en 1997, 8vo en 1998 y asi progresivamente).

Bajo el Gobierno de Arturo Lafalla y Marta Blanco al frente del Gobierno
Escolar, a fines del aflo 1997, se dictan tres resoluciones -Nro. 1.151, 1.190 y 1.229-
que enmarcaron la implementacion de le Ley en la provincia. En ellas se plantearon tres
alternativas o “modelos institucionales” para la implementacion del tercer ciclo, segin
los diferentes contextos en que se ubicaran las escuelas, priorizando la necesidad de
pensar diferentes opciones en la oferta educativa para mejorar las oportunidades
educativas. De este modo, se definieron dos modelos institucionales, la EGB 3
articulada (que no separa 8° y 9° del establecimiento al que pertenecia como nivel
secundario, pero se trabaja la articulacion entre primaria y secundaria) y la EGB
completa (se agrega el 8° y 9° a una misma institucion completando la escolarizacion

basica de 9 afios). “El equipo de funcionarios de la cartera educativa cont6 con un
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importante apoyo dentro de la DGE para implementar esta reforma, fundamentalmente
por parte del cuerpo de supervisores, con el cual venian trabajando desde principios de
la década. El aval del gobernador también fue considerable y se tradujo en una gran
cantidad de recursos para instalar la infraestructura necesaria y para la creacion de
nuevos cargos docentes” (Cippec, 2003)

Ya en el Gobierno de la Alianza, Hugo Duch si bien en un primer momento
intento frenar la implementacion de la Ley Federal, luego, desarrolla una politica en la
que “se pueden encontrar ciertas continuidades. Tal como comentd una alta funcionaria
de la Alianza, cuando asumimos, tomamos la decision de no innovar respecto de lo
curricular que habia hecho la gestion anterior en el primer y segundo ciclo . En el caso
de la EGB 3 si se realizaron modificaciones en el disefio curricular, en las que
practicamente no intervinieron técnicos que habian trabajado en la gestion justicialista.”
(Cippec, 2003).

El cronograma de la implementacion de la transformacion es continuado por el
Gobierno de Iglesias, en 1999 se pone en marcha el octavo afio y asi se sucede
respectivamente hasta llegar al 2003 el 3° afio de polimodal completando la aplicacion
total del nuevo disefio institucional.

Algunas consecuencias de las politicas de ajuste

1-Reduccion progresiva del gasto educativo como porcentaje de Producto Nacional
Bruto (PNB), la cual se expresa en una progresiva disminucion tanto de los gastos de
capital, deteriorando progresivamente la infraestructura del sistema educativo, y la
disminucion de gastos corrientes, que en esencia significa una disminucién del salario
real de los trabajadores de la educacion.

Es necesario recordar de la Ley Federal de Educacion los articulos referidos al
financiamiento no se han cumplido como si ha ocurrido con aquellos articulos que
necesitada imponer el modelo politico, social y econémico.

En su articulo 61 la Ley establece que “la inversion publica consolidada de
Nacion, Provincias y Municipalidades, deberd aumentar 20% por afio a partir del
presupuesto 1993 y que “estas seran metas de cumplimiento obligatorio”. “Estas pauta
nunca se cumplio y en 1996 los célculos indicaban que se habian dejado de invertir
8.067 millones de pesos-dolares” (Vior, 2004).

Por ultimo el articulo 62 determina que en caso de producirse insuficiencias
presupuestarias se estableceran “impuestos directos de asignacion especifica aplicados a

los sectores de mayor capacidad contributiva” . “No caben dudas respecto de las
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“insuficiencias” producidas, pero esos impuestos directos nunca se establecieron. Esa
falta de cumplimiento se refleja en el deterioro de los sueldos del personal del area 'y en
el conjunto de factores que condicionan la calidad de la educacion” (Vior, 2004).

2- Aumento de la responsabilidad de la familia para financiar la educacion a través de
sistemas de privatizacion de sistemas de privatizacion, directa o indirecta de la
ensefianza publica.

3 —Intensificacion de los mecanismos historicos para segmentar y dualizar los sistemas
educativos que se puede verificar en la dificultad que los sectores populares urbanos y
rurales tienen para acceder al sistema; en el empeoramiento de los indices de transicion
entre el nivel de formacion basico y el secundario o medio; el aumento de las tasas que
indican el fracaso escolar y la persistencia del analfabetismo estructural.

4- Fragmentacion y desarticulacion del sistema:

Esta problematica fue analizada en un reciente trabajo realizado por el equipo de
Investigaciones del Instituto de Investigaciones Pedagogicas Marina Vilte (IIPMV) de
CTERA en el que abordaron las consecuencias de la implementacion de la estructura
“definida” por la Ley Federal de Educacion a 10 afios de la sancion de la misma, alli
observan que varios lugares y procesos del sistema educativo han sido desarticulados,
desmembrados,  desestructurados  constituyendo  verdaderas evidencias de
fragmentacion.

Los multiples quiebres o fragmentaciones del sistema son agrupados en
dimensiones significativas, las mismas son:

a) La existencia de por lo menos tres formas de establecer cuantos afios abarca el
tramo del sistema considerado educacién basica: en el pais coexisten la antigua
primaria de siete afios con una EGB de nueve y una primaria o0 EGB de seis
afios. Hay una incapacidad del modelo educativo de la “reforma” de definir una
educacion basica comun nacional. (Qué tiene en comun de “basico” niveles
educativos con tres afios de diferencia entre ellos?, se preguntan los
investigadores. (CTERA-CTA, 2004b).

b) La entrega de certificaciones reconoce terminalidad a tramos diferentes del
sistema educativo: existe una dispersion de certificaciones de la educacion
béasica con diferencia de cantidad de afios de escolarizacion. Asi por ejemplo:
seis afios (Entre Rios y Cordoba); siete afios (Rio Negro, Neuquen, Ciudad de

Bs. As); nueve afos (el resto de las provincias). La falta de un piso de afios
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d)

comun para la entrega de certificacion se vincula con la indefinicion respecto de
la educacion bésica.

Multiples fragmentaciones del tramo que representa la educacion de
adolescentes y jovenes. Asi como se evidencia la imposibilidad de definir lo que
se entiende por educacion basica, se hace también imposible pensar en términos
de una respuesta pedagdgica comun, que se entiende por una escuela secundaria.
Nuevas fracturas, agregadas a las fragmentaciones anteriores, por la localizacion
edilicia de los distintos niveles del sistema, combinandose nuevas y viejas
estructuras de muy distintas maneras. Por ejemplo en el nivel medio del pais se
encuentran combinaciones de edificio escolar (ex secundaria) con EGB 1y 2y
el 7mo; edificio escolar (ex secundaria) con 8° y 9° de EGB 3 y polimodal;
edificio escolar (ex secundaria) con Ciclo Unificado de secundaria o escuela
intermedia. ;Cuantas “escuelas” viven de un mismo edificio? ;cudntos edificios
albergan una misma escuela?.

Fragmentacion de las dependencias: por ejemplo en el nivel medio se encuentra
a lo largo del pais: Direccion de media (Neuquen), Direccién de media y técnica
(Ciudad de Bs. As.), Direccion de media, especial y superior (Cérdoba),
Direccion de polimodal y TTP (Buenos Aires), Direccion de EGB3 y polimodal
(San Juan, Entre Rios y Mendoza). La diversificacion de los modos de inscribir
y supervisar pedagogicamente los variados y nuevos tramos en que quedaron
divididos los niveles educativos en las provincias, desde los modos de nombrar
los niveles, es evidencia de la ausencia de unidad pedagdgica.

A este panorama de fragmentaciones presentado, hay que sumarle una

desarticulacion ain mas extendida. Se trata de la coexistencia de la “vieja”

estructura educativa y la “nueva” estructura dispuesta por la Ley Federal de

Educacion promulgada en 1993 e implementada, mayoritariamente, a partir de 1996.

2. Consideraciones metodoldgicas.

La aproximacion al estudio del tema de nuestro interés ha merecido la

realizacion de una variedad de tareas y la adopcion de distintos métodos de

abordaje. Nuestro eje central de analisis tiene que ver con identificar los problemas

19



mas relevantes del nivel polimodal en zonas urbanas y suburbanas de escuelas
publicas del Gran Mendoza (entendiendo por tal a la zona que comprende las
jurisdicciones departamentales de Capital, Guaymallén, Las Heras y Godoy Cruz)
en relacion a la aplicacion de politicas neoliberales.

Para lograr el conocimiento de dicha tematica utilizamos metodologias
cualitativas y cuantitativas.

Por un lado realizamos entrevistas en profundidad semiestructuradas a distintos
actores involucrados en el nivel Polimodal, ya que buscamos comprender los
problemas mas relevantes a través de las perspectivas de los actores; en este caso de
distintos actores involucrados, docentes de escuelas publicas (directivos, profesores,
psicopedagogos), funcionarios del gobierno escolar (altos funcionarios de la
Direccion General de Escuelas, funcionarios de carrera —entendiendo por tales a, por
ejemplo, supervisores, etc) y representantes gremiales, a fin de lograr una mirada
mas general de la problematica planteada. Los criterios que guiaron la eleccion de
los entrevistados fueron: en el caso de los docentes la condicion de permanencia
minima de 10 afios en el nivel medio; en el caso de los funcionarios la
responsabilidad jerarquica de las tareas, por un lado, y la participacion en tareas de
ejecucion, evaluacion y control de las medidas adoptadas, por otro. Por ultimo la
eleccion de los representantes gremiales respondié a que actualmente ocupen cargos
en la comision directiva de sindicatos que incluyan en su representacion a los
trabajadores de escuelas publicas del nivel polimodal de Mendoza.

Las entrevistas cualitativas fueron codificadas y analizadas a través del método
comparativo constante y en relacion al material tedrico que orienta nuestra
investigacion.

Por lo tanto para identificar los principales problemas se indagé sobre las
percepciones que los docentes, funcionarios y gremialistas entrevistados tenian de la
situacion escolar en la actualidad; sobre el funcionamiento y desarrollo del nivel
polimodal en cuanto a lo pedagogico, curricular, institucional y financiero; sobre las
condiciones de trabajo; sobre la implementacién de nuevas medidas en el sistema
educativo (calificaciones numéricas, globales); sobre las condiciones sociales y
econdémicas de los alumnos y sus familias; sobre tematicas ligadas al fracaso
escolar, etc.

También, pudimos aproximarnos a las evaluaciones preliminares que hacen los

actores sobre recientes cambios en el sistema (como las calificaciones y
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evaluaciones) y, acceder a sus expectativas de futuro respecto a la marcha de la
educacion en general y el nivel polimodal en particular.

Por otro lado se analizaron estadisticas para conocer los porcentajes de
desercion, sobreedad, terminalidad y abandono/exclusion, a fin de lograr un
acercamiento mas acabado sobre los problemas actuales del sistema educativo

En relacion a nuestro eje de analisis han sido elegidos los departamentos
pertenecientes al Gran Mendoza (Capital, Las Heras, Guaymallén, Godoy Cruz)
para ejemplificar, en el periodo temporal anteriormente referido, la situacion del
nivel polimodal. Sin embargo los datos tomados estan representando a los totales
departamentales y no sélo a las zonas urbanas y suburbanas, consideradas como
parte del Gran Mendoza. De todos modos creemos valido considerar tales datos
como indicadores ilustrativos de la situacion del polimodal ya que la densidad
demogréafica de los conglomerados urbanos es significativa respecto al resto de la
poblacion escolar de cada departamento, y Capital es netamente una zona
urbanizada.

Es pertinente aclarar también que los datos tomados pertenecen al Nivel EGB 3
y polimodal unidos, ya que la informacion relevada por la DGE no esta desagregada
en tales unidades. Todos los datos utilizados corresponden a escuelas publicas del
sector Estatal de Mendoza.

La eleccion de las variables ejemplificadoras (repitencia, sobreedad,
terminalidad y abandono/exclusién) respondi6é a la consideracion de las mismas
como elementos claves que retratan en lineas generales el comportamiento del
sistema educativo en la Provincia. Los datos con los que trabajamos corresponden al
periodo 2001 — 2003 ya que no existen relevamientos hasta la fecha sobre el afio
2004.

Finalmente para poder conocer la relacion entre las problematicas relevantes y
las politicas neoliberales (entendidas como las distintas medidas y estrategias
instrumentadas) analizamos los datos provenientes de estas fuentes cualitativas y
cuantitativas a través del material tedrico obtenido por medio de una revision
bibliografia de antecedentes de investigacion, libros especificos de la tematica y
articulos periodisticos relacionadas. En base a ello hemos realizado las conclusiones

de la investigacion.
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3.Los problemas mas relevantes de la escuela polimodal del gran Mendoza

3.1 Desde la perspectiva de los actores involucrados.

3.1.1 Problemas econémicos financieros.
Los problemas que terminan desembocando en una situacion problematica en

materia econdmico-financiera, son por un lado, la transferencia de establecimientos
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educativos en el afio 1992 sin el presupuesto correspondiente y, por el otro, el
incumplimiento de los articulos 61 y 62 de la Ley Federal de Educacion que
disponia para el afio 2000 una asignacion presupuestaria, aproximada, del 6% del
Producto Bruto Interno de la Argentina destinada para educacion. En este sentido la
mayoria, 0 gran cantidad de actores entrevistados destacaron la falta de
infraestructura y la malas condiciones de las mismas, la carencia de materiales
didacticos, desde los més sencillos como sillas, hasta maquinarias complejas de
escuelas técnicas. También la falta de inversion se ve reflejada en los bajos salarios
de los trabajadores de la educacion. Este problema ha llevado a la bdsqueda y
generacion de recursos propios que quedaron plasmados en, por ejemplo, la
creciente importancia que tienen las asociaciones cooperadoras, la participacion en
concursos y proyectos como estrategias supletorias de la carencia de recursos
provenientes del estado, etc.

De los entrevistados como principal problema surgio el bajo nivel salarial de los
trabajadores de la educacion. La problematica salarial fue claramente subrayada por
docentes y gremialistas, mientras que los funcionarios, mas matizadamente, también
hicieron referencia al tema.

“... el profesor no esta ganando lo suficiente como para justificar los esfuerzos
que tiene que hacer, y por supuesto sigue trabajando en su casa...” (Docente,
mujer, 56 afios, escuela urbana, Las Heras).

“..y nuestro salario sigue igual congelado desde la época de Cavallo..., pero
hubo una devaluacién y hubo una inflacion ...Un aumento salarial corresponde
acorde al nivel de pérdida del poder adquisitivo. Se calcula que con la devaluacion
v la inflacion hemos perdido un 70% del poder adquisitivo...” (Representante
gremial, varon, 53 afos).

“..si nos referimos a lo salarial, tienen un atraso salarial, los empleados
publicos y principalmente los docentes no cobran lo que debieran cobrar en esta
provincia, creo que en el pais tampoco...” (Funcionario, mujer, 39 anos).

Otro problema cardinal que surgi6é de las entrevistas es la carencia o falta de
materiales para desempefiar las tareas pedagdgicas. La escasez de materiales esta
referida a elementos béasicos para el desempefio cotidiano, como sillas, mesas,
elementos de limpieza, etc; la falta de cobertura de servicios como teléfono,
cobertura médica en caso de emergencias, hasta bibliografia e instrumentos y

maquinarias complejas utilizadas sobre todo en escuelas técnicas.
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“..uno de los problemas mas serios que tenemos ahora es que nos faltan 80
sillas , para la biblioteca, para la sala de informatica, para la sala de profesores y
para los curso Yo estoy hace un afio pidiendo que el Estado me mande sillas pero sé
que a otros directores les pasa exactamente lo mismo que a mi y todavia no
logramos que nos manden sillas, todos los dias hay una media hora de pérdida
hasta que cada uno encuentre su silla...” (Docente, mujer, 51 arios, escuela urbana,
Capital)
“.. las videos hay dos y la mayoria del tiempo han estado rotas, las
computadoras en algunos momentos, como son pocas, no pueden utilizarlas porque
hay otros cursos y hay que pedir con mucha anticipacion la sala para utilizarla, en
fin, los recursos materiales son pocos, todos...”(Docente, mujer, 42 anos, escuela
urbano marginal, Godoy Cruz)

“..la ausencia absoluta de recursos para reformular la escuela
media...Recursos en espacios didacticos, libros, recursos de personal que se
requiere en la escuela...” (Representante gremial, varon, 43 arios).

La falta de materiales fue también sefialada por las mismas autoridades del
gobierno escolar:

“..hacen falta muchisimos recursos, sobre todo los recursos de informética,
ustedes saben que el chico tiene que manejar tres idiomas: el castellano, la lengua
madre, tiene que manejar el inglés y tiene que manejar informatica, que es otro
codigo...” (Funcionario de carrera, mujer, 57 anos).

“..la falta de adecuacion del equipamiento, en el caso que lo tengan, falta de
equipamiento, en muchos casos no tienen nada...” (Funcionario, mujer, 39 afios).

Las malas condiciones en la infraestructura escolar fue una problematica
subrayada por una gran parte de los actores educativos del nivel polimodal.

“..hay dos aulas inutilizadas, un techo en el pasillo..., cuando llueve pasa
agua..., tiene problemas con la parte de electricidad que si bien se ha tratado de
arreglar, pero...hay que mantener una institucion..., hace mucho tiempo que no se
pinta, que no se le arreglan los barios...” (Docente, mujer, 42 aios, escuela urbano
marginal, Godoy Cruz)

“..en cuanto a infraestructura ... bueno, el recurso fisico ha tenido muchas
falencias. En nuestra provincia evidentemente, parte desde que se dieron en los
afios noventa, por ejemplo construcciones de escuelas a empresas que no sé si eran
muy amigas o no de los politicos pero las escuelas fueron construidas con muy mala
calidad...” (Docente, mujer, 56 arios, escuela urbana, Las Heras).

“..estamos con edificios que en invierno le faltan estufas y en verano le falta
ventilacion con los vidrios rotos...” (Representante gremial, mujer, 35 arnios).

“..estan quedando chicas, primero porque hay un incremento de alumno0s, que
quieren seguir la escuela y no tenemos espacio, y después porque si usted quiere
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hacer una ensefianza que evalle las capacidades y que tengan los chicos
experiencias especiales, necesita espacio...nosotros no tenemos espacio; se
construyen escuelas sin espacios para hacer educacion...” (Funcionario de carrera,
mujer, 57 afios).

De las entrevistas la falta de inversion surgi6 como un problema que fue
seflalado muy frecuentemente por medio de distintas referencias:

“...Desde nuestra mirada los recursos no solo son insuficientes, a excepcion de
los recursos humanos que sostienen a traccion a sangre lo que se puede, no hay
mdas...” (Representante gremial, varon, 43 arios).

“..el Estado cada vez solventa menos... si estoy diciendo que hay un fondo fijo
de $210 por mes para una escuela que tiene 140 profesores... 650 alumnos que
tenemos que mantener con $210 y hay escuelas que reciben menos que ésta...”
(Docente, mujer, 51 afios, escuela urbana, Capital).

La desinversion se traduce en mdltiples problemas que no son solucionados
desde las instituciones del Estado, fuerzan la bdsqueda de recursos propios como
forma de suplir las carencias. La busqueda de recursos se da por diferentes métodos
como es la organizacion de cooperadoras escolares, la presentacion a proyectos y
concursos, la colaboracion tanto de docentes como de padres, etc:

“..para el servicio médico no tenemos ningun apoyo del Estado o sea que
tenemos que contratar un servicio médico privado porque aqui pasan muchas cosas
en un mes, muchas veces hay que llamarlos y eso es algo que hay que pagarlo con
el dinero que entra en la cooperadora Yy a veces tenemos problemas para pagarlo,
el teléfono se paga con la cooperadora, ya no lo paga mas el Estado...” (Docente,
mujer, 51 afios, escuela urbana, Capital).

“..los recursos son escasos, yo creo que es el gran déficit, el tema de recursos.
Nosotros vivimos compitiendo en la escuela, vivimos concursando en cuanto
concurso hay, a ver si con eso conseguimos ganar algo y traer y completar en la
escuela...” (Docente, varon, 45 anos, escuela urbano-marginal, Capital).

“.. los que sostienen, a través de las cooperadoras son los padres y los docentes
que subsidiamos nosotros con estos magros salarios que cobramos estamos
sosteniendo, los padres y 10s docentes, esta estructura educativa...” (Representante
gremial, mujer, 53 afos).

“...Hay proyectos que estamos llevando a cabo en las escuelas técnicas para
que se hagan cargo del autoabastecimiento de sus mobiliarios...” (Funcionario,
mujer, 56 afios).

3.1.2 Problema referidos a las condiciones laborales.

25



En relacién con los problemas economico/financieros a lo largo de las
entrevistas emergié toda una serie de problemas vinculados a las condiciones
laborales en las que se desempefia la docencia. Estos problemas son: las mayores
responsabilidades y los nuevos roles que tienen los docentes en la nueva estructura
educativa del nivel polimodal; la falta de capacitacion con que se encuentran para
abordar la nueva curricula; la acentuacion de los niveles de estrés, enfermedades y el
desgaste emotivo de los trabajadores de la educacion. Ademés, las malas
condiciones laborales se expresan en los llamados “profesores taxi”, que son
aquellos que dictan materias en mas de dos o tres colegios a la vez. La frustracion,
desmotivacién, el dictado de clases en malas condiciones, son otros problemas de
los docentes. Finalmente el gran esfuerzo que deben realizar y la postergacion de la
edad jubilatoria se suman a los componentes de las problematicas referidas al
mundo laboral de los trabajadores de la educacion.

Las mayores responsabilidades y los nuevos roles de los docentes que han
surgido con la transformacion educativa y con el contexto socioeconémico que se
vive, fueron otras de las dificultades sefialadas.

“..es muy dificil trabajar la mediacion en los conflictos, lo digo por
experiencia que trabajo permanentemente en la mediacion y en tranquilizar los
animos, que este afio se han dado mucho mas fuertes, por cualquier cosa ahi nomas
hay situaciones de conflicto...” (Docente, mujer, 51 afios, escuela urbana, Las
Heras).

“..lo hacemos cada tanto también, esto de presentarnos a concurso implica
trabajar en equipo aportar mas tiempo de trabajo...” (Docente, varon, 45 afios,
escuela urbano-marginal, Capital).

“..antes eran 5, 6 chicos que tenian esta problemética social tan acuciante.
Ahora son la mitad del curso tal vez.... problemas que la escuela no puede
solucionar y que la sociedad le ha dado un mandato a la escuela que en este
momento no puede responder. Yo no puedo darle trabajo al papa, yo no puedo
solucionarle el problema de abandono familiar al chico, pero las familias o los
entornos familiares le dan ese mandato a la escuela...” (Docente, mujer, 42 arios,
escuela urbano marginal, Godoy Cruz).

“..hay mayores responsabilidades en una escuela. En los docentes la
capacitacion permanente, en los alumnos la mayor dedicacion, del personal que
conduce adquirir la estrategias que hagan que su escuela sea una escuela de
calidad, pero me parece que tiene que ver con estos tiempos que vivimos...”
(Funcionario, mujer,39 afios).
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Un problema laboral sefialado por la mayoria de los entrevistados es la
necesidad de los docentes de trabajar en mas de un colegio para lograr alcanzar un
minimo nivel salarial. Los llamados “profesores taxi” trabajan hasta en siete
colegios diseminados en distintos lugares de Mendoza. EI fendmeno que esta
vinculado al bajo nivel salarial y a la imposibilidad de acumular horas en un
establecimiento, trae toda una serie de problemas, como la falta de pertenencia a los
colegios, la multiplicacién de tareas.

“...Los docentes vienen de una situacion de autoexplotacion, porque ya no hace
falta que nadie te mande a trabajar doble y tres turnos, sino que buscamos trabajar
doble y triple turno para llegar a tener un sueldo que ayude a continuar con el
mismo estilo de vida que quizas antes teniamos con un solo trabajo...”
(Representante gremial, mujer, 35 afios).

“...Cobramos muy poco. Ya te digo, la mayoria de nuestros docentes estan bajo
la linea de la pobreza y eso hace que nuevamente se haya producido la figura del
profesor taxi. ¢Que significa el profesor taxi? que para poder hacer un sueldo
digno tiene que trabajar en muchisimas escuelas, para poder lograr un salario,
porque también tiene hijos y también tienen que comer...” (Representante gremial,
mujer, 53 afios).

“..cuando un profesor tiene que estar en muchas escuelas, tiene muchos
actos, tiene que adaptase al espiritu de cada escuela, tiene que conocer el “time”
de cada escuela, tiene que correr de una escuela a otra. Por ahi dicen que “al
final estoy en tantas escuelas que no me adapto bien a cada una”. Para él es
negativo en ese sentido, y también es negativo para la escuela porque ese docente
no se mete en la escuela, no pertenece a la escuela, como corresponda. Hay que
hacer todo un trabajo especial para que ese docente conozca las cosas, se le
comunique todo lo que tenga, que se adapte se sienta parte y se preocupe por la
escuela. Todos los profesores desean concentrar sus horas en una sola escuela, por
ejemplo con tener dos escuelas para ellos seria lo ideal, o tres a lo sumo, pero a
veces hay profesores, sobre todo al espacios curricular del area artistica o de
comunicacion que tienen hasta siete escuelas, les tocan actos en todas las
escuelas...” (Docente, mujer, 56 afios, escuela urbana, Las Heras).

“..hay profesores que se reparten en 7 u 8 colegios, porque son profesores que
tienen dos o tres horas por su espacio curricular, tiene que tener por lo menos 7 u 8
escuelas para ganar, mas 0 menos para poder comer...” (Funcionario de carrera,
mujer, 57 afios).

Un problema que surgio como emergente en la mayoria de los entrevistados es
la falta de capacitacion, tanto en actualizacion disciplinar como en la adecuacion a la
nueva curricula y disefio institucional:

“..para cualquier modificacion o transformacion educativa es necesario como
primer medida la capacitacion. Yo creo que la capacitacion docente no se di6 en
tiempo y forma, previo a la transformacién, no podés estar aplicando
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modificaciones sin antes estar preparados...” (Docente, mujer, 42 aiios, escuela
urbano marginal, Godoy Cruz).

“..para el ario que viene mas capacitacion para el Polimodal. El docente del
polimodal habia quedado relegado en capacitacion...” (Funcionario, mujer, 56
anos).

Las condiciones laborales en las que se encuentran los trabajadores de la
educacion fueron sefialadas por muchos entrevistados como una tarea de gran
esfuerzo, la cual muchas veces no es compensada salarialmente. EI mayor esfuerzo
generalmente es derivado de la critica situacion socioecondmica, en la que la
escuela ha sido colocada en un rol que la supera como institucion y en la que el
docente suele sentirse en soledad

“..los profesores que trabajamos en escuelas urbano-marginales también
necesitamos fortalecernos, apoyarnos, escucharnos, porque muchas veces estas
trabajando con mucho esfuerzo, a veces hasta en soledad...” (Docente, 42 arios,
mujer, escuela urbano- marginal, Godoy Cruz).

“...porque estan sumidos en una situacion social y economica muy grave y ellos
esperan que la institucion escolar contenga a sus hijos, los resguarde,.....es
demasiado para las escuelas, demasiado para el personal, para la gente que se
dedica a educacion, esta responsabilidad...” (Funcionario de carrera, mujer, 57
anos).

“.a raiz de toda esta sobreexplotacion que hacemos sobre nosotros mismos, nos
Ilevamos trabajo a la casa, corregimos hasta altas horas de la madrugada y
cumplimos....evidentemente con nuestros salarios estamos sosteniendo esta
educacion...” (Representante gremial, mujer,53afios).

La edad para que se concrete la jubilacién docente fue sefialada como otro
problema laboral, dado que un docente de 65 afios, en el caso de los hombres, y de
60 en la mujer, plantea una gran brecha generacional con los adolescentes:

“..Tenemos un impacto complicado con la sobreedad de los docentes. Hoy
estamos soportando los resultados de una ley de jubilacion que sostiene en clase a
un docente de 65 afios, y una mujer hasta los 60. Las distancias generacionales con
el adolescente y el joven empiezan a transformarse en enormes, y por lo tanto las
dificultades de cddigos de comunicacion y de resistencia al docente empiezan a dar
respuesta...” (Representante gremial, varon, 43 anos).

“.. politicas educativas de este gobierno y los anteriores desde la reforma
educativa, no han habido que mejore la calidad educativa. Por ejemplo: politicas
que tengan que ver con el presupuesto. Por ejemplo: politicas que tengan que ver
con el salario docente. Politicas que tengan que ver con la jubilacion docente. Con
eso aumentaria la calidad en forma exorbitante, con jubilacién y el ingreso de un
montdn de profesores que estan a la espera, que estan desocupados y que han sido
preparados por el mismo Estado...” (Representante gremial, mujer, 35 afios).
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“..no puede ser que sigamos con jubilacion a los 60-62 afios porgue nosotros
nos enfermamos mucho, el profesor tiene alto nivel de estrés, sus cuerdas vocales
les fallan, hay enfermedades profesionales que ya existen en la columna, el profesor
necesita ser jubilado antes, no esperar a los 60 en las mujeres y 62 en los hombres
porque realmente se nota el profesor desgastado...” (Docente, mujer, 56 arios,
escuela urbana, Las Heras).

Derivados de las condiciones laborales a las que se ven expuestos los
trabajadores de la educacion se sefialaron como problemas significativos a: las
enfermedades, el estrés, el desgaste emotivo, la frustracion y la desmotivacion.

“..estamos los docentes muy tensionados, recibimos obviamente la presion de

la sociedad...” (Docente, varon, 45 anios, escuela urbano- marginal, Capital)

“..las condiciones de trabajo son lamentables porque tenemos muchisimo
esfuerzo personal, desgaste, desgaste emocional sobre todo en los barrios urbano-
marginales, y sobre todo un desgaste emocional que deberia ser compensado de
alguna manera...” (Docente, mujer, 42 afios, escuela urbano- marginal, Las Heras).

“.. en la tarea se encuentran siendo, solamente, técnicos que bajan informacion
de DGE vy que a veces presionados, reeditan esa presion hacia abajo, hacia los
docentes y los docentes hacia los alumnos, y hacemos esta pirdmide de
comunicacion y autoritarismo y de jerarquia. Cuando esto estd muy estatico
generalmente explota esta olla a presion por algin lado. Explota en probleméticas
de los alumnos o de los docentes, o explota en portavoces que tienen que ver con la
enfermedad, con enfermedad y cantidades de licencias en una escuela, cantidades
de situaciones de violencia... ’(Representante gremial, mujer, 35 arios)

“... la sensacion de frustracion del docente en la escuela media, es alto en ese
nivel, se encuentra con chicos a los que no les puede dar respuesta...”
(Representante gremial, varon, 43 afios)

3.1.3 Problemas referidos a la calidad de los contenidos.

La Ley Federal de Educacion define una nueva estructura educativa del nivel
basico y medio. El primer y segundo afio de la vieja escuela secundaria, pasaron a
formar parte del octavo y noveno afio del ciclo basico. El tercer, cuarto y quinto afio
de la antigua escuela secundaria pasaron a constituir el primero, segundo y tercer
afno del nivel polimodal (no obligatorio) y que se distingue por un nuevo disefio
curricular. Este nuevo disefio cambid la antigua concepcion de materias como
compartimentos estancos y no relacionados entre si, por la concepcion de areas o

espacios curriculares que permitirian una mayor integracion entre disciplinas afines.
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Otro punto importante que quedo definido desde la aplicacion de esta Ley, fue la
posibilidad de que cada escuela adopte orientaciones particulares.

Esta transformacion educativa fue aplicada sin el consenso necesario por parte
de la comunidad educativa e implementada sin la preparacion y maduracién que una
nueva normativa amerita tener para ser apropiada por los actores que la encarnan.

Hoy, a diez afios de la aplicacion de la Ley Federal de Educacion, se da un gran
debate en torno a las consecuencias que la aplicacion de la misma esta generando.
Uno de los puntos centrales de este debate es el referido al vaciamiento y pérdida de
calidad de los contenidos educativos en el nivel polimodal. Lo que fuera claramente
expresado en las entrevistas.

Los entrevistados coincidieron en hacer una critica al redisefio curricular. Segun
éstos la adopcion de areas genera confusion en cuanto a quiénes son aquellos en los
que debe recaer esta tarea. Por ejemplo, anteriormente un profesor de Biologia se
hacia cargo sélo del dictado de dicha disciplina, en cambio ahora debe hacerse
responsable del area de Ciencias Naturales en la que quedan incluidas, ademas de
Biologia, Fisica y Quimica. Esto produce descoordinacion, incertidumbre y en
algunos casos falta de competencias de los responsables del area.

“..entonces los docentes se encuentran con una ley que incluye conflicto,
incertidumbre, confusion, a nivel de lo espacios curriculares, de los perfiles, de
quiénes eran los que estaban capacitados para dar cada espacio y de qué es lo que
se esperaba de ellos...” (Representante Gremial, mujer, 35 arios)

“..se han generado espacios absurdos. Hoy viendo las incumbencias de titulos
vemos espacios curriculares que no se dictan en ninguna parte, espacios
curriculares para los que no quedan claros cual es el titulo habilitante, y por lo
tanto si uno trabaja con ‘“espacios mundiales”, para hablarte de uno de los
espacios, si lo da un sociblogo, trabaja una cosa, si lo da un historiador trabaja
otra cosa.... Esto es muy grave porque no hay definiciones sobre qué estamos
queriendo decir sobre “espacios mundiales”. Entonces las autoridades diran, estd
el “descriptor”. El “descriptor” son dos oraciones que no ayuda a que todo
docente pueda pensar qué es lo que enseiia en ese espacio curricular...”
(Representante gremial, varon, 43 afios)

“Los espacios curriculares estan contemplados dentro de determinadas dreas,
hay espacios curriculares que tendrian que estar independientes... Biologia tiene
que estar separado de Fisica y Quimica...” (Docente, mujer, 56 aros, escuela
urbana, Las Heras)

La falta de coordinacion y fragmentacion de los contenidos surgié como una de

las preocupaciones fundamentales de los entrevistados. Otro de los cambios
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introducidos por la Ley es que dentro del polimodal existe una formacion basica
comun para todos los alumnos, y otra especifica que tiene que ver con la orientacion
elegida por los alumnos, dentro de varias alternativas que ofrece cada escuela. Esto
produce una fragmentacion en la adquisicion de contenidos, en donde al mismo
tiempo que se produce una diferenciacién, se produce también una pérdida en la
adquisicién de contenidos.

“..los chicos no tienen mas una cantidad de saberes que ésta escuela les
ofrecia. Nuestros chicos tenian, por ejemplo, en primero y segundo afio,
...Geografia de Europa y Oceania, de Asia Africa, Americana, Argentina | y II,
Historia antigua y Medieval, Moderna y Contemporanea, Americana, Argentina | y
Il... esto hoy esta reducido a mucho menos materias, muchisimo menos de todo lo
que te he mencionado...y han tratado de compensar a través de talleres el
vaciamiento que ya no podemos dar porque nos faltan horas en el disefio
curricular....ahi es donde viene la fragmentacion, la cultura “zapping”, porque de
un curso de nivel polimodal de primer afio, unos optan por el taller de Fisica
Cuantica, otro opta por el taller de evolucion del universo...entonces todo el curso
en la formacion de fundamentos tiene lo mismo, pero después, en los talleres, no es
el mismo saber, esta fragmentado...asi se produce de hecho un vaciamiento de
contenidos, se produce la fragmentacion y la superposicion de contenidos, porque
tenés materias que dan lo mismo que ves en los talleres...” (Representante gremial,
mujer, 53 afios)

En la préctica pedagogica se produce de hecho una falta de coordinacion que
provoca una superposicion y/o carencia de contenidos:

“..las dificultades...se notan mucho en la poca coordinacién entre los espacios,
si bien es cierto que la ley pretende que los espacios estén conectados...lo real es
que los docentes no cuentan con tiempo para hacer las coordinaciones...” (Docente,
varén, 45 afos, escuela urbano- marginal, Capital)

Fragmentacion y descoordinacion entre saberes y areas es un proceso que se da
en forma conjunta y que se refleja en la disminucion de la calidad de los
aprendizajes otorgados por el nivel polimodal.

“..a nivel de la calidad educativa...el sistema educativo no ha respondido a las
necesidades de los alumnos y de las comunidades, al contrario, porque los alumnos
no han encontrado en la educacion una respuesta a las necesidades laborales,
nisiquiera, necesidades que tuvieran que ver no sélo con lo laboral, sino con la
formacion integral. Al contrario ha sido formacién muy técnica, muy fragmentada,
y muy como en bloques estancos, sin una articulacion entre todos los espacios
curriculares. Porque se disminuyd la coordinacion de areas, el tema de profesores
taxis también genera esa situacion, entonces cada espacio curricular genera un
espacio estanco que no se comunica con otro...” (Representante gremial, mujer, 35
afos)
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Estos problemas descriptos anteriormente se ven reflejados en las pocas
herramientas cognitivas que tienen los alumnos de nivel polimodal para resolver
problemas simples.

“Hoy la realidad es el fracaso rotundo de esta propuesta contra la realidad. Si
hay escuelas que empiezan a buscar nuevos caminos, es porque hoy nosotros
tenemos en la escuela media, frente a esta falta de toma de decisiones de la misma
escuela, egresados que balbucean, que dificilmente puedan comentar un texto que
leen, escasisimas herramientas para informarse y analizar la realidad en la que
estdn inmersos.” (Representante gremial, varén, 43 afios)

Esta caida en la calidad de la formacion polimodal queda claramente expuesta en
las dificultades que tienen los graduados del nivel medio para acceder a los estudios
superiores.

“..lo que también estamos viendo es el fracaso que tiene el alumno egresado
del polimodal en la Universidad...” (Funcionario, mujer, 56 anos)

“..cuando yo veo el nivel de ingreso a la facultad de los chicos de esta
institucion, que son tan pocos, tan pocos los chicos que ingresan a la facultad, eso
me da la pauta que todavia las herramientas, las capacidades, lo que estamos
viendo es el fracaso que tiene el alumno egresado del polimodal en la
Universidad...metas que debieran haber logrado, no las han logrado, cuando yo le
planteo al chico un dilema o cuando le planteo al chico una resolucion de
problemas simples y no lo puede resolver, significa que le faltan herramientas para
resolverlas...” (Docente, mujer, 42 arios, escuela urbano- marginal)

Este proceso de vaciamiento de contenidos y caida en la calidad educativa tiene
caracteristicas particulares en la escuela técnica. Esto se debid, por un lado a que la
Ley Federal no hizo referencia alguna a las caracteristicas propias de la formacion
técnica, y por otro, a la falta de financiamiento que tuvo durante un largo periodo.

“La escuela técnica tradicional tenia formacion técnica en el octavo y en el
noveno, es decir que la formacion técnica empezaba cuando empezaba el
secundario. En esta nueva escuela técnica esto no es asi. Una formacién que
empieza en primero del polimodal, el octavo y el noveno es igual que el resto de las
escuelas del polimodal. Eso se valora en la comunidad técnica como una perdida.”
(Funcionario, mujer, 39 afos)

3.1.4 Problemas socieconémicos que repercuten en el desempefio escolar.
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La critica situacion socioecondmica en que se encuentra gran parte de la
poblacion fue un emergente significativo que se desprendio de las entrevistas. Los
factores econdmicosociales estan referidos a problemas de empleo e ingreso, mala
situacion alimentaria, trabajo adolescente incentivado por las dificultades de los
mayores para ubicarse en un empleo. También impactan en los colegios la
desintegracion familiar, las dificultades para brindar apoyo escolar de muchas
familias y el bajo nivel de tolerancia y autoestima de la comunidad educativa,
producto de los dificultades socioecondmicas.

La principal referencia que realizaron los entrevistado es a la precaria
situacion socioecondémica que vive la poblacién en general como el factor
determinante que repercute en el desarrollo escolar.

“..la situacion socioeconomica de las familias es una condicion importante
para que los chicos se preocupen mas por su aprendizaje, porque creo que los
adolescentes estan mucho mas preocupados por los problemas de los adultos, estan
preocupados por los problemas econémicos de su casa, los problemas afectivos de
sus familiares...” (Docente, mujer, 51 arios, escuela urbana, Capital).

“...situacion economica y social de los padres, en las escuelas publicas tanto
urbanas, sub-urbanas o rurales es igual, la respuesta de los padres frente a la
educacion es... exactamente igual porque estan sumidos en una situacién social y
econdmica muy grave y ellos esperan que la institucion escolar los
contenga...”(Funcionario de carrera, mujer, 57 afos).

“..el nudo mas conflictivo del proceso educativo hoy, es la escuela media. Y
esto esta atado a distintos tipos de factores. Un primer elemento es el factor
socioecondmico. No estoy hablando cuando hablo del factor socioeconémico, de
los ingresos familiares, sino de los factores econémicos de la poblacion escolar en
sentido amplio, quiero decir escolarizacién de los padres, ocupacion de los padres,
practicas sociales habituales del grupo de los chicos. Eso hace que la escuela
media hoy esté profundamente en crisis... ”(Representante gremial, varon, 43 arios).

La problematica del empleo adolescente surgi6 como un dato
significativo. El trabajo adolescente aparece como un fendomeno frecuente dado las
mayores dificultades que tienen los adultos para conseguir un empleo.

“...que los padres muchas veces ven en los chicos expectativas, expectativas que
pueden lograr de otra manera... generalmente, cuando van a pedir trabajo, los
padres como son grandes no lo consiguen, en cambio un chico joven consigue
rapidamente una changuita, porque es joven, porque tiene mas energia, porque le
pueden pagar menos..., entonces, el padre ve como una salida laboral rapida, mas
en su hijo que en él mismo...”(Docente, mujer, 42 anios, escuela urbano marginal,
Godoy Cruz).
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“..Los chicos que abandonan...son aquellos chicos que tienen gravisimos
problemas economicos que han tenido que dejar de estudiar para trabajar...”
(Representante gremial, mujer, 53 afios).

La mala situacion socioeconomica se ve reflejada en las dificultades para
lograr una alimentacién adecuada, y en la desproteccion familiar producto ya sea de
la desintegracion familiar o la mayor ausencia de los padres de su hogar.

“.. impacta en el estudio. No es lo mismo un adolescente que tiene en su casa el
tiempo para estudiar, el alimento necesario, el acompafamiento de sus padres para
aprender a no llegar tarde, a no faltar a la escuela, el chico que esta solo todo el
tiempo porque el padre no estd, la madre se va muy temprano, €l se levanta cuando
puede, come lo que puede o porque quizas no hay porque la madre no esta...el
chico por otro lado trabaja...porque lo necesita para su familia o para sus
necesidades como adolescente entonces, el estudio va quedando en otro orden de
prioridades frente a la realidad actual...” (Docente, mujer, 51 arios, escuela
urbana, Capital).

“..si una familia no tiene trabajo, estd solamente recibiendo un plan trabajar,
con 150 pesos no puede comer una familia. En nuestros alumnos son la mayoria de
familias numerosas, entonces la expectativa no es estudiar, es comer...es muy dificil
a un chico ensefiarle ...si tiene la panza vacia...Necesito cargar a la neurona de
energia...con comida, que no la tengo y te digo que no sé, me atreveria a decir que
el... 85% de la poblacion de esta escuela, tienen las condiciones materiales, muy
pobres, muy desmejoradas...” (Docente, mujer, 42 aiios, escuela urbano- marginal,

Godoy Cruz).
Las fragiles condiciones materiales impactan en los bajos niveles de tolerancia y
autoestima con los que llegan los alumnos. A su vez la dificil situacion laboral que

viven los docentes también dificultan el caracter de los trabajadores de la educacion.

“..La escuela polimodal esta atravesada por una situacion social muy
vulnerable. Los alumnos vienen con un limite entre la tolerancia que es casi
transparente.... No tenemos esos alumnos que vienen tan contenidos desde el
exterior...Los docentes vienen de una situacion de autoexplotacidn...Entonces
también los docentes viven con un nivel de tolerancia y de vulnerabilidad que hace
que la linea entre el estar equilibrado y el no estar equilibrado, esté muy débil...”
(Representante gremial, mujer, 35 afios).

3.1.5 Otros problemas que afectan el desempefio escolar.

Ademas del factor socioecondmico, el desenvolvimiento de la escuela polimodal

estad atravesado por otra serie de problemas que afectan el desempefio escolar. Estos
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tienen que ver con el fracaso escolar (repitencia, desercion, insuficiencia de
orientacion vocacional, etc); los mayores grados de exigencia académica que chocan
con alumnos sin capacidad de respuesta; la desmotivacion e indiferencia con que es
vista la escuela por algunos actores educativos; controversias en torno a la autonomia
de las escuelas y sobre el proceso de descentralizacion hacia los municipios.

El fracaso escolar reflejado en la repitencia y sobre todo en la desercion, esta
fuertemente vinculado al deteriorado panorama econdémico y social. De las
entrevistas emergié como significativo que el abandono de la escuela polimodal
responde en muchos casos a la necesidad de trabajo de los adolescentes:

“..acd hay chicos que nos dicen directamente: “‘yo quiero trabajar, en mi casa

hace falta comer”...”(Docente, mujer, 51 anios, escuela urbana, Capital).

“...este aiio hemos notado un aumento a pesar de todo el trabajo que se hace, un
aumento de la desercion de los chicos del polimodal...dejan de venir porque o
necesitan trabajar o tienen que ayudar en la casa o tienen que asumir
responsabilidades que no les corresponde...” (Docente, varon, 45 afos, escuela-
urbano marginal, Capital).

Pero también hay otras causas en la pérdida de la matricula del nivel
polimodal como: la incorrecta eleccion de la escuela para continuar los estudios (por
ej. eligen orientaciones que no los satisface o escuelas técnicas de 4 afios que suelen
percibirse como problematicas para ser terminadas por su grado de dificultad); la
poca expectativa de movilidad social atribuidas al logro de la escolarizacion
polimodal; la pérdida de calidad en los titulos de las escuelas técnicas. También
emergiéo como significativo la aplicacion, en el presente afio, de los examenes
globales que se presenta para algunos chicos como un obstaculo insalvable causa de
posible desercion.

“.muchos en el primer aiio del polimodal se van de la escuela, se van a otra
escuela que tiene nada mas que tercer afio, son polimodales comunes Contable, de
Bellas Artes, Humanisticos, o de Biologia para terminar rapido ...una curricula
muy intensa hace que el chico se canse pronto y no pueda terminar...” (Funcionario
de carrera ,mujer, 57 afios).

“Desde el tiempo que la escuela técnica vino decayendo en calidad y sobre todo
en medio de conflictos vividos con la aprobacion de la ley, vieron disminuidas su
matricula, es decir los chicos y los padres, tuvieron el temor de que la escuela
técnica no les entregara el titulo que antes entregaba...”(Funcionario, mujer, 39
anos).

35



“..aquel chico que no tenga apoyo en la casa, que no tenga la posibilidad de
discutir con alguien...a lo mejor se siente tan presionado con el global que antes de
enfrentarlo decide no seguir, pensando en que no iba a poder cumplir con las
exigencias...” (Docente, varon, 45 aios, escuela urbano- marginal, Capital).

La implementacion de los examenes globales a provocado controversias
tanto en alumnos como en los docentes. Si bien para muchos actores del sistema
educativo es una medida necesaria para elevar la calidad educativa, otros ven en los
globales una medida “efectista” que ademas de no resolver el problema de calidad
educativa puede tener efectos negativos, como la desercion.

“...a veces cuando nos prendemos en el discurso de la exigencia, solamente lo
vemos desde un lugar y desde una representacion del otro. Yo tengo la
representacion del otro como que es vago 0 como que no quiere estudiar..., tengo
una ausencia de procesos que llevaron a esto y de contexto que responde a esta
situacion. Si yo veo esto descontextualizado al interior de la escuela puedo plantear
que la exigencia tiene que ver con el pelo corto, con una evaluacién global, con el
Ilevarse todas las materias, con las amonestaciones y ahi me equivoco, y ahi genero
al interior de la escuela la contradiccion y queda esto como docentes contra
alumnos y alumnos contra docentes...” (Representante gremial, mujer, 35 afos).

“...se ha hecho chocante lo del global...si tengo que rendir dos o tres globales,
creo que se ha convertido en una preocupacion por ahi no tan buena...”(Docente,
varon, 45 afios, escuela urbano -marginal, Capital)

“.. yo creo que esta muy bien el tema de los globales, pero la aplicacion ha
sido a destiempo, el global deberia haberse trabajado en febrero, donde nosotros
tendriamos que haber tenido todo planificado, para nosotros, para adentro de la
institucion y para fuera de la institucion... cuando vos no tenes claro algo tampoco
lo podes transmitir con la claridad, entonces... no estdn mal los globales porque te
van a permitir integrar mas las cosas, reafirmar otras, pero ha sido la aplicacion a
destiempo...” (Docente, mujer, 42 a7ios, escuela urbano- marginal, Godoy Cruz).

Otro problema que surgié como significativo es la falta de motivacion y
la indiferencia de alumnos y padres hacia la escolarizacion polimodal:

“..el estudiar no representa para ellos un crecimiento, ni social, ni acceso
social ni personal , no es importante, no es prioritario para ellos, y los padres eso
también lo han dejado de lado, en la época mia el estudiar era un signo de prestigio
y un lugar en lo social, en este momento ni para el joven ni para los padres es
importante”. (Funcionario de carrera, mujer, 57 anos).

...La educacion no esta en la primer escala de valores, la educacion en la
sociedad estd en el ultimo lugar de la lista...” (Funcionario, mujer, 57 anos).

“..los chicos no logran entender ni aceptar que la escuela tiene un valor, creo

que algunos si, los que son apoyados por los padres... con esta esperanza ...de
decir “hace falta la escuela porque después yo quiero ser alguien’... pero yo creo
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que en el fondo muchos adolescentes dudan de esto... ”(Docente, mujer, 51 arios,
escuela urbana, Capital).

La denominada autonomia institucional se presenta como un discurso en
donde los organos centrales descentralizan ingerencias tanto en lo pedagdgico,
financiero cdmo operativo. La denominada autonomia si bien sirvio en el marco de
la transformacidén educativa para que las escuelas elijan sus propios perfiles
curriculares, lo que representd un cierto grado de participacion, por otro lado, es un
discurso que muestra sus limites a la hora de hacerse real en relacion a la
evaluacion, control y financiamiento del sistema educativo, e inclusive es
dificultoso identificar la autonomia en el proceso real de participacion de la
comunidad y los docentes en el tema educativo.

“..Autonomia institucional...Sirve como discurso para que una escuela pueda
adecuar su discurso al contexto, a la comunidad, las necesidades de la poblacion
escolar especifica, a la participacion de los docentes, los padres y los estudiantes, o
sirve para que un gobierno se desentienda del financiamiento educativo de la
escuela, profundice la municipalizacion, avance en la ‘“charterizacion” escolar,
instale los créditos como modo de subsidiar a los padres y no de financiar a la
escuela...” (Representante gremial, varon, 43 anos).

“.a veces si proponemos algo... por ahi nos lo cuestionan nuestras autoridades,
por ahi queremos ser distintos en algo y si no estd medio pautado..., hay un
verticalismo que hace que nosotros tengamos que hacer lo que nos dicen y a veces
quisiéramos hacer una cosa distinta, estamos encasillados, la autonomia
institucional es una utopia en algunos casos...” (Docente, mujer, 56 arios, escuela
urbana, Las Heras).

“...A la hora del control la evaluacion y la centralizacion del presupuesto, ahi
Direccion General de Escuelas muestra su cara mas autoritaria...” (Representante
gremial, mujer, 35 afos).

También ligado a la autonomia institucional aparece el proceso de
municipalizacién, la cual representaria la transferencia de responsabilidades
educativas a los municipios. Esta tendencia es observada con preocupacion por los
actores del sistema educativo en lo referido a la financiacion, dado que una
transferencia de responsabilidades escalares sin presupuesto significaria empeorar las
malas condiciones actuales.

“...es decir recursos fisicos esta ausente y a partir de este afio ha empezado a
descentralizarse recursos fisicos a los municipios, lo que es todo un tema, porque
los municipios a veces no brinda todo lo que uno necesita...” (Docente, mujer, 56
anos, escuela urbana, Las Heras).
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“..Con los municipios... las escuelas tendrian diferentes caracteristicas de
acuerdo a la riqueza o no de cada municipio...”(Representante gremial, mujer, 35
anos).

3.1.6 Fracaso de la Ley, segmentacion y dualizacién social.

Los actores educativos entrevistados coinciden en sefialar, a partir de la
diversidad de problemas enunciados y viendo los resultados que ha mostrado la Ley
Federal de Educacion a diez afios de su sancion, que la misma ha fracasado.

“..La educacion media en Mendoza tiene un antes y un después de la Ley
Federal de Educacion, hasta el momento... hasta el 94, 95, cuando esta ley se hace
efectiva en Mendoza, la educacion media venia en un marcado avance a nivel de
matricula, a nivel de titularidades, marcado avance después de la dictadura, habia
empezado a tener una ampliatoria.... Con el cambio de estructura, con la Ley
Federal esto se frend. Comienza otro proceso que tiene que ver por un lado con la
desercion... Hoy, a diez afios, nos ha demostrado, no s6lo que no tenia sentido, sino
que no es efectivo. Hoy ha aumentado la franja entre las personas que antes tenian
una primaria completa y ahora no tienen ni siquiera la primaria completa. La
franja de los pobres y los ricos se profundizo por esta estructura y por esta ley...”
(Representante gremial, mujer, 35 afios)

“..creo que como una modificacion a la Ley de educacion, fue buena la
modificacion, es buena la intencionalidad, es bueno el cometido, pero en si la
implementacion parece que fue con demasiado apuro, creo yo, que se deberian
haber tomado algunas escuelas piloto, profesores, también que hubieran aportado
a esa innovacion, haberse sentido comprometido en esa innovacién y después de ese
primer momento de pilotaje, por asi decir, recién hacerlo extensivo....” (Docente,
mujer, 42 afios, escuela urbano marginal, Godoy Cruz))

“...la comunidad educativa no vivio la aplicacion de la Ley de la mejor manera,
la Ley no se referia a las escuelas técnicas, lo vieron como un desprecio y un olvido
y como una desvalorizacion que realmente existio...Es al dia de hoy que la
comunidad técnica, siempre me refiero a la media técnica, no termina de aceptar,
es decir, hay sectores dentro de la comunidad técnica que no terminan de aceptar lo
que viene siendo la Ley...” (Funcionario, mujer, 39 afos)

Al mismo tiempo emerge como una conclusion importante que uno de los
principales efectos ha sido el afianzamiento de un sistema educativo que profundiza
la tendencia de segmentacion y dualizacién social.

“..Creo que lo que hay es una profunda segmentacion de la distribucion del
capital cultural. Esto se visualiza en los chicos y su escuela de origen, en relacion a
intentos de ingreso a los estudios superiores.... Hoy estamos viendo con claridad en
el ingreso a la vida universitaria, el patético resultado de este proceso. Ahi es
donde uno visualiza con mayor claridad la segmentacion que este proceso de
escolarizacién ha acompafiado, porque yo me niego a decir que lo ha provocado.
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La segmentacion es previa, no es que el chico elige la escuela, el chico va a la
escuela que su lugar social le permite, escuela que termina reforzando su situacion
de pobreza y desigualdad...” (Representante gremial, varon, 43 arnos)

“...como si un chico que se le ha dado tantos anos y sale y no encuentra trabajo,
no puede ingresar a la facultad, o sea, debe haber algo que posibilite su proyeccién
como persona, no ingresé a la facultad pero se capacito en esto y puede trabajar,
yo soy una convencida que no todos podemos ir a la universidad, ni todos vamos a
ser mecanicos, ni todos vamos a ser barrenderos, existe una diversidad en nuestra
inteligencia y en nuestro accionar, pero esa diversidad muchas veces no esta al
alcance para los chicos de acd, o sea, no tienen una instancia de capacitacion en
arte y oficio, para que ellos puedan ser otra cosa...” ( Docente, mujer, 42 aiios,
escuela urbano- marginal, Godoy Cruz)

3.2. La problematica del nivel polimodal del gran Mendoza en algunas cifras.

Las variables que elegimos para trabajar son repitencia, sobreedad, terminalidad
y abndono/exclusion, dado que estos indices representan la finalidad del sistema
educativo y por tanto describen la eficacia o no de tales objetivos.

La repitencia mide la cantidad de alumnos que no logran pasar al afio de estudio
inmediato superior y vuelven a matricularse en el mismo afio de estudio en el periodo
siguiente. Las estadisticas del nivel polimodal del gran Mendoza demuestran que la
repitencia desde 2001 a 2003 ha sufrido una disminucion.

La tasa de sobreedad expresa el porcentaje de alumnos, respecto al total de la
matricula, que cursan un afio de estudio determinado con una edad real superior a la
tedrica prevista para dicho afio de estudio, segln las normas legales de acceso a cada
nivel educativo. En el periodo que consideramos se puede notar que la sobreedad en
general ha disminuido, aunque en menor grado que la repitencia, con el agregado que el
departamento de Guaymallén desmejord su indice de sobreedad (de 44.2 en 2001 paso
ad44.4enel 2003).2 Pero si bien han mejorado los comportamientos referidos a
repitencia y sobreedad, no se registra la misma tendencia en cuanto a terminalidad.

La tasa de terminalidad expresa la retencién, la comparacion entre los alumnos
que constituyen una cohorte (grupo o generacion) en un determinado nivel o ciclo, en
un afo calendario determinado, y aquellos que terminan el nivel o ciclo, con la misma
cohorte, en los afios previstos en la organizacion curricular o estructura del sistema

educativo. Es decir que la tasa de terminalidad muestra la proporcion de alumnos que

2 \/er anexo Il
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finalizan un determinado nivel educativo en los afios calendarios previstos por la
estructuracion legal del sistema.

Las cifras de la terminalidad se conocen oficialmente hasta el 2002 solamente.
La tendencia general de la provincia de ese afio respecto al afio 1994 ha tenido una
variacion negativa del 0.50%. En cuanto a los departamentos que nos interesan, durante
2001 y 2002 mostraron un comportamiento dispar, mientras que Godoy Cruz y Capital
mejoraron su tasa de terminalidad, Las Heras y Guaymallén siguieron la tendencia
negativa que se verifica en la provincia.?

Por otro lado nos interesa particularmente la tasa de abandono/ exclusion dado
que la misma expresa la proporcién de alumnos que abandonan un determinado nivel
educativo entre un ciclo lectivo dado y el siguiente. El concepto “abandono/exclusion”
indica que el abandono no solo es responsabilidad del alumno (desercion) sino también
le cabe parte de la responsabilidad al sistema mismo, fundamentalmente en tanto
establece arbitrios homogéneos que no siempre son adecuados a las diversas
poblaciones atendidas.

Los datos referidos al abandono interanual (el que se mide un afio respecto a
otro posterior) estan procesados sélo hasta el afio 2002. Es destacable que el total
provincial entre 1996 y 2002 ha tenido una variacion porcentual negativa (-28.09%), es
decir que en el 2002 de cada 100 alumnos, hubieron 28 que abandonaron o fueron
expulsados del sistema educativo. Esta tendencia también se verifica en el area y los
afios de nuestro interés. En el 2002 se registra un aumento del abandono interanual en
los departamentos de Guaymallén (de 17.4 pasé a 20) y Las Heras (de 16.9 paso a 21.1),
mientras que los mejores rendimientos se verifican en Capital ( de 13.6 pas6 a 11.4) y
Godoy Cruz (18.4 pasé a 14.6).*

Finalmente nos interesaba observar la magnitud del fracaso escolar entendido
como la cantidad de alumnos que se quedan en el camino ya sea demorados (sobreedad)
o fuera del sistema (abandono/descersion/expulsion), para ello construimos la cohorte
1999-2003. Ya que consideramos necesario lograr lo antes dicho procedimos a
contabilizar los alumnos que llegaron a promocionarse en el 2003 habiendo iniciado su
escolarizacion en el 1999 (afio en el que en el antiguo régimen legal empezaba su

escolarizacion media). La referencia a este afio y no el 2001 (afio en que ingresaron al

% \er anexo Il
* Ver anexo IV
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nivel polimodal) ilustra méas pertinentemente el desempefio del sistema en términos del
fracaso escolar.

Sumando los cuatro departamentos de nuestro interés podemos observar que de
un total de 11.536 alumnos que comenzaron en 1999 el actual 8° de EGB 3 (antiguo 1°
afio de secundario) concluyeron el 3° de polimodal (antiguo 5° afio secundario) 4.756
alumnos. Es decir que pudieron permanecer en el sistema escolar hasta lograr finalizar
la escolarizacién media en los plazos previstos el 41% de los alumnos que comenzaron
el antiguo primer afio de secundario (actual 8° de EGB 3). Quedaron en el camino
(demorados o expulsados) 6.780 alumnos que representa el 59% del total (ver cuadro
N° 1). °

Cuadro N° 2.

Titulo: Evolucién de la permanencia en el sistema escolar en los plazos previstos. Cohorte
1999-2003. Totales Departamentales de Las Heras, Capital, Godoy Cruz, Guaymallén,
2003

12000 -

10000 -

8000

cantidad de alumnos 6000

4000

2000

0

8°(1999) 9° (2000) 1°P. (2001) 2°P.(2002) 3°P.(2003)
afios

Fuente: Elaboracion propia en base a datos relevados por DGE, Mendoza, 2003

4. Conclusiones y reflexiones finales.

La relacion entre educacion y neoliberalismo nos remite a la mas amplia relacion
entre educacién y sociedad donde las deterioradas condiciones socieconémicas de

amplios sectores de la poblacién es un factor exdgeno pero que repercute de una

5 Para observar la evolucion desagregada por departamentos ver anexo V
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manera central dentro del sistema educativo. Como primera reflexion se desprende
que la extendida situacion de precariedad sociecondmica de amplios sectores
poblacionales son efectos consecuentes de la aplicacion de las politicas de ajuste
estructural que se vienen implementado desde 1976 pero se profundizan sobre todo
desde los ‘90, las cuales han acentuado la mala distribuciéon del producto, el
empobrecimiento, la pauperizacion, el desempleo masivo, etc.

Dichos problemas repercuten en la institucion escolar, pudiendo ser constatada
en las maltiples referencias que hicieron los actores educativos de Mendoza tanto a:
problemas de empleo e ingreso, mala situacion alimentaria, etc; como falta de apoyo
escolar de las familias, autoestima deteriorada, baja disposicién a la tolerancia, etc.
Estas condiciones “se constituyen en un factor que interfiere en la obtencion de
mejores resultados en el proceso educativo (...). La integracion ...a la escuela ...esta
altamente vinculada al apoyo familiar y parental” (cfr. Reyes Suérez, 1999).

Las privatizaciones, la flexibilizacion laboral, la desindustrializacion y la
tendencia regresiva en la distribucion de la riqueza fueron algunas de las medidas
neoliberales que deterioraron la situacion socioecondémica del pais, en general, y
mas especificamente la tasa de ocupacion, siendo la desocupacion una endemia que
se profundizo con las politicas de ajuste estructural aplicado en el pais.

El fracaso escolar tiene una fuerte vinculacion con la situacion de vulnerabilidad
social de amplias capas sociales, ello pudo ser verificado por el relato de los
entrevistados los cuales hicieron referencia al trabajo adolescente como una de las
principales causas de la desercion escolar.

Otra cuestion que emerge de las medidas de corte ortodoxo es que las politicas
sociales subordinadas a la politica de ajuste tienen como objetivo, entre otros,
descentralizar y reducir el rol del Estado en materia educativa para dejar cada vez
méas en manos de la sociedad civil (y los municipios) la tarea de la asignacion de
recursos y sostenimiento de las instituciones escolares.

La falta de inversion en educacion por parte del Estado fue comprobado por
maultiples referencias hechas por la mayoria de los entrevistados. Esta desinversion
estd plasmada en dos medidas nodales que constituyen “hitos” de las politicas
neoliberales. Por un lado la descentralizacion llevada a cabo en 1992 en la que se
transfirieron a las provincias las obligaciones y las responsabilidades de las escuelas
nacionales pero no se traspasé el presupuesto correspondiente y, por otra parte, el
incumplimiento sisteméatico de la Ley Federal de Educacion en lo referido a los
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articulos 61 y 62, los cuales hacen referencia a la financiacion de la educacion por
parte del Estado.

La reduccion constante del gasto educativo como porcentaje del PBI se
corresponde con el nucleo duro del pensamiento neoliberal que tiene como ejes:
lograr el crecimiento econémico de libre mercado teniendo como “motores” el
aumento de las tasas de ganancias del capital privado, la constante reduccién de los
costos salariales y la contencion del gasto publico. Ello se ve traducido en los
“cronicos” problemas del sistema educativo tales como: bajos salarios; carencia de
infraestructura edilicia y deterioro del existente; escasez de materiales escolares y
pedagogicos; dificultades laborales, etc. todas problematicas emergentes en nuestro
trabajo cualitativo.

De este modo, lo puntualizado se constata con las muchisimas referencias de los
testimonios que dan cuenta de la creciente responsabilidad de las familias y agentes
de la sociedad civil en sostener las escuelas a través de sistemas indirectos de
privatizacion tales como: importancia de las cooperadores y las asociaciones de
padres, los aportes voluntarios de docentes y padres, la participacion en concursos y
proyectos educativos para lograr diferentes recursos materiales y soluciones que no
Ilegan por los canales oficiales.

Esta tendencia se encuentra en linea con la estrategia neoliberal de desplazar las
responsabilidades del Estado hacia el mercado e introyectar de este modo valores
del mercado en el sistema educativo.

Nos es pertinente subrayar la problematica laboral de los trabajadores de la
educacion que se refleja en la aparicion de los llamados “profesores taxi”; la
imposibilidad de acumular horas catedras en un mismo colegio; en la jubilacion
tardia, en las mayores tareas y responsabilidades (derivado de la falta de recurso
humano y de tareas que se agregan dado la falta de recursos); falta de capacitacion y
actualizacion del curriculum de los docentes de Mendoza, etc. Ese deterioro en las
condiciones laborales esta directamente ligado a la politica de contencién del gasto
publico (disminucidn del gasto corriente) y a la flexibilizacion laboral.

En cuanto a la estrategia de corte neoliberal que intenta derivar recursos de la
educacion técnica y superior a la educacion bésica, no nos fue dable constatar, dado
que tanto lo que ocurre en el sistema de educacion superior como bésica no esta al
alcance de nuestros propositos. De igual manera tampoco podemos comprobar que

se hayan derivado (0 no) mayores recursos al nivel de educacion basico, aunque si
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pudimos confirmar que el sistema de educacién técnica tubo un deterioro fruto,
entre otras medidas, de la falta de inversion e inexistencia, desde la promulgacion de
la Ley Federal de Educacion, de una politica que contemple las especificidades de
las escuelas técnicas.

Por otra parte a partir de los testimonios de los actores educativos y los datos
cuantitativos (terminalidad y abandono/exclusién) quedd evidenciado en nuestro
trabajo que el nuevo disefio institucional implementado a partir de la Ley Federal
configurd un sistema educativo que profundiza la tendencia de segmentacion y
dualizacion social.

Si en el anterior régimen escolar muchos no lograban completar su
escolarizacion primaria, con el alargamiento del nivel bésico a 9 afios esa tendencia
se ha profundizado. También medidas como la aparicion de los globales y un
régimen de calificacion aparentemente mas exigente son medidas que golpean con
mas rigor en aquellos tramos mas vulnerables socialmente (aquellos que tienen
menor capacidad de respuesta). Fendmenos como los descritos estan emparentados
con la maxima neoliberal que festeja la superacion del mas apto. Es lo que ocurre
cuando se intentan resolver los problemas educativos sin tener en cuenta las
condiciones de base de la poblacién escolar. No basta con cambiar la estructura del
sistema educativo e implementar las mejores medidas pedagdgicas y la mejor
curricula (que no es nuestro propoésito discutir si ello es 0 no de ese modo), para
resolver minimamente los problemas mas urgentes del nivel polimodal en Mendoza
se deberian procurar politicas dirigidas a resolver la falta de empleo, de salario,
alimentacion, etc, de extendidos sectores sociales que hoy estan sumidos en la
pobreza.

El analisis de algunos datos cuantitativos nos revelaron la profundidad del
fracaso escolar de la zonas analizadas, donde son pocos los que logran culminar a
término con la escolarizacion polimodal. Creemos que la expulsion del sistema es
un efecto no ajeno a la intenciones de “abaratar los costos” educativos (donde un
alumno que no sigue es un alumno que no hace colapsar el sistema. ;Qué pasaria si
los que empiezan el 8° de polimodal contintan con su formacién hasta culminar con
el 3 afio del polimodal?), pero ademas, un individuo menos calificado es menos
costoso salarialmente.

En este sentido el vaciamiento de los contenidos como uno de los problemas

mas importantes relevados segun los distintos actores como producto de la reforma
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podriamos decir que se relaciona con la estrategia neoliberal de lograr una
escolarizacion de menos calidad y por tanto la formacién de un individuo con un
bagaje critico mas atenuado.

Entonces el fracaso escolar como la pérdida en la calidad de los contenidos es
funcional a las metas neoliberales de reduccion del gasto, por un lado, y preparacion
de mano de obra de baja calificacion, por otro.

En otro orden, en el marco de la celebrada autonomia institucional se produjo la
descentralizacion del sistema educativo, donde se transfirieron responsabilidades y
deberes de las escuelas nacionales a las provincias, pero no asi el presupuesto que
las sostuviera materialmente. Con dichos antecedentes, actualmente, es observado
con preocupacion por la comunidad educativa la aparicion del proceso de
Municipalizacion, que para varios actores del sistema educativo significa el
empeoramiento de las actuales malas condiciones.

Finalmente, en base a la coincidencia en el diagnéstico del fracaso de la Ley
Federal de Educacion se pueden inferir a futuro escenarios de intensos debates en
torno a la necesidad de reformar o reemplazar la Ley como puntapié inicial para la
resolucion de los problemas que aquejan al sistema educativo en general y el nivel

polimodal en particular.
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ANEXO |

Tasa de Repitencia segun departamento, por afio.

Nivel EGB 3 - Polimodal
Variacion

Departamento 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | Porcentual
2003 /1991
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Total 13,9 12,1 12,8/ 12,7, 13,8 13,5/ 13,5 12,7, 11,4 12,6/ 15,1 9,7] 10,8 -21,96%
Reg. Norte 15,0 12,4 12,3 13,8 14,4 14,6/ 14,9 13,00 12,0 14,4 16,8 11,00 11,4 -24,42%
Capital 8,9 10,71 9,6 10,3 12,9 12,5 11,4/ 10,2 11,4 12,1 15,3 8,7, 9,9 11,02%
Guaymallén 15,6/ 14,2| 14,5 18,4 15,4 15,3 16,5/ 15,3 11,2 15,7| 18,6 12,3 11,8 -24,36%
Las Heras 25,4 15,0 16,0, 15,6/ 16,1 17,9 18,7 15,1 13,9 17,1 17,8 12,9 12,7 -49,92%
Lavalle 22,6/ 8,2 12,4 12,00 155/ 11,4 11,00 6,6/ 12,4/ 8,1 10,1 7,0 10,6 -53,14%
R.Centro 13,8 12,5/ 14,1 14,9 15,7 15,9 15,0f 14,1 12,3 17,9 16,9] 9,6 12,0 -13,52%
Godoy Cruz 15,1} 10,7 12,8/ 16,2| 17,8/ 17,0, 16,3 14,8/ 13,5 14,2 18,1 10,4 11,9 -20,82%
Lujan 12,3| 13,4/ 16,7 14,0 13,3| 14,9 12,0f 13,4 11,1 15,3 16,1 8,5 12,5 1,92%
Maipu 13,6/ 13,8/ 14,0 13,7 14,4 15,00 15,4 13,7 11,9 15,3 16,3| 9,6 11,6 -14,87%
R.Ctro.Sur 17,8 13,9 13,8 9,9 8,9 10,4/ 11,8/ 11,5 11,7/ 8,6/ 12,5 8,4 7,3 -58,78%
San Carlos 17,9 15,4 15,1 13,4/ 15,9 11,6/ 154 15,2 17,1 11,5 12,2| 8,4 8,7 -51,37%
Tunuyan 21,9 14,4 15,3 10,5 7,9 10,3 12,0 11,9 11,3 7.6/ 14,7f 10,2 8,5 -61,35%
Tupungato 88 94 116/ 6,8 6,0 98 93 86 90 82 90 53 42 -52,46%
Reg.Este 15,2| 16,4 11,7 11,8 10,9 10,9 11,9 9,5 9,21 9,0 124 9,3 9,8 -35,88%
Junin 6,9 152 7,4 6,1 50 49 74 49 32 33 80 6,0 75 9,72%
La Paz 17,7/ 19,6/ 13,0 13,6/ 12,5 19,8 14,3 14,1 16,1 16,5/ 13,2 15,0 14,6 -17,38%
Rivadavia 11,5 7,6/ 10,6 9,5 13,2 10,9 12,00 9,5 8,1 9,5 11,3| 7,6/ 10,4 -9,89%
San Martin 20,5 17,1 13,5 14,3 11,0 11,4 12,4 9,9 10,2l 9,9 14,1 10,6 9,7 -52,64%
Santa Rosa 6,5 74 88 7,8 125 9,8 94 3,9 10,8 7,3 9,2 42,35%
Reg. Sur 89 6,2 13,00 9,6 13,7/ 11,3 10,6/ 13,2/ 10,9 11,8 12,5 7,9 10,6 18,61%
Gral. Alvear 21,3 20,7 24,9 18,2 16,6 20,5 19,0 14,3 21,2 11,5 17,0 -20,46%
Malargle 12,51 9,7/ 26,5 11,7 16,2 6,8 9,4/ 19,3 15,5 13,2 14,8 12,2 11,2 -10,36%
San Rafael 8,2 56 10,5 7,4 11,4 10,1 94 11,1 8,7 11,1 10,5 6,6 9,1 10,02%

Fuente: DGE Gobierno de Mendoza, Mendoza, 2004

48



ANEXO 11

Tasa de Sobreedad segUn departamento por afio

Nivel EGB 3 - Polimodal

Variacion

Departamento | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 2001 | 2002 | 2003 Porcentual

2003 / 1994
Total 42,2| 43,3| 43,8| 44,8 43,1 42,8 42,4 42,2 42,00 40,8 -3,26%
Reg. Norte 43,4 47,1 45,8| 47,5\ 44,9 44,4 43,9 43,7] 42,8 42,1 -2,98%
Capital 33,6/ 44,2| 40,2| 40,0, 38,0, 38,0 37,9 38,9 37,1 35,2 4,82%
Guaymallén 52,2| 51,9| 49,6 51,00 47,9 459 45,2 44,00 44,2 44,4 -15,02%
Las Heras 51,2| 46,9 51,5 54,6 51,9 51,7| 48,5 48,3 47,9 47,1 -7,93%
Lavalle 55,1| 44,7| 47,2| 48,7 43,9 45,1 50,5 48,0] 43,7 44,8 -18,72%
R.Centro 46,5 48,3 47,5 47,9 45,8/ 45,7 46,7 45,1 47,9 45,8 -1,59%
Godoy Cruz 46,4\ 50,7| 48,9 49,6/ 48,5 50,3 49,1 49,8/ 49,3 47,9 3,24%
Lujan 449| 45,4| 44,6| 44,5 44,2 41,2] 53,00 44,4 48,4 49,6 10,41%
Maipu 47,7\ 46,8 47,3| 47,9 43,4 43,6/ 39,5 40,9 46,3 41,0 -14,00%
R.Ctro.Sur 37,5 37,00 37,8/ 37,1 358 37,6/ 36,9 36,2 34,5 33,7 -10,10%
San Carlos 41,9 41,7) 41,4 45,1 39,8 42,1 42,2 40,7 36,6/ 36,5 -13,05%
Tunuyan 39,9 38,2 39,9 36,1 38,1 39,1 354 34,6/ 35,1 33,2 -16,76%
Tupungato 30,8 32,00 32,1 33,6 29,7 32,1 35,3 35,2/ 31,7 31,9 3,65%
Reg.Este 41,3 38,0 39,4/ 40,6/ 40,0, 38,4 36,6/ 37,8 37,5 37,0 -10,28%
Junin 30,0| 20,2| 26,5/ 23,3 29,8/ 18,9 19,00 23,9 25,2 29,8 -0,84%
La Paz 37,6| 42,4/ 44,1 44,9 46,3 42,4 50,9 43,5 53,00 43,8 16,45%
Rivadavia 39,9 35,9 39,0 40,7/ 40,6 40,7| 36,3 35,6/ 37,00 37,5 -5,99%
San Martin 45,5 42,1 42,4| 44,2 41,7] 41,77 39,8 41,8 39,3 39,2 -13,91%
Santa Rosa 33,2| 36,0f 31,9 35,3 350 356 349 36,9 38,7 34,7 4,29%
Reg. Sur 36,8 36,6/ 40,8/ 41,1 40,9 41,3 41,00 41,3 39,1 37,7 2,26%
Gral. Alvear 53,4| 45,6| 55,4 55,1 54,4 54,2 52,2 53,5 50,7 49,4 -7,46%
Malargie 46,2 39,6| 37,6| 42,6 45,7| 45,9] 44,2 48,00 47,6 40,4 -12,65%
San Rafael 33,0 34,7, 37,9 38,1 37,7/ 38,1 38,5\ 37,8/ 35,3 34,7 5,21%

Fuente: DGE Gobierno de Mendoza, Mendoza, 2004
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ANEXO 11

Tasa de Terminalidad segun departamento por afio.

Nivel EGB 3 — Polimodal

Variacion
Departamento | 1994 %gEgS) %OEO; . Porcentual
2002 / 1994
Total 35,4 (35,1|41,1|40,2|429 | 355 | 30,3 | 36,5 | 35,2 -0,50%
Reg. Norte 34,4353 (44,4 1416|419 | 345|281 | 33,0 | 321 -6,66%
Capital 44,4 1 44,4 150,0 | 53,4 | 52,6 | 36,3 | 36,1 | 41,5 | 46,8 5,32%
Guaymallén 29,3 |32,5|44,8|34,3|35,1|310 | 25,6 | 32,6 | 27,0 -8,01%
Las Heras 30,5(259(388(36,2|356 (324 219|304 | 222 -27,23%
Lavalle 19,7 119,820,8 254|279 | 541 | 46,6 | 11,0 | 55,9 | 183,55%
R.Centro 30,5(31,2(32,1|36,1|39,6 | 352 | 30,4 | 36,6 | 35,2 15,52%
Godoy Cruz |28,1|28,6|333|37,3|428|32,1| 26,6 |308 ]384 36,68%
Lujan 34,6 |34,2(36,9(353|37,0 | 51,1 351|427 | 34,7 0,31%
Maipu 30,2 132,5(39,2 (35,2 37,7 |310 316|391 | 329 8,85%
R.Ctro.Sur 38,8 37,8 43,3 39,7 | 43,7 | 45,4 | 29,7 | 42,7 | 36,1 -7,04%
San Carlos 26,1 |23,5|36,2 33,7294 | 43,5 | 25,2 | 34,4 | 47,6 82,40%
Tunuyan 45,6 | 39,1 | 44,7 |37,5| 46,4 | 36,1 | 30,5 | 41,1 | 25,5 | -44,13%
Tupungato 36,6 | 48,6 | 45,2 | 51,7 | 51,0 | 68,0 | 32,7 | 52,7 | 49,6 35,63%
Reg.Este 35,1 (38,4 (42,4 |43,8|453 | 36,9 | 31,8 | 37,7 | 359 2,22%
Junin 449 50,4 |43,0|40,1|51,4 |59,1 | 40,9 | 60,5 [127,6| 184,30%
La Paz 419 34,4130,9 (37,0519 | 30,6 | 20,6 | 36,8 | 26,1 -37,67%
Rivadavia 31,2 (45,0 (52,4 (49,2 | 52,3 | 40,5 | 30,9 | 40,7 | 37,6 20,47%
San Martin 34,1133,3|40,0 (42,1 |39,7 |36,1|31,7|324|229 -32,86%
Santa Rosa |33,9 (38,4 |36,1|49,3|53,0 429 |31,0 (312|439 29,50%
Reg. Sur 416 | 37,2 | 45,8 |40,5| 47,3 | 33,9 | 33,6 | 40,5 | 40,9 -1,74%
Gral. Alvear |37,3(31,0(31,9|30,3|41,4 (257|429 |36,0|288 | -22,77%
Malargue 26,0 | 38,2 459 (50,2 | 36,8 | 27,8 | 28,4 | 37,8 | 25,1 -3,37%
San Rafael 44,01 38,8 |49,6 42,3 49,9 | 36,9 | 32,8 | 41,4 | 46,0 4,62%

Fuente: DGE Gobierno de Mendoza, Mendoza, 2004
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ANEXO IV

Tasa de Abandono interanual seguin departamento por afio.
Sector Estatal

Nivel EGB 3 - Polimodal

Variacion

Departamento 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | Porcentual 2002 /
1996

Total 22,3/ 18,0/ 16,3 15,5 17,2 15,8 16,0 -28,09%
Reg. Norte 24,6/ 20,7 16,4/ 15,2| 17,9 16,7] 17,0 -30,88%
Capital 31,2| 20,7/ 16,0 15,6/ 14,7 13,6/ 11,4 -63,31%
Guaymallén 16,8| 22,3| 17,8/ 15,4 18,6/ 17,4 20,0 18,88%
Las Heras 21,4 18,5 15,5/ 154 20,8 16,9] 21,1 -1,60%
Lavalle 30,0 23,3 17,6/ 10,4 20,4 29,2 12,2 -59,18%
R.Centro 21,6/ 17,7 17,2| 11,7] 16,4 15,7] 15,8 -26,61%
Godoy Cruz 23,4/ 18,8/ 18,9| 16,2 17,0 18,1 14,6 -37,76%
Lujan 17,2| 15,2| 14,7| 9,6 16,1 13,6 15,9 -7,30%
Maipu 21,8/ 17,9 16,7| 18,9 16,0 14,7 16,9 -22,39%
R.Ctro.Sur 23,2 16,1 16,0 14,8/ 18,9 14,7| 16,0 -30,80%
San Carlos 23,2| 15,3 20,5 14,5| 23,0 18,2 12,7 -45,22%
Tunuyan 28,4 20,2 15,5 15,2 17,2 14,7 19,9 -30,04%
Tupungato 14,6/ 10,0 14,0, 7,4 18,6/ 11,5 121 -16,95%
Reg.Este 20,5/ 18,1 15,4/ 14,8/ 17,4 15,7| 16,6 -19,29%
Junin 13,7| 14,3/ 10,1 12,1 16,7] 10,7| -3,3 -124,12%
La Paz 20,0, 8,6/ 10,3| 17,3 21,1 14,4 19,5 -2,28%
Rivadavia 17,8| 14,9 9,6| 14,4 17,4 14,5 155 -13,17%
San Martin 24,0 21,1 19,8/ 15,3 16,8 17,1 22,8 -5,16%
Santa Rosa 12,6/ 20,4/ 12,4/ 14,3 19,6/ 18,5 13,7 8,42%
Reg. Sur 20,2| 13,5/ 15,5 16,8 15,9] 14,5 13,9 -31,17%
Gral. Alvear 21,9 16,5 17,9] 21,5 9,00 14,5 16,6 -24,01%
Malargue 14,5 13,3| 14,6| 20,7 18,8 14,6 19,8 36,57%
San Rafael 20,2| 13,0, 15,0 15,4 16,9 14,6 12,4 -38,60%

Fuente: DGE Gobierno de Mendoza, Mendoza, 2004



ANEXO V

Titulo: evolucion de la permanencia en el sistema escolar por departamento cohorte
1999/2003 — Departamentos de Gran Mendoza, datos brutos
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ARTICULOS (Revistas con referato):

-Articulo “Las trazas del neoliberalismo en la comunicacién y el
periodismo”. En revista “Oficios Terrestres”, Afio X, N° 14, Paginas 122 - 132,
Facultad de Periodismo y Comunicacion Social — Universidad Nacional de la Plata,
La Plata, Prov. de Buenos Aires, Argentina, fines de 2003.

TRABAJOS (Revistas con referato. EN PRENSA):

-Resefia del libro de ROIG, Arturo A., “Etica del poder y moralidad de la
protesta. Respuestas a la crisis moral de nuestro tiempo” , EDIUNC, Mendoza,
2002. En Revista: “Estudios de filosofia e Historia de las ideas”, N° 4,
INCIHUSA-CRICYT. NUmero en prensa.

Exposiciones

-Seminario Permanente sobre “Emergencia social y Globalizacion. Perspectivas
tedrico-criticas desde América Latina”. EXposicion sobre el tema: “Moralidad de
la protesta y eticidad del poder. El pensamiento ético de Arturo Roig”.
INCIHUSA — CRICYT, Mendoza, disertado en diciembre de 2003.

-XIX Jornadas de Investigacion de la Universidad Nacional de Cuyo. Exposicion
del trabajo “Mercado global/ ciudadania civil. EI horizonte de la emancipacion
humana en la filosofia politica de Franz Hinkelammert” . Universidad Nacional
de Cuyo, Mendoza, Marzo de 2004.

Cursos vy conferencias

-Asistente  del Ciclo de conferencias “Pensamiento Nacional 'y
Latinoamericano” de la Catedra Bolibariana de la Universidad Popular de las
Madres de Plaza de Mayo. Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Mendoza,
octubre de 2004.

-Organizador de Ciclo de conferencias “Homenaje a Pierre Bourdieu”, realizado
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