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Resumen

El distrito rural El Central, en el Departamento de San Martin, Mendoza, se presenta
como un lugar con marginalidad social y desarticulacion territorial. Se ubica cerca del
rio Mendoza, en el oasis norte ya 60 km de la capital provincial. En su territorioy en
su comunidad hay huellas de otras épocas, que motivaron a indagar sobre los
origenes de esta prolongada situacion de marginalidad, con pocas perspectivas de
crecimiento. Se presenta una sintesis de los procesos que se entrelazan dando origen
a la situacion actual, en lo demogréfico, lo econémico y lo ambiental. Se utiliza
informacion surgida de diferentes fuentes: resultados de proyectos anteriores; una
encuestatipo censo realizada en forma conjunta entre el equipo de investigacion,
pobladores localesy estudiantes, documentos historicos e institucionales disponibles
en ElCentral.
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Abstract

“El Central” is a rural district located in the department of San Martin, Mendoza,
which presents itself as socially marginal and territorially disjointed. It is located next
to the Mendoza River, 60 km away from the capital city. There are traces of other
times inits territory and community which motivated us to find out the origins of this
prolonged marginal situation with few prospects of growth.

A synthesis of the intertwining processes is presented, giving rise to the current
situation considering demographic, economic and environmental dimensions. We
use information from different sources: results of previous projects, a census survey
conducted jointly by the research team, local interviews, local inhabitants and
students, historical and institutional documents available in “El Central”.

Keywords: marginality - territorial processes - footprints
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INTRODUCCION

La descripcion fisondmica del distrito El Central permite calificarlo como socialmente
marginal y territorialmente desarticulado (Molina y ot., 2013; Schilan y ot., 2014;
Schilany ot, 2015; Urra Colettiy ot., 2017). Su ubicacion junto al rio Mendoza, a 60
km de Capital y en uno de los departamentos mas pujantes del oasis norte, parece no
ser suficiente para generar condiciones de calidad de vida aceptables y equidad en el
acceso a servicios sociales basicos.

Con el proposito de encontrar en ese espacio de tradicion viticola, con una
importante actividad horticola en auge, algunos elementos que permitan superar la
situacion, se viene trabajando en reunir la informacion necesaria para detectar

potenciales recursos. Tanto en el territorio como en su comunidad se encuentran
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huellas que remiten a reflexionar sobre procesos que se entrelazan para explicar por
qué esta parte del departamento San Martin sigue siendo marginal y tiene tan pocas
perspectivas de crecimiento.

Sise pretendeintervenir en elterritoriono se puede ignorar las condiciones propias
dellugar para modificarlas —mejorandolas-. Es sabido que el Estado no es el Uinico
responsable de estatarea, pues su solaintervencién no garantiza la superacion de las
condiciones de marginalidad. También los habitantes, debidamente incentivados y
organizados para alcanzar consensos, estan capacitados para construir procesos
territoriales cuyas huellas se entrelazan, por superposicion, por agregacion, por
reemplazo.

Desde la ciencia, muchos pueden ser los marcos tedricos que expliquen la situacién,
como considerar a El Central como la “parte” de un territorio, como un “area de
borde” o “de interface” entre oasis y secano, 0 como objeto de multimarginalidad
por procesos demogréficos, econdmicos y ambientales. Lainvestigacion que se viene
realizando se basa en la co-construccion de conocimiento a partir de la inclusion
multisectorial de los actores presentes en el territorio local, fomentando précticas
asociadas con la participacion para aspirar al desarrollo sostenible™.

A lo largo de la investigacion, se sostiene como hipoétesis, que los procesos
territoriales diferenciados basados en la divergencia de intereses individuales,

generan matices socio-territoriales al interior del distrito. El objetivo de esta

1 En esta presentacion se incluyen avances del Proyecto 06/G 759 “OBSERVATORIO DE
INTELIGENCIA TERRITORIAL Y TRANSFERENCIA PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE. EL
CENTRAL, SAN MARTIN, MENDOZA", de la Secretaria de Ciencia Técnica y Posgrado, U. N. de
Cuyo, convocatoria 2016 -2018
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presentacion es exponer una sintesis de los procesos que han dado origen a la
situacion actual de El Central en las dimensiones demografica, econémica y
ambiental. Las fuentes utilizadas son: los resultados de proyectos anteriores; una
encuesta tipo censo realizada en forma conjunta entre el equipo de investigacion, los
pobladores locales y los alumnos; entrevistas a informantes clave y fuentes

documentales existentes en las instituciones presentes en El Central.

FISONOMIA DE UN AREA DE BORDE

El Central es un distrito de San Martin, principal departamento vitivinicola de
Mendoza y de toda la Argentina, con una participacion del 19% en la superficie
cultivada provincial con vifiedos y 13% a nivel nacional y del 27% en la elaboracion de
vinos de Mendoza y 21% de la Argentina.

En ese contexto, el distrito ocupa una posicién marginal. Su localizacién en el borde
del oasis Norte, especificamente en el limite entre oasis y desierto, determina
caracteristicas ambientales particulares. Esta convivencia de oasis y desierto resulta
muy marcada en el paisaje pues, si bien gran parte de su superficie esta cultivada,
hay un sector, haciala periferia, que permanece totalmente inculto y sin ocupacion
humana, fundamentalmente por lafalta de provisién de aguade riego, al punto que
es muy dificil identificar los limites hacia el Este, particularmente. Aln la misma
poblacién local manifiesta desconocimiento, con respuestas confusas y
contradictorias (Figura 1).

Las condiciones ambientales/naturales que caracterizan esta planicie limitada por el

rioMendozaenel Osonlaaridezextrema, congranamplitudtérmicadiariayanual,
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con una cobertura de vegetacion natural de arbustos xerdfilos de 50 a 75% en el area
desértica pero muy degradada para la obtencion de lefia y contaminada por residuos
sélidos. La falta de precipitaciones genera la presencia de polvo en suspension
agravadaen las calles con mayor transito. La fuerte salinidad de los suelos representa
una gran limitacion para la agricultura.

Figura 1. Ubicacién relativa del distrito El Central.

Distrito E[ Central
Depto. Gral. San Martin

" Dpto. General

ﬁ Barrio Emmanuel

" Parque Marianoff

<4 Centro de salud
:| Escuelas

| O 1Reservistas Navales
| O 2 José Hermandez
: O 3 Jardin Maternal "Milagros”
| = Calles y Rutas
== Rios
[77] El Central

Observalorio de Inteligencia Terrilorial - UNC

Fuente: elaborado por el Lic. Nicolas Novero sobre cartografia recolectada en instituciones
publicas
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El paisaje, eminentemente rural, se organiza sobre una trama reticular de callesy los
tramos terminales del sistema de riego superficial. Los ejes internos mas importantes
estan constituidos por calles de tierra, con dificultades para la circulacion después de
las lluvias poco frecuentes pero intensas, y molestias durante la mayor parte del afio
por el polvo en suspension que llega a entorpecer la visibilidad. Igualmente nociva es
la fuerte contaminacién de los canales de desagle por acumulacion de residuos
(Figura 2).

La Ruta Provincial 41, conocida como Carril Chimbas, es la Unica pavimentada del
distritoy,ademésde articularloensentido N-S, lovinculaconlos centros mayoresy
mas dinamicos como son la cabecera departamental y la Ruta Nacional 7, pero posee
una ubicacion un poco marginal respecto del incipiente ndcleo donde se instalan

escuelas y centro de salud.

TRAZOS DE MULTI MARGINALIDAD

En los aspectos poblacionales y condiciones de vida

El distrito El Central tiene una poblacion de 2.606 habitantes, segin el Censo
Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010, que se distribuye entre 1.395
varones y 1.211 mujeres. Por grandes grupos de edad, 35,42% son nifios y jovenes
(hasta 14 afios), 59,75% PEA (15 a 64 afios) y 4,83% tienen méas de 65 afios. Esta
“parte” del territorio departamental muestra participaciones porcentuales bastante
distintas de ladistribucion por edades del departamento de San Martin, donde solo
el 23,15% tiene menos de 15 afios, el 63,07% es poblacion activa y el 10,78%

poblacién econémicamente pasiva definitiva. Este perfil etario también lo diferencia
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claramente de los distritos vecinos; ello permite inferir la presencia de familias
jovenes en El Central, con numerosos nifios, pero con escaso arraigo, dado que,
aparentemente, la poblacion de mayor edad abandona el lugar luego de su fase
econémicamente activa.

Figura 2. Imagenes sobre la fisonomia actual de El Central

Agriculturatradicional, frutalesy vifiedos Agricuiturareciente, chacras

Fuente: fotografias de los autores
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Esto se confirma al comparar las piramides de poblacion por quinquenios: El Central
tiene mayor proporcién de poblacién infantil, juvenil y PEA joven (hasta 30 afios).
Asimismo, con casi el 15% de poblacién nacida en otro pais, es el distrito de San
Martin con el mayor porcentaje de poblacion extranjera, practicamente duplicando al
quelesigue.Debedestacarse que elpromediodepartamentalséloalcanzael 2%.
Laevolucién de la poblacion distrital en las Gltimas décadas también muestra una
dinamica muy particular. Repasando las cifras:

En 1988 contaba con 1698 habitantes; en 1991 el departamento tenia 98.294
(1,7 %).

En 2001, registra 2464 habitantes y el departamento 108.448 (2,3 %)

En 2010, registra 2606 habitantes y el departamento 118.220 (2,2 %).
Llamativamente, entre 1991y 2001 creci6 el 45,11% (media departamental: 10,33%),
en tanto que luego sufrié un estancamiento notable: sélo el 5,84% entre 2001 y 2010
(media del departamento: 9,01%). Aunque cabe plantearse si estos datos censales
son realmente confiables, es claro que el comportamiento poblacional de El Central
se distancia bastante del conjunto.

Las condiciones habitacionales son muy deficitarias. El 67% de las viviendas tienen
una calidad constructiva insuficiente (media departamental: 23%), el 16% es
clasificado como rancho por el Censo de Poblacion, sélo el 41% de las viviendas
cuenta con provisién de agua por cafieria dentro de la vivienda, el 29% de los hogares
es provisto del agua para beber y cocinar mediante transporte por cisterna de la
municipalidad, el 17% carece de bafio o letrina, el 12% presenta hacinamiento, lo que
indica que el 28% de los hogares tiene NBI. Estos indicadores colocan a El Central en

el tltimo lugar de entre los 15 distritos del departamento San Martin.
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Ladistribucion de la poblacion dentro del distrito presenta areas de alta densidad,
con viviendas muy precarias asentadas en las tierras fiscales que bordean las lineas
de desagiie del sistema de riego. Las densidades medias coinciden con la ocupacion
mas tradicional, con predominio de familias de estratos medios, asociados con
pequefias propiedades; ylas bajas, con la ocupacién de fincasy propiedades mediasy
grandes.

SegunelCensoNacional de Poblaciénde 2010, el 96% de las viviendas del distrito
son catalogadas comorural disperso; estas estadisticas indican erroneamente solo 25
viviendas como rural agrupado y sin viviendas en area urbana®. Esto hace queel
municipio —por desidia o por decisién administrativa- no sienta la obligacion legal de
prestar los servicios basicos y se dedique a fortalecer alos pequefios nlcleos urbanos
cercanos como son Tres Portefias, ubicado a 9 km aproximadamente, con 3.891
habitantes (de los cuales el 50% de las viviendas se consideran en el &rea urbana) y
Chapanay, a 19 km sobre la Ruta Provincial 41 hacia el S con 3.484 habitantes, donde
casi el 40% de las viviendas estan clasificadas como rural agrupado. La consecuencia
inmediata es que se condenaa El Central aunadependencia permanente de otros
distritos vecinos que, teéricamente, tienen igual jerarquia administrativa. Todo lo
cual demuestra la escasa preocupacion del gobierno municipal por conocerlos

detalles de su territorio, sobre todo hacia los entornos rurales.

2Erréneamente porque el tnico barrio del distrito (Emmanuel) tiene méas de 35 viviendas. Pero
el mayor error es desestimar la franja de viviendas precarias de Carril San Pedro, cuya
existencia data de mas de 20 afios.
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En el acceso a los equipamientos sociales

El servicio educativo esta cubierto por dos escuelas de nivel primario de jornada
extendida, dos Jardines de infantes, uno maternal, un centro de nivel primario para
adultos y una escuela secundaria. El Centro de Salud, donde se observan serias
dificultades, cuenta solo con un médico que atiende tres o cuatro horas diarias de
lunes a viernes, en la mafiana. Las instituciones comunitarias son muy escasas y de
poca influencia territorial: la Unién Vecinal que funciona basicamente como
operadora de la reducida red de agua potable y una Unién Vecinal en gestacion,
compuesta por vecinos de una calle. Hay una Capilla de la Iglesia Catodlica, dos
Templos Evangélicos y dos clubes deportivos, pero faltan totalmente el servicio de
seguridad (laComisariamas cercanaestaen Tres Portefias), oficinas de Registro Civil
e instalaciones para algun tipo de esparcimiento.

Esta precariedad del equipamiento social del distrito obliga a sus habitantes a
trasladarse a otras localidades para satisfacer necesidades basicas. Surge entonces un
nuevo argumento para confirmar el caracter marginal del area; el servicio de
transporte publico es insuficiente porque su frecuencia esta ajustada al horario
escolar, no contempla otros requerimientos de la poblacién como atencién médica,
tramites, compras. Estas Ultimas carencias recargan sus calles con circulacion de
vehiculos particulares que, a su vez, remueven el polvo ambiental que afecta la salud
de las personas.

Asi como el municipio no garantiza la prestacion de servicios basicos, otras
instituciones de origen provincial o nacional, parecieran no registrar las necesidades
del distrito. Se trata de Vialidad Provincial y Nacional, las dependientes del Gobierno

de la Provincia: Direccion de Transporte, Ministerio de Obras Publicas, Ministerio de
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Salud, Direccion General de Escuelas, Direccion de Desarrollo y Promocién
Econdmica, Departamento General de Irrigacion y otras como EDEMSA (empresa
provincial proveedora de energia eléctrica), Instituto de Desarrollo Rural, también
provincial, y el INTA. Esta distancia no solo fisica, impide a los pobladores acercarse
para peticionar y gestionar mejoras. A su vez, por estar considerada un area rural, el
municipio se desliga de laresponsabilidad de representar al distrito en sus demandas.
Este vacio administrativo genera muchas dificultades para gran parte de la poblacion.
Como contrapartida, da lugar a ciertas ventajas para algunos que desean vivir y
trabajar lejos de los controles estatales como la AFIP, la Direccion de Rentas o la
Subsecretaria de Trabajo.

Sin embargo, algunas de estas instituciones han encarado la realizacién de algunas
obras paramejorarlas condiciones delterritoriocomo laimpermeabilizacién de los
principales canales de riego3, la construccién de un reservorio para completar la
provisiénde agua, el mantenimiento de algunas calles de tierra, laimplementacion
detalleres de capacitacién entécnicas agricolas de avanzada destinada a productores
locales®. No obstante, estas intervenciones forman parte de planes o programas
institucionales generales y no emergen como producto de una atencién especial a El

Central.

3 Canal Nanclares, canal sobre calle Marienhoff, canal paralelo al Chimbas, canal sobre calle
Talavera.

4Temas como riego, fertilizacién, conocimiento del suelo, tratamiento de malezas, forman
parte de las preocupaciones ambientales y asesoramiento que presta el Estado para
complementar lainversion en el sistema de riego. Lamentablemente la difusién es pocay el
aprovechamiento mucho menor.
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En los rasgos comunitarios

La poblacion de El Central esta compuesta por grupos claramente diferenciados que
conforman una comunidaddesintegrada.

-Los pobladores tradicionales, la mayoria inmigrantes europeos o descendientes de
los mismos que se handedicado alaagriculturaen susfincas detamafiosmediosy
pequefos, muchas en estado de abandono o escaso cuidado en laactualidad. Luchan
por sobrevivir. Algunos de ellos trabajan en otras fincas o chacras o tienen alguna
otra actividad laboral fuera del distrito.

-Los pobladores que trabajan en actividades distintas de la agricultura, las mas de las
vecesfueradeldistritoyque vivende espaldas almismo, serelacionanpococonél.
Tienen un mejor nivel econémico, como lo demuestran sus viviendas.

-Los pobladores que se dedican a la horticultura (chacras), en su mayoria de origen
boliviano o de las provincias del N, asentados mas recientemente al distrito que estéan
en un ciclo de cambio por la expansion del cinturén horticola del Gran Mendoza hacia
el E. Los propietarios poseen chacras medias, grandes y muy grandes que trabajan
intensivamente yson muyrentables. Son de muydificilacceso, sobre todo paradar
datos sobre el plantel de obreros y familias recién llegadas.

-Asuvez, empleananumerosostrabajadores (peones) rurales, muchas veces familias
completas, también de origen boliviano, que suelen vivir en viviendas pobres ymal
mantenidas. Su situacion legal, personal y laboral, no es suficientemente conocida.
Usan los servicios del distrito (escuelas, centro de salud), pero no se integran a la
comunidad. Se mantienen muy cerrados. Es casiimposible acceder a ellos yaque

ocupan viviendas en el interior de las parcelas.
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-Pobladores en tierras ilegales: Hay grandes concentraciones de viviendas de muy
mala calidad e infimas condiciones, de dimensiones muy reducidas que ocupan
tierras publicas no aptas para el asentamiento humano, esencialmente la franja que
bordea los canales de desague. Son muy numerosos. No cuentan con los servicios

basicos. Viven hacinados.

En los aspectos productivos/actividades

Laactividad productiva es esencialmente la agricultura. Predomina el cultivo de la
vid, especialmente hacia el E'y, en menor medida, los frutales, también haciael Ey el
S. Junto con algunas plantaciones de olivo, son éstos los cultivos tradicionales que se
desarrollan en eldistrito.

Hacia el SW, en cambio, predominan los cultivos de hortalizas. Las chacras son, en
algunos casos, de gran extensién y de aparicién mucho mas reciente, vinculadas a
una importante inmigracion boliviana. De otra parte, es notable el abandono de
fincas antiguas con cultivos tradicionales de vid, frutales y olivo. En muchos casos,
éstas soncompradas por chacareros que extiendenalli sus cultivos horticolas.
LafranjaW, proximaalrio Mendozay el N del distrito muestraterrenos atnincultos
0 vegetacién natural.

En general, las parcelas son pequefias, de hasta 10 ha. Son pocas las que tienen
mayores dimensiones, aunque se destacan algunas muy extensas dedicadas a la
horticultura, o bien propietarios que suman varias parcelas y para alcanzar asi
superficies considerables, siempre dedicadas a la chacra. Estas se distribuyen en
relacion con la red de canales de riego.

Hay, ademas, algunos comercios (supermercado, ferreteria, carniceria, quioscos,

etc.), un poco mas dispersos.
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Este complejo entramado socio-cultural muestra una serie de problemas que refleja
la marginalidad en multiples aspectos:

-Un problema esencial es el dificil acceso ala vivienda. Por una parte, los peones
rurales y otros habitantes no disponen de recursos para financiar la compra de un
terreno para vivienda. Pero tampoco hay terrenos agricolas disponibles que se loteen
para este fin. De ello resulta el amplio conjunto de viviendas precarias en terrenos
fiscales alolargo de los canales de desague, en general muy contaminados. Distintos
programas provinciales y nacionales intentan lograr algunas mejoras en estas
viviendas que, sin embargo, son totalmente ilegales.

- Se observa, ademas, la coexistencia de pobladores pertenecientes a grupos
socioculturales muy diversos, con distintos intereses, actividades, prioridades. Existe,
incluso, cierto nivel de rechazo y competencia entre ellos; de modo que podria
hablarse de grupos en estado de conflicto relativo.

- Esta heterogeneidad de base socio-cultural da origen a un cierto grado de
desconfianza, que impide, por rechazo o indiferencia, cualquier iniciativa de unién.
Porque las partes la asocian con frecuencia a cuestiones de politica partidaria y
acciones proselitistas.

- En consecuencia, en el distrito hay contadas organizaciones comunitarias, siendo
éstas de débil accionar y alcances parciales. Sus habitantes no disponen de espacios
de reunidn, siendo generalmente familias que viven de manera aislada sin desarrollar
iniciativas comunes. En este escenario la identidad tanto comunitaria como territorial

es reducida.
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PROCESOS ENTRELAZADOS Y REFLEXIONES TEORICAS

Frente a los claros rasgos de marginalidad del area de estudio y frente a la falta de
iniciativa comunitaria, surge la preocupacion cientifica por interpretar el territorio
presente buscando también huellas del pasado. Se espera que esa reflexion ayude a
encontrar elmas adecuado marco dereferencia, teérico conceptual, que oriente la

propuesta de acciones para mejorar la vida de las personas.

Logica Todo/Parte para interpretar los lugares

Se recurre a la ampliacion de la escala de observacion para identificar mejor qué
lugar ocupa El Central en la conformacion del area norte de Mendoza. Este modo de
describir el espacio geografico, que George Nicolas denomina l6gica Todo/Parte, esta
basado en axiomas del quehacer geografico, diferenciacion, situacion y sucesion®,
gue justamente se refieren a la relatividad de cualquier descripcion y valorizacion de
loslugares, puesdependendelcontexto espaciotemporal enque estaninsertos.

El mecanismo de pensamiento Todo/Parte aplicado a la superficie de la Tierra, esta
presente en la continuidad de la historia de la geografia occidental. El distinguir la
Parte del Todo juega un rol determinante en el aprendizaje cognitivo del espacio.
Para encontrar explicacién sobre las caracteristicas de los lugares, la representacion
cartografica permite entender que muchos hechos tienen su explicacién al pensarlos

como parte de un todo. Es decir, ubicarlos en un contexto espacial.

5 George Nicolas propone una axiomatizacion por medio de tres proposiciones que identifican
el guehacer geografico: situacion, diferenciacion y sucesion. a) de situacion: puede ser
geograficotodoobjeto (material oinmaterial) enrelacion espacial conunobjetosituado (total
o parcialmente) en otro punto de la superficie terrestre; b) coroldgico: puede ser geografico
todo objeto (material o inmaterial) que diferencie el espacio terrestre; ¢) cronoldgico: puede
ser geogréfico todo objeto (material o inmaterial) cuyas relaciones no exclusivamente
espaciales estan en concordancia con las sucesiones observadas.
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Cualquier parte puede ser considerada como equivalente auntodo. Asuvez, este
todo puede ser subdividido en partes. De tal modo, el distrito El Central puede
describirse como una parte de un todo y muchos de sus rasgos tienen sentido al
mirar el todo. El Central es diferente a otros lugares ubicados dentro del mismo Todo.
Ademas, sus caracteristicas pueden ser interpretadas en funcién de los diferentes
conjuntos en los cuales se lo puede incluir el departamento, el oasis norte, la llanura,
la provincia de Mendoza.

En lo ambiental, El Central es parte del llano mendocino caracterizado por la aridez,
en lo econémico forma parte de las &reas vitivinicolas mas prosperas de la provincia,
en cambio en lo poblacional forma parte de los distritos menos poblados y con una

difusa presencia estadistica en el departamento General San Martin.

Lugares centrales y periféricos, dos puntos de vista complementarios.
Una primera forma de ver las partes de un lugar (un Todo) es establecer
comparaciones tomando un criterio de diferenciacion, ya que la ubicacion y la
distancia introducen la idea de confrontar el centro y la periferia.

En el ambito de la Geografia, existen modelos basados en la localizacién, que
permiten justificar la organizacion espacial, lajerarquia de ciudades y pueblos. La
teoriadelugares centrales hasido durante muchotiempounmarco paracontrastar
la realidad y también una forma éptima hacia la cual se deberian orientar las
intervenciones en el territorio para inducir crecimiento urbano con equilibrio en la
region. Sobre laimportancia de “estar ubicado en el centro”, se podrian mencionar
otros modelos tedricos como polos de crecimiento, difusion de las innovaciones,

localizacion industrial, entre otros, cuyo aspecto en comun es la busqueda de la
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mejor ubicacion dentro de un espacio geografico mayor, que podria considerarse
como el Todo.

En cambio, frente a este optimismo sobre el lugar central, se opone un macro modelo
de organizacion espacial que describe los procesos de desarrollo desigual
contemporaneo, dualidad conocida como oposicién desarrollo/subdesarrollo. La
relacion bipolar centro/periferia, con una piramide de poder donde la centralidad
fuerte se concreta en una estructura espacial simple, donde la periferia significa libre
de innovacion, o sea que la desigualdad social es parte del concepto centro/periferia.
Los dos puntos de vista parten de aceptar que el poder surge desde un centro, con
perspectiva de planificacion vertical desde arriba, en distintas escalas geograficas.
Son sutilmente opuestos porque que su interpretacion abre lineas distintas de
investigacién. Uno se centra en laimportancia de los lugares centrales (ciudades,
centros de servicio, polos industriales, entre otros elementos espaciales), mientras
gueelotrose centraenelproblemade como superarladependenciade los lugares
excluidos orelegados.

Retomandolaintenciénexplicitaenuno delosobjetivos, se puede afirmar sinduda
gue El Central esta mas cerca de la periferia que del centro. Parafines del siglo XIX, El
Central era periférico como parte de las extensas areas dedicadas ala ganaderia pero

fuera de los campos de cria. (Figura 4).
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Figura 4. Posicion periférica de El Central, uso del suelo agricola a fines del siglo XIX.

Z Zona de mayor subdivision de la
tierra con diversidad agricola

. Zona de extensiones mayores
con especializacion forrajera

Grandes campos de cria
Campos de provisién de lefia y
postes

~
/ Team

’
TUPUNGATO

Provincia de Mendoza. Divisidn de la tierra y tipos de explotacion
predominante en la década de 1870. Nota: las zonas indicadas sélo
tienen un fin ilustrativo, constituyen una delimitacién aproximada.

Fuente: Extraido de Richard Jorba y Pérez Romagnoli, 1992.

Paralas primeras décadas del siglo XX, durante el gran auge de la vitivinicultura El
Central era periférico en lared de riego, lo cual explica la cantidad de terminales o

desaglies que aun surcan su espacio geografico. Figura 5.
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Figura 5. Huellas de periferia en la red de riego.

OASIS DEL RiO MENDOZA

RED DE RIEGO EN 1830

Elaborado segun datos del Departamento General de Irrigacion. Provincia de Mendoza.

Fuente: Extraido de Civit y otros, 1992

A mediados de este siglo, cuando ya estaba completa la red ferroviaria que
penetraba en todos los rincones del oasis y con ramales que llevaban madera y
postes, El Central figura como lugar de paso entre las estaciones de Tres Portefias y
Costade Araujo, es decir periférico atn entre localidades periféricas del oasis. (Figura
6).

El&rea de estudio claramente era periferia para las actividades agricolas de fines siglo
XIX, enlaredderiegodelrio Mendozahacia 1930 y tambiénlugar marginado por la
red ferroviaria por los afios 1940. Estas evidencias surgidas solamente de las huellas

encontradas en el territorio, se pueden vincular con hechos actuales surgidos de los
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relevamientos en terreno, donde se desprende que, paradéjicamente, El Central no

fue ni es central en la provincia, ni en el oasis ni en su departamento.

Figura 6. Huellas de periferiaen lared de ferrocarril

Terreno de estacion de ferrocarril en el distrito
Nueva California. Unién del ramal proveniente de
; ./ Costa de Araujo con el ramal proveniente de Tres

“y, Portefias. Google Earth, 2017.

Red ferroviaria en el oasis norte de Mendoza. Sistema
de informacion ambiental, Gobierno de Mendoza.

Nota: algunos de los ramales de menor jerarquia
actualmente han sido levantados o no se teminaron
de construir, pero en terreno quedan huellas atn
visibles.

Terreno para estacion de ferrocarril en el distrito
Tres Portefias, Google Earth, 2017.

Interfaces, lugares y procesos.

Interfaz esuntérmino que procede del vocabloinglés interface. “Eninformatica, esta
nocidn sirve para sefialar ala conexion que se da de manera fisica y a nivel de utilidad
entre dispositivos o sistemas... Es posible entender la interfaz como un espacio (el

lugar donde se desarrolla la interaccién y el intercambio)”
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(https://definicion.del/interfaz/).

Por analogia, se emplea como teoria de interfaces ambientales para comprender y
actuar eficazmente sobre sistemas complejos. Se apoya en la ecologia através de la
conceptualizacion de ecotonos ecoldgicos y en los sistemas de la dindmica
informéatica provenientes de la fisica. Ambos conceptos transferidos a la denominada
ecologia humana, entra en dialogo con la geografia porque se puede considerar que
lasinterfaces son “espacios de transicion entre geosistemas distintos” * (Pérez, 1995)
El enfoque de interfaces se compone de un marco conceptual y una propuesta
metodoldgica, diferenciando interfaces activasy pasivas. En las primeras prevalecelo
netamente social, y enlas segundas predominan los aspectos construidos o naturales
delterritorio. El espacio urbano, por ser un punto de encuentro y superposicion de
subsistemas distintos, va creando diferentes configuraciones espaciales donde la
relacion hombre-naturaleza se vuelve conflictiva, con espacios de mayor interaccion
social, denominados nodos.

Para la descripcién e interpretacién de los fenémenos territoriales en escala regional,
se superponen interfaces pasivas y activas, pero se manifiestan visualmente como
interfaces de contacto. Dicho de otro modo, en el paisaje y enlas representaciones
cartograficas se distinguen areas que participan de las caracteristicas de “lo urbano”
yde “lorural”,donde suele ser dificil establecer lafrontera entre ambos. Enrealidad
es que estan actuando interfaces activas (provenientes de la interaccién social) sobre
interfaces pasivas (provenientes de la naturaleza). Asi también se pueden identificar
interfaces entre el oasis y el desierto, en lugares con caracteristicas propiasde
geosistemas diferentes.

Este marco conceptual, permite interpretar los actuales fenémenos observables en

diferentes ambitos geogréficos, donde los ecosistemas se entrecruzan y generan
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procesos territoriales con diferentesritmos. Lo rural es afectado por dos interfaces
de contacto. De una parte el mundo rural es invadido por la expansion urbana
continuay difusa con procesos de urbanizacion acelerada observable de una década
aotra. De otra parte, en el extremo opuesto, las areas naturales son afectadas por las
transformaciones rurales, a veces agricolas, a veces extractivas y a veces como
receptivas deresiduos.

En Mendoza, los rios pasan de la montafia a la llanura generando ambientes
diferenciados segun la concentracién o dispersion del elemento agua. Hacia el este
de la ciudad y hasta la margen izquierda del rio Mendoza se extendian &areas
pantanosas conocidas como ciénaga del Bermejo. De ella derivan suelos muy buenos
paralaagriculturaenelsureste de Guaymallénynorte de Maipu, aveces connapas
freaticas a poca profundidad. Cerca del limite noreste provincial, la convergencia con

losrios SanJuany Desaguaderogenerécuencaslagunerashoyenretroceso. Figura?.

Figura 7. Ubicacion de El Central en interfaces naturales.

TRAVESIA DEL GUANACACHE

[ Desierto de médancs

V/Zi Planicie fuvio - lacustre
Occidental (Antgua cuenca lagunera)
Oriental (Derrames del Tunuyén)

- Cienaga 1802

s " ’ Unidades naturales en las llanuras no
La ciénaga del Bermejo, oasis Norte de Mendoza, irfigadas. Plan Provincial de

1810-1930. (Prieto, M., Rojas, F., Castrillejo, T., Ordenamiento Territorial. 2016.
Hernandez, F., 2012)
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El Central se ubica sobre la margen derecha del rio, fuera de las cuencas laguneras y
también de las llanuras medanosas. En esta franja fronteriza entre oasis y llanuras no
irrigadas, es importante identificar los diferentes ritmos de cambio porque la
naturalezay elhombretienendiferentestiempos. Un siglo de agricultura bajoriego
significo retroceso de los caudales hidricos, pero no esta claro el impacto en las
contingencias climaticas. Esta apreciacion surge de la comparacion entre dos mapas
de distribucién del granizo, uno basado en las noticias aparecidas en diarios locales
(Herrera, R., 2000) y el otro basado en modernas tecnologias y teledeteccion
(Contingencia Climatica del Gobierno de Mendoza). Hay gran similitud en la
distribucion geografica de los claros y oscuros de cada mapa, donde El Central queda
ubicado en una cufia con grises de menor intensidad. (Figura 8).

Figura8. El Central en el mapade distribucidn del granizo entre siglo XIXy

actualidad.
Distribucion del granizo durante 1887-1986

ocurrencia baja
intensidad fuerte

ocurvencia baja
intensidad debil

ocurrencia alta
intensidad debil

/
ocurrencia alta
intensidad fuerte

valor medio de
ocurrencia e
intensidad

(Herrera, R., 2000)

Evaluacion de dafios por
tormenta del 09/02/2008.

Departamentos Lavalle, Maipu, Lujan, San
Martin, Junin, Rivadavia y Santa Rosa.
Direccion de Contingencia Climatica.
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En cambio, los tiempos de la ocupacion urbana se aceleran entre un censo de
poblaciony otro, entre un afio y otro. Las parcelas urbanas invaden las areas de riego,
generando una franja de interface entre la ciudad compactay el rural. El borde del
oasis norte de Mendoza indica el limite entre areas de riego y de secano, pero
contiene areas sin riego con relictos de vegetacién natural, mientras que los caminos
rurales se extienden mas alld del borde del oasis. La interface ambiental se

superpone a ambos lados de ese borde. (Figura 9).

Figura 9. El Central en interfaces antropicas.

Red vial
0asis norte
de Mendoza

Red riego
oasis norte
de Mendoza

Area cubierta por
parcelas urbanas en
el Gran Mendoza

[ Franja de interfaz urbano/rural definida por avance del
parcelamiento urbano (Plan de Ordenamiento Territorial de la Provincia ¢
Mendoza, 2017).

=3 Franja de interfaz oasis/secano definida por contacto y actividades
humanas que salen del area irrigada: ocupacion agricola y ganaderia en el
borde norte y noreste, extraccion de petréleo en el borde sur y suroeste.

Fuente: Elaborado con datos del SIAT (sistema de informacion ambiental territorial) Provincia
de Mendoza, 2017.
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De tal modo, ya no se trata de influencias reciprocas sino de identificar lugares donde
los condicionamientos se convierten en feed backs ambientalmente negativos o
culturalmente determinantes.

Inteligencia territorial, identidad con el lugar e integracion comunitaria
En este propdésito de establecer la relacion Todo/Parte, finalmente es necesario
introducir un componente fundamental, la poblacién, para que se pueda hablar de
territorio. Asi, el area geografica delimitada podria ser un Todo, a su vez Parte de otro
Todo. Sin embargo, la sola presencia de poblacién en un lugar no constituye un
territorio, pues se requiere que las personas compartan una identidad, un sentido de
pertenencia a eselugar.

Laconsideracion delterritorio como un recurso cultural (y econémico) derivade su
reciente y progresivo reconocimiento como constitutivo del patrimonio histérico y
cultural de un grupo humano. Tal conceptualizacién supera al clasico enfoque
juridico-institucional, complejiza el enfoque econémico, mas bien resulta entendido
como producto de la apropiacion y valoracion simbélica de un grupo, relacionado con
el espacio sentido, vivido y compartido (Echeverri, 2004). Esta nocién justifica la
necesidad de renovar los abordajes de investigacion territorial. Ademés de los medios
tradicionales de observacion, desde la Geografia se esta recurriendo cada vez mas a
estrategias participativas para que los mismos actores de un lugar integren sus
conocimientos y su informacion con los aportes cientificos.

El marco de referencia que permite interpretar el area de estudio es la perspectiva de
inteligencia territorial. Es un concepto emergente que se viene trabajando desde
1989 en el marco de la Red Europea de IT, actualmente expandida hacia otros paises
incluidos los de América Latina (Bozzano, 2010). Girardot completa la idea al aclarar
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gue se trata de impulsar a escala de un territorio, una dinamica de desarrollo
sostenible basada en la combinacion de objetivos econdémicos, sociales,
medioambientales y culturales; en la interaccion entre el conocimiento y la accion; en
la socializacién de la informacién; en la elaboracion de proyectos concertados y en la
cooperacionparaelseguimientoylaevaluaciondelasacciones. (Girardot,2008).
Alahorade definirqué actoreslocales debensumarse, se piensaenlaimportancia
de la sociedad como campo de transformacion social en atencion a los saberes que
posee, laaccidonde unEstadoqueintroduzcalasconcepciones de biencomuinyde
interés publicoy la presencia de una Universidad comprometida con la justicia social.
En este punto de la reflexién, ya no sélo es describir los lugares sino actuar para
mejorarlas condiciones delterritorio. Talintervencion quedasujetaalainteraccion
entre los diferentes actores, locales y extra locales, ademas de pensar en su
dimension temporal para orientar los procesos. Montafiez-Gomez sefiala que los
determinantes de la ordenacién territorial no son las formas, sino los procesos. Esta
afirmacién destaca la importancia de la identidad territorial para los pueblos,
afirmando que la paz se siembra cuando hay correspondencia entre esaidentidad y la
asignacion derecursos, cuando se conservan las delimitaciones territoriales gestadas
alo largo de la historia, con permanencia en el imaginario colectivo de un pueblo
(Montafiez-Gomez, 2016).

Bajo estaperspectiva, el desafio que enfrentalainvestigacién con accién es que la
ausencia de homogeneidad en el sentido de pertenencia de los actores, puede influir
enelmodo de trabajo ytambién en losresultados esperados. En El Central existen
configuraciones culturales que abarcan a toda la comunidad, pero también hay

fronterasintangibles, que se dan entre distintos grupos con limites bien claros, con
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diferentes dinamicas que se dan entre actores locales (argentinos descendientes de
criollos y europeos) y migrantes recientes (extranjeros de Bolivia y provenientes del

norte argentino). (Figural0).

Figura 10. Diversidad de actores en la comunidad de El Central
Caracteristicas Migrantes Migrantes Poblacién Pobladores
de la poblacion  europeos bolivianos exégena instalados en

tierras fiscales

Comienzos del Desde principios ~ Ocasional Ultimas décadas
s. XX (italianos,  del 2000 (y (conforme a s. XX y reciente
espafioles, contindia) designacion (y contintia)
rusos) como empleado
estatal)
Vitivinicola Horticola Servicios Obreros rurales,
(fincas de (chacras con (docentes, trabajos
superficie y tipo aporte de capital médicos) ocasionales
de produccion y tecnologia (informales en
variado) moderna) su mayoria)
Estancada En ascenso No depende del = De minima
socio- lugar subsistencia
econémica (altos niveles de
actual NBI)
Actitud ante la Desilusionados Reticentes (no Sin compromiso  Interés 'y
participacion (por fallidas quieren revelar (aceptan la colaboracion
experiencias identidad; grupo novedad pero no  parcial y variable
anteriores) cerrado) colaboran en su (esperan mejorar
aplicacion) su situacion)

Fuente: elaboracion propia sobre la base del diagnéstico

En oportunidad de implementar un proyecto de extension®, con la intencion de
promover estrategias comunitarias para el desarrollo territorial sustentable, se

trabajo directamente con actores del lugar poniendo el acento en el auto

6 Setratadel Proyecto “Construyendo recursos con actores territoriales. Un observatoriode
inteligenciaterritorial para laintegracion comunitaria en El Central (San Martin. Mendoza)”.
7ma. Convocatoria Proyectos Mauricio Lopez, Area de Articulacion Social e Inclusién Educativa,
U. N. Cuyo,2015/16.
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reconocimiento de recursos locales parala gestion de servicios sociales basicos. Para
evaluar la dimension participativa se tomo en cuenta el Informe sobre trabajo de
campo realizado por alumnos de intercambio con la Universidad Alberto Hurtado, de
Chile. Tres de los documentos surgidos del andlisis antropolégico de El Central,
incluidos en la figura 11 son elocuentes’.

El mapeo comunitario, busco concretizar la vision que los pobladores tienen de la
utilizacion del espacio y de los recursos relevantes. Se enfocé en cémo se percibe
geograficamente El Central, tanto de parte de los actores locales como de los
migrantes. La clase de dibujo con nifios de la escuela primaria represent6 una
actividad clave en la identificacion de la diferenciacion cultural entre locales y
migrantes, que generalmente se plasma en actividades de chacareros y de vifiateros.
Lamayoriadelosnifiosdividieronlahojadedibujoendos partes, representandoun
paisaje dividido tal cual se percibe la comunidad. El mapa de actores es una
construccion de conocimiento surgida de la conjuncién de un conjunto de
informacién cualitativa recolectada mediante observacién participante, entrevistas,

recorrido comentado, talleres metodolégicos, taller de dibujo.

7 Las Dificultades de inclusion de la poblacién nortefia. Alumnos Antonio Insunza, Felipe Lagos
y Ernesto Ramos. Noviembre 2015.
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Figurall.Rasgosdelacomunidad de El Central, dificultades en laidentidad
territorial

EIL CENTRAL
P A/ >

Comunidad
de EL
@ Central

(a) Mapa comunitario elaborado por

% “f ‘ °  habitantes de El Central.

(b) Mapa de actores, surgido de metodologias
participativas.

} § S ; (c) Dibujo de nifios, sobre las labores rurales
chacra y vitivinicultura.

Insunza, Ramos y Lagos, 2015.

De esta experiencia han quedado algunos aprendizajes que confirman las dificultades
paralaconstruccion de unaidentidad territorialhomogénea. El didlogo de saberes
entre actores universitarios y comunitarios es el aspecto mas dificil. Se fue pasando
progresivamente desde el entusiasmo de trabajar con la universidad al retraso para
organizar encuentros y planificar hacia delante. Han influido varios factores, como el
frecuente cambio de directivos en la principal escuela, la renovacion de integrantes
delaUniénVecinal, lapresenciade punteros politicos que interfieren con practicas
de clientelismo entre personas de muy bajos recursos. De tal manera, los propdsitos

de la perspectiva de inteligencia territorial se ven retrasados porque las motivaciones
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de los diferentes actores necesitan también diferentes tiempos para lograr la

convergencia de voluntades.

CONSIDERACIONES FINALES

Se hizo referencia a las escalas de marginalidad, en la primera parte con la
descripcion directa del distrito ElI Central, en la segunda parte con la
contextualizacion regional que amplia las explicaciones situando el lugar en
diferentes perspectivas tedricas.

Se han identificado procesos entrecruzados: uno de larga duracién (ambiental), otro
gue se registra desde los siglos XIX y XX (econdmico), otro que se asocia con lo
demografico, migraciones y renovacion social de los habitantes, que se aceleraa
mediados del siglo XX, se frenaen las tltimas décadas y hoy parece signado por la
incertidumbre.

La reflexiéon tedrica permitio establecer pautas sobre la insercién del lugar en la
region, para lo cual se opt6 por un criterio muy propio de la Geografia, la l6gica
Todo/Parte y tres puntos de vista para justificar las diferenciaciones en el
espacio.(Figura 12).

Segunlaubicacioén, tanto en el pasado como en la actualidad, El Central esta mas
cerca de la periferia que del centro. Segun el proceso espacial, tanto en lo ambiental
como en lo socioecondmico, se encuentran situaciones compatibles con
transformaciones ambientales negativas y transformaciones socio econémicas
inciertas. Tiene caracteristicas de territorio débilmente integrado, expuesto a los

impactos de procesos extralocales, quizd mucho mas que en el pasado.
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Figura 12. Sintesis de las reflexiones tedricas basadas en la l6gica Todo/Parte

DIFERENCIACION

Diferenciacion por el lugar

Diferenciacion por el proceso

Diferenciacion por la pertenencia

SITUACION

SUCESION

IDENTIDAD

Criterio estatico, porque
s6loconsideralaubicacién
enelmomentoenquese
observa.

Criterio dindmico porque
considera el cambio, el lugar
como parte de la
transformacion, incluyendo la
incertidumbre.

Criterio social, que introduce el
sentido de pertenencia, simbiosis
entre comunidad y su territorio. La
accion humana basada en el auto
reconocimiento comunitario para
identificar los limites del espacio
geogréfico territorializado.

CENTRO o PERIFERIA

INTERFASE

INTELIGENCIA TERRITORIAL

El beneficio del centro es la
accesibilidad, la desventaja
de la periferia es
proporcional a la distancia
desde el centro.

Los cambios, dejan espacios de
interseccioén entre areas
diferentes, donde se pueden
diferenciar tendencias o
incertidumbres.

Induciracciones parageneraruna
transicion hacia un futuro mas
controlado, implica hacer de la
Parte unTodo, pormedio de la
convergenciade voluntadesenla
agencia humana.

Segunlaubicacioén, tanto en el pasado como enla actualidad, El Central esta mas
cerca de la periferia que del centro. Segun el proceso espacial, tanto en lo ambiental
como en lo socioeconémico, se encuentran situaciones compatibles con
transformaciones ambientales negativas y transformaciones socio econémicas
inciertas. Tiene caracteristicas de territorio débilmente integrado, expuesto a los
impactos de procesos extralocales, quiza mucho mas que en el pasado.

Estas reflexiones conjugan con el trabajo desarrollado durante 3 afios con una
intensidad de propuestas e iniciativas por parte del equipo de investigacion. Los
problemas que se conocieron conlaexperienciavividasoninherentes alarealidad

historica del lugar (migraciones, retroceso de la vitivinicultura tradicional,
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Segun los intereses de los habitantes de El Central, se necesitan tiempos lentos y
largos para llegar a una “integracion cultural” entre criollos y nortefios, entre
tradicionales y nuevos. Pero se requieren tiempos rapidos y cortos para cubrir
necesidades insatisfechas por la falta de médicos, de empleos seguros, de transporte
publico, de buenos caminos para transitar, de viviendas dignas. Por eso, antes de
promover “estrategias comunitarias para el desarrollo territorial sustentable”, es
necesario consolidar la identidad de la misma comunidad, es decir fortalecerla hacia
adentro.

Queda ampliamente demostrado que El Central no significaba mas que una
denominacién asociada con los primeros colonizadores y no con la vocacién de

centralidad funcional.
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