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Introduccion

El presente trabajo es producto de

una investigacion llevada a cabo en el
marco del Posdoctorado en Historia
organizado por la Universidad Andina
Simén Bolivar (Quito, Ecuador), que
tuve la oportunidad de realizar entre
abril de 2013 y julio de 2014. Desde alli,
he procurado contribuir a la conceptua-
lizacién sobre la conflictividad social en

la region latinoamericana, bajo una
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perspectiva que buscé articular el horizonte de transformaciones del capitalismo
contemporaneo, en tanto totalidad conflictiva, a la singularidad de la experiencia
histérica de los sujetos subalternos (ver p. 26). Especificamente, el libro tiene
por objetivo analizar, en |a historia reciente, los debates que han provocado en
Ecuador los conflictos abiertos por colectivos sociales frente al proceso de reco-
lonizacién de sus territorios. Como punto de partida considero que, a comienzos
del siglo xx1, la defensa de la naturaleza como bien comin adquiere un lugar
central en la dindmica de la conflictividad, puesto que deviene punto clave en la
determinacionde los antagonismos sociales en América Latina. De alli el interés
que adquiere realizar una sistematizacién de estos debates.

En las Gltimas décadas, la mundializacion del capitalismo ha producido una
profunda reestructuracion de las relaciones entre economiay politica, configu-
rando de una nueva manera el continuo proceso que Harvey denomina como acu-
muldcion por desposesion, inherente a ese modo de organizacién de la producciony
reproduccion de lavidasocial. Estamos frente a lairrupcién de una época histérica
caracterizada por la crisis que el modelo civilizatorio occidental y capitalista ha
impuesto a la humanidad y a todas las formas de vida que existen en el planeta
tierra. La crisis ha revelado la inaudita capacidad del capitalismo para destruir
a corto plazo las condiciones que hacen posible la vida de los/as otros/asy de la
naturaleza. Los problemas que acarrea esta translimitacion ecolégica han sido
sefialados por un amplio y diverso conjunto de intelectuales como aquello que
marca la especificidad de nuestro tiempo.!

En el dltimo decenio, Nuestra Américay los paises del otrora «tercer mundo»
han sido objeto de una nueva ofensiva del capital global que puso en marcha
una intensa recolonizacion del territorio y de los bienes comunes de la naturaleza
(como la tierray el agua, el petréleo y los minerales). En efecto, se ha venido
intensificando la expansién de proyectos tendientes al control, extracciény expor-
tacion de bienes naturales que estan contribuyendo a consolidar una economia
extractivista que reintroduce una divisioén internacional del trabajo basadaen la
reprimarizacion de la estructura econémica regional.Z No obstante, estas tenden-
cias hegemonicas estan siendo fuertemente confrontadas por un nuevo ciclo de
luchas sociales abierto en la regién, un conjunto heterogéneo de experiencias que
hacen de |a «ética del bien comdn» (Hinkelammert, 1998) el fundamento histé-
rico de modos alternativos de produccién y reproduccién del vinculo social. Una
extraordinaria gama de formas de existenciay resistencia, de movilizaciony lucha
de pueblos, comunidades, organizaciones sociales, movimientosy redes locales,
regionalesy globales que construyen solidaridades a partir de la reivindicacién
de laviday el rechazo al control y sometimiento de la naturaleza, incluidos los
seres humanos (Lander, 2009).

Definido en estos términos, este estudio apunta a explorar los debates que
se estan desarrollando en Ecuador en torno a la recolonizacion de los bienes
comunes de lanaturaleza. Ahora bien, Pierre Bourdieu sostenia que la perspectiva
socioldgicase abriaen el didlogo entre la experiencia de los sujetos y el trabajo de
construccién de hipétesis (Bourdieu, Chamboredon y Passeron, 2008, p. 61). De
la misma manera, esta pesquisa procura mantener la mirada atenta a esa doble

Solo por citar algunos, véase: Franz Hinkelammert (1998, 2003), Edgardo Lander (2009), Michael
Lowy (2011), Ana Esther Cecefia (2012), Alberto Acosta y Esperanza Martinez (2009).

2 Acosta, 2009; Svampa y Antonelli, 2009; Seoane, Taddei y Algranati, 2013.
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dimensidn, ladel debate que se despliega en ambitos académicosy politicos vin-
culados a la experiencia de resistencia de los sectores subalternosy la del terreno
de las practicas sociales y laemergencia de colectivos movilizados en defensa de
la naturaleza. ;C6mo se asume en ambitos académicos y politicos la reflexion
sobre esas experiencias historicas? ;Cuales son los nudos conceptuales y tensiones
alrededor de los cuales se organiza el debate y qué tradiciones tedricas y puntos
de vista permiten reconstruir perspectivas criticas del orden social existente? En
efecto, se trata de un trabajo que intenta examinar ambas direcciones: por un
lado, la experiencia politica de los sujetos subalternosy la dindmica del conflicto
social en América Latina en relacion a los cambios operados en el capitalismo
tardio; porel otro, los debates que se producen, sobre dicha experiencia histérica,
en ambitos politico-académicos. No obstante, la relacion entre esas dos dimen-
siones no es simétrica. Mas bien la reconstruccion de los procesos sociopoliticos
parte de asumir cierta primacia de la politica. En ese sentido, la preocupacién
por la naturaleza aparece a partir de que una diversidad de colectivos sociales
hanido colocando la defensa de su territorio como asunto de conflicto. Aquivale
recordar lo dicho alguna vez por Stuart Hall a propésito de los estudios culturales
y sus legados, advirtiendo que «los movimientos provocan momentos tedricos.
Y las coyunturas histéricas insisten sobre las teorias: son momentos reales en la
evolucion de la teoria» (Hall, 2013, p. 59). En otras palabras, el siguiente trabajo
tiene como punto de partida la hipétesis de que, bajo las condiciones histéricas
actuales, la construccion de nociones como la de bienes comunes de la naturaleza
se vuelve central en la configuracién de los antagonismos sociales de Nuestra
América; y se trata de un saber construido desde la experiencia de lucha de los
movimientos sociales.

Desde esta perspectiva, la lucha anticapitalista, resulta de una conflictividad
social que no nace de contradicciones internas al régimen del capital (como
necesidades de su légica propia, de ciertos automatismos de las estructuras
econdmicas) ni tampoco remite a necesidades naturales de las personas que la
encarnan, sino que se trata de una lucha que se inscribe en la experiencia colec-
tiva, emerge a la vez de condiciones objetivas y subjetivas, ligada a la capacidad
de acciény resistencia de los sujetos. El conflicto social se inscribe en esa trama
histérica que lo liga a la memoria politica de un cierto pasado (tradiciones, cos-
tumbres, modos de vida heredados) y a la creacion de nuevas expectativas a
futuro (anticipaciones utopicas). Asi, las demandas de los sujetos subalternos
se forjan a partir de determinadas tradiciones politico-culturales arraigadas a
condiciones materiales de existencia concretas: en la profunda conflictividad
entornoalanaturaleza, en su construccién como bien cominy en la resistencia
tajante a su mercantilizacion, explotacion y apropiacion privada se encuentran
amalgamadas |a historia politica de los pueblos, sus tradiciones, practicas religio-
sasy modos de vida que vuelven indistinguibles, en la lucha, la multiplicidad de
dimensiones en juego. Las propuestas civilizatorias en torno a la idea de sumak
kawsay por parte de pueblos originarios, el retorno de nociones teéricas como la
de acumulacion originaria proveniente del marxismo, el recurso de prefijos como
el de recolonizacién, neodesarrollismo, ponen de manifiesto la importancia que
adquiere, en lalucha politicay los debates actuales, la relacion pasado-presente.

El trabajo esta estructurado en dos partes. La primera esta dedicada a presen-
tar un estudio introductorio a la problematica propuesta. En efecto, el lector/a
encontrara un capitulo dedicado a exponer un horizonte de lectura desde el

11
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cual conceptualizar la conflictividad contemporadnea en la region, perspectiva
que pone el acento en los cambios operados en el capitalismo contemporaneo,
principalmente entre economia, politicay cultura, y las maneras como estas trans-
formaciones producen determinaciones histéricas especificas en las dinamicas
conflictivas. Asimismo, presento una suerte de historizacion de la conflictividad
social en el Gltimo cuarto de siglo en América Latina, que plantea la posibilidad
de reconocer cuatro etapas en el ciclo de protestas contra el neoliberalismo.
El Grupo de Estudio sobre América Latinay el Caribe (GEAL) ha propuesto una
periodizacion regional que, en tanto esquematizada, servira de guia para pensar
los procesos sociopoliticos referidos al contexto ecuatorianoy las maneras como
deja sus marcas en la organizacién de la discusion sobre estos asuntos. El segundo
capitulo corresponde al analisis propiamente dicho de los debates en ambitos
académico-politicos en Ecuador. En este apartado, como decia anteriormente,
he procurado periodizar la organizacién de ese debate en contrapunto con el
devenir de los procesos histérico-sociales. Dicho debate esta subdividido en
cuatro etapas que, de alguna manera, siempre atendiendo a la singularidad del
contexto nacional, siguen el hilo conceptual de la periodizacién propuesta por
el GEAL en relacion a la dindmica del conflicto social en América Latina en las
Gltimas décadas.

Enlasegunda parte presento algunas entrevistas realizadas a diferentes inte-
lectuales, que fueron producidas durante lo que podria denominar—haciendo un
abuso del término— el trabajo de campo del posdoctorado. La seleccién de estas
entrevistas obedece, entiendo, a que la palabra de cada uno/a de los/las entre-
vistados/as proporciona un punto de vista singular sobre alguno de los asuntos
clave involucrados en el debate. El primer didlogo procura poner a Ecuador en
perspectiva regional. José Seoane, soci6logo, actualmente miembro del GEAL
y quien fuera uno de los fundadores del Observatorio Social de América Latina
(osAL) en el afio 2000, nos ofrece una lectura de las dinamicas del conflicto
social contemporaneo, atenta a las multiples dimensiones sobre las que se cons-
tituyen los colectivos y movimientos sociales en defensa de bienes comunes de
la naturaleza (econémicas, politicas, cultural, etc.). Presenta una periodizacién
de la dindmica del conflicto en la region que va de las resistencias al neolibera-
lismo, en los 90, a la hipdtesis de una ofensiva extractivista, con posterioridad
al 2008, un analisis sobre los proyectos societales en pugna hoy en la regiony
una discusién sobre algunos usos conceptuales actuales en la teoria social con-
temporanea. Posteriormente, las conversaciones con Pablo Ospina y Esperanza
Martinez ofrecen una mirada sobre dos de los sujetos colectivos que han sido
protagonistas en la defensa de la naturaleza como bien comin en Ecuador: el
movimiento indigenay el ecologismo. El primero protagonizé la lucha contra el
neoliberalismo en los 90y ha sido participe de la resistencia a la nueva ofensiva
de recolonizacién de América Latina a comienzos del sigloxxt. En la conversacion
con Pablo Ospina interrogamos la experiencia histérica del movimiento indi-
gena en Ecuador procurando una aproximacion a la periodizacion del proceso
de formulacién de sus demandas. Por su parte, Esperanza Martinez es bidloga
y activista ecologista, miembro y fundadora de Accién Ecolégica, organizacion
civil de larga trayectoria en Ecuador. En el relato que nos proporciona sobre su
experiencia personal, pueden reconocerse las marcas de una temporalidad mas
amplia, esto es, una trayectoria vital amalgamada a |a historia social y cultural
del Ecuador, a las tensiones que jalonaron su configuracion politica y dinamica
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reciente. En el didlogo con ella, Esperanza reconstruye la historia del movimiento
ecologista ecuatoriano y su heterogeneidad interna; su vinculacion con otros
asuntos de conflicto, movimientos sociales y procesos politicos; la continuidad y
las rupturas que pueden identificarse en el debate sobre la cuestion ambiental
en relacion al pasado; el proceso de emergencia de la lucha por el territorio (sus
diferentes etapas) como punto clave en la conflictividad actual; la especificidad
histdrica del nuevo extractivismo en América Latina; el aporte desde un punto
de vista ecofeminista sobre estos asuntos. Finalmente, las Gltimas entrevistas
intentan mostrar a un Ecuador siempre en transito, descubriendo en su historia
reciente tanto los atolladeros como el cardcter abierto de sus procesos histori-
co-sociales. El dialogo con Alberto Acosta proporciona una mirada amplia sobre
la consolidacion del extractivismo en el contexto ecuatoriano. Podria decirse
que su trayectoria vital da cuenta de los desplazamientos epocales y el devenir
histdrico de la lucha social de los pueblos: «Yo vendia petréleo, era gerente de
comercializacion, el marketing manager de laempresa estatal. Ahora creo que ya
no debe fluir mas petrdleo, que hay que comenzar a trabajar en una economia
pospetrolera y posextractivista en general». Desde su experiencia personal y
los espacios que le ha tocado transitar en sus funciones pablicas (ministro de
Energia y Minas; presidente de la Asamblea Constituyente), nos habla de las
caracteristicas del nuevo extractivismo, las contradicciones que introduce en
la Revolucién Ciudadana, el vertiginoso proceso de la Asamblea Constituyente,
los desafios que supone el horizonte hacia un modo de vida posextractivista. Por
Gltimo, presento el didlogo con Ana Maria Larrea Maldonado, quien desde el 2007
estuvo vinculada al proceso politico iniciado por la Revolucién Ciudadanay fue
Subsecretaria General de Planificacion para el Buen Viviren la Secretaria Nacional
de Planificaciény Desarrollo (SENPLADES). Larrea Maldonado nos proporciona
una mirada sobre lavida politica reciente del Ecuador marcada por la perspectiva
que imponen las tareas de reconstruccion del Estado y el desafio de una politica
publica que tenga como horizonte la sociedad del buen vivir. Su relato, ademas,
se enriquece por su oficio de antrop6loga y su experiencia de trabajo junto al
movimiento indigena en comunidades locales.

Quisiera realizar algunas observaciones sobre los aspectos metodoldgicos
involucrados en la primera parte de este trabajo. En el primer capitulo he pro-
curado trabajar sobre los propios supuestos de sentido, y lo hago retomando los
problemas conceptuales que enfrenta la teoria social critica para leer el conflicto
social en laactualidad. Se trata de un ejercicio de problematizacién de las herra-
mientas tedricas que busca hacer explicito el punto de vista asumido en esta
investigacion, aquel que organiza el conjunto de interrogantes que determiné
la construccion del objeto, el rastreo de archivos y el didlogo con los/las entre-
vistados/as. En tal sentido, he planteado la necesidad de horizontes de lectura
que recuperen el punto de vista de la totalidad, que sean capaces de superar las
dicotomias entre pasadoy presente y las separaciones entre lo politico y lo eco-
némico, entre losocial y loambiental. Es decir, capaces de percibir la historicidad
del conflicto social: como veremos, el debate acerca de la categoria de acumula-
cion originaria encuentra aqui su relevancia tedrica. A contrapelo de la tradicién
positivista que describe el mundo para confirmarlo en su estructura, parto de la
idea de que el mundo dado ha sido histéricamente producido por la practica de
los seres humanosy puede ser transformado también eny por la praxis histérica.
De ahi el esfuerzo por un tipo de teoria que permita romper las evidencias que
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se presentan como «la realidad tal cual es», tan precisa como inconmovible.
Efectivamente, el <mundo de las cosas» como abstraccion objetiva comprende
meramente la totalidad constituida de las relaciones sociales capitalistas: el
fetichismo de la mercancia como un hecho establecido. Sinembargo, larealidad
presente puede ser tan plena solo cuando es deshistorizada, cuando se toma su
identidad en relacién consigo mismay no con sus otros: lo que fue en el pasado, lo
que puede seren el futuro. En ese sentido, es crucial la propuesta de periodizacion
hecha por el GEAL sobre la dindmica reciente de la conflictividad social, puesto
que permite una reconstruccion histérica con perspectiva regional, atenta a los
antagonismosy a las contradicciones que determinan el devenir de la protesta
y la resistencia social. Al mismo tiempo, ofrece la posibilidad de producir un
conocimiento determinado, ligado a la especificidad de cada proceso nacional,
asusingularidad. La exposicién que hace Marx del método en la Introduccion de
1857 puede serentendida como el camino de la abstraccién para el conocimiento
de lo concreto, es decir, el proceso que conduce del mundo vivido pero no sabido
al conjunto de determinaciones conceptuales que es el concreto de pensamiento
(Marx, 2008). La construccion de categorias abiertas, como puede ser una perio-
dizacién, capaces de atender al material propio de lo social-histérico—siempre
en transito y en movimiento—, depende de esa capacidad para desandar los
caminos de la reificacion conceptual y reponer en el mundo social fetichizado
(cosificado) el lugar de las relaciones entre las personas, de las luchas sociales y
el caracter conflictivo de nuestras sociedades.

En el segundo capitulo, desde el punto de vista metodoldgico, la reconstruc-
cion de los debates supuso el cruce de diferentes registros (fuentes). En primer
lugar, he tomado como puntos de referencia dos revistas cientifico-académicas,
de alcance internacional, que cubren la totalidad del recorte temporal anali-
zado. Ellas son la revista Ecuador Debate, editada por el Centro Andino de Accién
Popular (CAAP), y la revista Iconos, publicacién organizada desde la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLAcso-Ecuador). En segundo lugar, he
recurrido a los Andlisis de Coyuntura, publicados por el Comité Ecuménico de
Proyectos (CEP), que aparecieron desde octubre del afilo 2000 y con una regu-
laridad —aproximada— cuatrimestral.® En tercer lugar, entre abril y junio de
2013 realicé una serie de entrevistas a intelectuales que han sido participes del
debate publico ecuatoriano. En cuarto lugar, la sistematizacion del debate ha
incluido una revisién de la bibliografia existente sobre el tema, tan ampliay
variada como practicamente inabarcable en su totalidad. Por tltimo, para sopesar
una lectura de los debates anclada a una perspectiva regional, he recurrido a la
revista del Observatorio Social de América Latina (0SAL), editada por el Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO).

La segunda parte abre el debate al didlogo, a la verbalizacion. Se publican
conversaciones que mantuve con intelectuales (cuatro ecuatorianos/as y un
argentino) sobre algunos de los asuntos clave involucrados en la defensa de la
naturaleza como bien comin. Dos puntualizaciones al respecto: en primer lugar,
un auténtico dialogo supone el encuentro de dos perspectivas distintas, por lo
tanto es sobre la aceptacion de la parcialidad de cada uno de los relatos que

Los Analisis de Coyuntura publicados por el cEp han sido escrito hasta el momento por dos perso-
nas. Desde el afio 2000 hasta abril de 2007 inclusive, estuvieron a cargo de Javier Ponce. A partir de
mayo de 2008 hasta la actualidad, |a tarea ha sido encargada a Pablo Ospina.
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podemos convenir algin tipo de intercambio. Se trata entonces de promover el
debate entre diferentes puntos de vista. Por ello las entrevistas siguen, en cierta
medida, una estructura comun: comienzan solicitando al/la interlocutor/a un
recuento de su trayectoria personal, a modo de explicitacién de su mirada, de
su propio punto de vista sobre las cuestiones interrogadas. En segundo lugar,
el apartado tiene como objetivo otorgar la palabra a quienes son participes del
debate publico ecuatoriano. De ahi en més, siendo que todo didlogo pone en
contacto los deseos de los/las interlocutores/as, las entrevistas siguen un curso
indeterminado, un conversatorio abierto al juego entre los interrogantes que
planteo a los/las entrevistados/as (muchas veces los mismos) y el propio énfasis
que cada uno/a de ellos/ellas colocé en la situacion de entrevista. Con el anhelo
de queel trabajo de transcripcién no interrumpiese la frescura de ese intercambio
cara a cara, las conversaciones fueron enriquecidas con la revisién posterior de
los/las entrevistados/as.
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alrededor, sus formas de organizacién, implica siempre un gran esfuerzo de
historizacién. Entonces, para entender la dindmica de la conflictividad es preciso
un trabajo de recuperacion de la historicidad de los antagonismos sociales: la
capacidad para reconocer su condicion histérica, percibiéndolos como productos
de determinados pasadosy siempre abiertos a un movimiento a futuro. En efecto,
comprender la disputa social que se constituye hoy en dia en torno a los bienes
comunes de la naturaleza, supone dilucidar suinscripcion en una trama histérica
que lavinculaaljuego entre diferentes temporalidades. Un tiempo histérico denso
cuyasignificacion, tal como pensaba Walter Benjamin, se encuentra precisamente
en el trabajo de sobredeterminacion que ejerce una temporalidad sobre la otra, en
launidad monadica que configuran pasadoy presente. Asi, por ejemplo, podemos
observar que ese proceso se encuentra inextricablemente ligado al conjunto de
transformaciones que tuvieron lugar en el capitalismo tardio desde la década
del setenta, bajo suexpansion a escala planetaria (su estrategia de globalizacion).
Aunque, paradéjicamente, esas transformaciones volvieran a colocar, como expe-
riencia histéricay asuntos endisputa, los elementos principales que caracterizaron
al antiguo colonialismo impuesto en la regién hace mas de cinco siglos por la
conquista espanola: el hambre, el trabajo esclavo, la profunda reorganizacién
del territorio en funcién del saqueo y el despojo en todas sus formas, en fin, la
violencia despiadada sobre seres humanosy naturaleza.! Entre esos dos tiempos
histéricos, podriamos decir de largay corta duracién, encontramos también que
la conflictividad abierta en torno a la defensa de la naturaleza reedita, a su vez
hoy, los debates de mediados del sigloxx en relacion a las politicas de desarrollo.

Al preguntar por la experiencia latinoamericana contemporaneay las dina-
micas del conflicto que jalonan su geografia, debemos partir de una serie de
consideraciones tedricas que pertenecen a un lugar comin dentro del amplio
campo de las ciencias sociales. Muchos de los analisis referidos a la experiencia
politica de los sectores subalternos han insistido en el hecho de que, desde la
década del setenta, la tendencia a la mundializacion del capitalismo como pro-
yecto histérico-social realmente global, ha provocado una profunda reestructu-
racion de las relaciones entre economiay politica (Hardt y Negri, 2002; Boron,
2002; Houtart, 2006). Las tltimas décadas han significado un salto histérico,
un cambio de época en el que, por medio de las nuevas tecnologiasy la presion
sistémica ejercida sobre el mundo del trabajo por la creciente financiarizacién
del capital, las relaciones sociales propias del capitalismo han logrado ampliar la
base material de sureproducciony someterla totalidad de las relaciones sociales
ylasactividades de lavida social a los imperativos de la ley del valor (subsuncién
real y formal del trabajo por el capital). Ahora bien, esta extensién de la explo-
tacion atodas las dimensiones de la vida social, ha conformado también la base
material para unaampliacion de los sujetos histéricos convocados a transformar
larealidad social, de ahila emergencia de una multiplicidad de conflictos a partir

Héctor Alimonda (2006b, p. 241) describe la Conquista espafiola como una profunda reterritoriali-
zacién del espacio continental en una escala hasta entonces desconocida por la humanidad. Punto
de inflexién cuya «huella ecolégica» implicé la desaparicion de grandes culturas como consecuen-
cia nosolo de la violencia directa de los conquistadores, sino de un aumento de la mortalidad
debido al efecto que tuvieron sobre la poblacién indigena los microorganismos patégenos trans-
plantados al continente por los europeos. Pero, advierte Alimonda, ademas se produjo también
una gigantesca migracion de flora y fauna extramericana que introdujo en pocos afios radicales
transformaciones de los ecosistemas y del paisaje, contribuyendo en muchos casos al colapso de
los sistemas agricola y de recoleccion nativos.
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de los cuales diferentes colectivos se constituyen como sujetos politicos que han
sido Ilamados «nuevos movimientos sociales» (Houtart, 2006).

Recordemos que los Ilamados «nuevos movimientos sociales» han sido una
cuestion ampliamente debatida dentro del campo de estudios del conflicto social
en la region. Este debate se produjo principalmente ante la emergencia de un
nuevo ciclo de protestas a finales de los 90 y comienzos de este siglo en varios
paises latinoamericanos. La irrupcion en el espacio publico de estos colectivos
abri6 una serie de interrogantes al interior de las ciencias sociales, relativas al
caracter novedoso que presentaban sus practicas politicas respecto de las formas
histéricas de lucha del movimiento obrero. Cabe destacar la mayor dificultad
que algunos/as intelectuales sefialaron alrededor de aquel clima intelectual: el
énfasis exacerbado que la teoria social dominante depositaba en los aspectos
novedosos de la conflictividad social tendia a descuidar la profunda continuidad de
las relaciones sociales capitalistas (Galaffassi, 2006; Seoane, Taddei y Algranati,
2009y Grimberg, 2009). En todo caso, resulta crucial poder resituar la novedad de
las practicas sociales contemporaneas dentro de la trama compleja de rupturas
y continuidades que impusieron las transformaciones entre economia, politica
y cultura en el capitalismo durante el Gltimo cuarto de siglo. Separar los rasgos
novedosos que presentan las experiencias de lucha —Ila fisonomia diversa que
adquirieron las resistencias en las Gltimas décadas—, de las transformaciones
ocurridas en la dinamica de la acumulacién capitalista—Ila nueva ofensiva que ha
motorizado el retorno de una fase de despojo como solucién de continuidad—,
supone producir una parcializacién del mundo que no puede sino redundar en
una fuerte deshistorizacién del conflicto social. Es decir, un punto de vista que
resulta incapaz de comprender la dialéctica histérica por la cual lo nuevo nace
de loviejo, lo pasado puede presentarse bajo ropajes insélitos, o ambos pueden
convivir en sincretismos complejos en la experiencia social.?

En este punto es crucial retomar el analisis que hace Ellen Meiksins Wood
(2000) sobre el capitalismo como proceso de «privatizacion de lo piblico». Esa
idea central de la autora resulta valiosa para comprender la légica sistémica que
sostiene la configuracion de los antagonismos sociales en nuestras sociedades. La
autora, recordemos, propone comprender la especificidad del capitalismo como
el proceso histdrico por el cual una cantidad cada vez mayor de asuntos de interés
publico se sometenaladecision privada, y son transferidos a una esfera separada e
independiente de la politica, llamada economia. Esa separacion esta en la base de la
relacién social capitalista, de laacumulacion de capital (desposesion) y, también,
de laluchadeclases. Cuando el capital sale de la fabricay se expande sobre todo
el territorio de la vida social, sobre la totalidad de sus relaciones y actividades,
esa separacion contintda sus pasos: ahora ese proceso refiere a la separacion de
los diversos sujetos respecto de las condiciones materiales para realizar cada una
de las actividades que requiere la produccién y reproduccion de su vida social,
es decir, ahora incluye la capacidad de planificacién, gestion y produccién de la
mayoria de los asuntos relevantes que hacen al modo en que desean vivir.

Una discusién similar se ha presentado, recientemente, en relacién al denominado «nuevo»
extractivismo: ;en qué se diferencia el neoextractivismo respecto del viejo colonialismo en Nuestra
Ameérica? Algo de este debate retomamos en algunas de las entrevistas incluidas en la segunda
parte.
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Los tiempos del capitalismo: la ciclicidad
de la acumulacién originaria

Recientemente han adquirido relevancia viejos debates, como el que tiene lugar
alrededor de la nocion de acumulacion originaria dentro del amplio campo de la
tradicion marxista. Despojo (Roux, 2008), acumulacion por desposesion (Harvey,
2004) o nuevos cercamientos (Midnight Notes Collective, 2012) resultan diferentes
formas de aludira una misma cuestion, el hecho de que el proceso histérico que
describiera Marx como transicion al capitalismo, marcado por la escision entre
productoresy medios de produccién que avanzaba impuesta a «sangrey fuego»,
no designaba tan solo una época remota de la cual emergieron las relaciones
sociales capitalistas—pretéritay primigenia—, sino el acto histérico que, a cada
momento, constituye dicho orden en su totalidad (Bonefeld, 2012).2 Segtin Rhina
Roux, alli encontramos la clave teérica de los estudios de Marx sobre la sociedad
capitalista, a saber, que en la génesis de esta forma de vida social hallamos un pro-
ceso histérico sostenido en la violencia, no solamente como presupuesto genético
del capital (momento originario), sino como su constante histérica. Robo, fraude,
expoliacion, rapifia, castigoy disciplinamiento desfilan en el célebre capituloxxrv
de El capital en el que Marx describié el largoy cruel parto de la sociedad moderna
y han vuelto a visibilizarse en el Gltimo cuarto de siglo.

La intelectual mexicana advierte que la consideracion del despojo y la vio-
lencia como momentos constitutivos del capital y no solo como acontecimiento
histérico pasado, no fue en Marx el resultado de una reconstruccion histérica, sino
mas bien una deduccién l6gica del andlisis tedrico de la dinamica del capital. Si
alos métodos desplegados en su génesis historica Marx los [lamé «acumulacién
originaria», no fue por ubicarlos en el pasado, sino para distinguirlos de aquellos
que eran resultado de suaccién propia como capital. En tal sentido, la diferencia
entre acumulacion originaria y acumulaciéon ampliada no recae en su ubicacién
en el tiempo, sino en determinaciones formales: se trata de la diferencia entre el
despojo como presupuesto del capital y el despojo como resultado de su existencia
(Roux, 2008; Dominacidn, violencia, despojo, 7). En la misma linea argumentativa,
De Angelis destaca que ental sentido la clave en el abordaje de Marx es el concepto
de separacion entre productores y medios de produccion, esto es, la expropiacion
forzada de la capacidad de los seres humanos como sujetos de su praxis. Asi, la
diferencia entre acumulacién originariay acumulacién propiamente dicha noes
de caracter sustantivo sino que remite a las condiciones y formas mediante las
cuales esa separacion es realizada (De Angelis, 2012, p. 21). Una vez establecida,
a través de la acumulacion originaria, permanece como presupuesto y accion
constitutiva de las relaciones sociales dentro del capitalismo, subsumidas bajo
lanueva legalidad de lavaloracidn capitalista. Segtin esta hipédtesis, una vez con-
sumada la escision originaria entre productores y medios de produccién, aquella

El debate se ha orientado a demostrar que la llamada «acumulacién originaria» basadaen la
depredacion, el fraude y la violencia no puede considerarse un proceso ya superado, sino que es
preciso entenderla como una practica permanente y una dindmica constitutiva de la produccién

y acumulacién de capital. En efecto, autores como Paul Zarembka (2012, p. 69-98), afirman que se
agrega la necesidad teérica de diferenciar el proceso histérico de la acumulacién originaria de «la
logica de la acumulacion de capital propiamente dichax. Para ello, David Harvey (2004) propone la
nocién acumulacion por desposesién. Para una revision de la distincion entre acumulacién origina-
ria en tanto proceso historico y como categoria tedrica. Ver De Angelis (2012, p. 16-35) y Roux (2008).
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se perpetliay reproduce a escala ampliada mediante «la silenciosa compulsién
de las leyes econémicas». La acumulacién propiamente dicha depende de la
coercién sorda de las relaciones econémicas ya establecidas. Por el curso usual de
las cosas (naturalizacion) se garantiza la dependenciay explotacion. En tanto los
sujetos subalternos aceptan los requerimientos del capital como una ley natural,
la acumulacién no necesita de nuevas acumulaciones originarias. Pero la lucha
de los/as subalternos/as representa una ruptura de esa aceptacion. En efecto, el
capital se ve obligado a desplegar procesos de acumulacién originaria ex novo, que
buscan profundizar el proceso de privatizacion y mercantilizacién de lo comin.
Se trata cada vez de una nueva escalada de violencia por parte del capital, toda
vez que el trabajo se erige como un obstaculo para su reproduccion y genera
rigideces en la dinamica de la produccién/acumulacién. En sintesis, siguiendo a
De Angelis, la acumulacién originaria es la produccion ex novo de la separacién
entre los sujetos y sus medios de vida.

El debate en torno de la nocién de acumulacion originaria adquiere relevancia
en relacion a la necesidad de contribuir a la produccién de un pensamiento cri-
tico y no meramente un conocimiento de tipo positivo, como pueden ser ciertas
descripciones superficiales de esta crisis del capitalismo. Obedece a la busqueda
de categorias capaces de conceptualizar la lucha social, lo cual significa criticar
la forma fetichizada bajo la cual aparecen las relaciones sociales capitalistas,
incluidas las relaciones de los seres humanos con la naturaleza: debemos mostrar
que las cosas son la forma cosificada de las acciones entre las personas. Incluso
el mismo concepto de fetichismo no existe como estado acabado, sino que es
un proceso de permanente ocultamiento, lo que existe es un proceso de fetichi-
zacion, y ello trae consecuencias para pensar las condiciones histérico-sociales.
La diferencia, explica Holloway (2004), es una visién del mundo en términos de
dominaciony otra en términos de lucha y apertura del mundo. De lo contrario,
se termina pensando la dominaciény la lucha en forma separada.

El puntoal que llegamos haido delineando el horizonte de interrogaciones en
torno de la preocupacién por la escision entre economia, politicay cultura como
campo de problema de las ciencias sociales. En efecto, impuso la bisqueda de
una perspectiva criticay determinada, que permitiera, calando en la historicidad,
reconstruir un horizonte de totalidad bajo el cual percibir la 16gica del conflicto
social contemporaneo. Es solo a partir de una comprension de la separacion, que
se puede realizar una critica del capital como relacién social que rompe con la
explotacion en tanto forma constituida y estatica, pues marca la dinamica del
antagonismo como proceso de acumulacién por desposesién, por despojo. Una
vez que la separacion se da por sentada, se puede entender el campo de lo his-
torico-social como una existencia constituida, es decir que se da por sentado lo
que enverdad necesita ser explicado/transformado.* El retorno de la categoria de
acumulacion originaria, como separacién continua de los seres humanos respecto
de sus condiciones de existencia, permite dar cuenta de la dinamica conflictivay

Més adelante, por ejemplo, veremos cdmo la ideologfa extractivista presenta como estrategia
discursiva la necesidad de optar, dilematicamente, entre la solucién de problemas sociales
(«bienestar socioecondmico») y la atencion a la cuestion ambiental (derecho de la naturaleza).

La oposicion sociedad/naturaleza es parte de las separaciones bajo las cuales se nos presenta la
realidad fetichizada —bajo un «desde siempre»— pero que es preciso reconsiderar para descubrir
la historicidad que la revela en tanto resultado histéricoy no condicién necesariay, por lo tanto,
destinoineludible.
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siempreinconclusa, abierta, que constituye los antagonismos sociales dentro del
capitalismo. El pensamiento critico no puede reducir larealidad a laidentidad de
lo que efectivamente es, a las formas sociales constituidas, mas bien debe poder
advertiren larealidad presente un campo de posibilidades abierto entre el pasado
y el futuro, entre la memoria histéricay las utopias del presente.

El neoliberalismo como estrategia de despojo

La recuperacion del debate en torno a la idea de acumulacion originaria y |a pre-
ocupacion por la escision entre economia, politica y cultura como campo de
problema de las ciencias sociales resulta imprescindible para una lectura de la
conflictividad social en América Latina. En el dltimo cuarto de siglo hemos asistido
a un nuevo proceso de acumulacién originaria como intento de resolucién de la
crisis capitalista abierta en los anos 70. La estrategia de la globalizacion aparece,
bajo esta perspectiva, como nueva expansion del capital a escala planetaria.

Vivimos afios en que la expansién del capital atraviesa nuevamente uno de sus grandes ciclos y,
bajo la forma de una restructuracion global de las relaciones entre las clases, entre las naciones
y entre los capitales, hainiciado una nueva etapa en laviday la muerte del capital en el mundo
yen cada una de sus regiones. Como ha sucedido en toda su historia, esta renovada expansion se
sirve de la violencia estatal, encargada de sostener la nueva dilatacion del reino de la mercancia:
abrirterritorios, imponer nuevas reglas laborales, privatizar bienes piblicos, confiscar derechos,
detener éxodos migratoriosy quebrar resistencias. Como ha sucedido también desde su gestacion
en el sigloxvt la guerra, |a conquista territorial, la destruccion de mundos de la vida y el despojo son
momentos constitutivos de esta nueva expansion del capital en el mundo. Actualizaday poten-
ciada por las innovaciones tecnoldgicas, esta universalizacion del capital aparece hoy como un
cambio de época: una reconfiguracion historica del modo de dominaciény sus formas politicas,
del espacio globaly la geografia, de los entramados culturalesy las subjetividades (Roux, 2008;
Globalizacion, explotacion y despojo, 1).

Cémointerpretar laimposicién del neoliberalismo si no como el proceso histérico
por el cual esa privatizacion paulatina del mundo, que como vimos suponen las
relaciones sociales capitalistas, se intensificay adquiere niveles hasta el momento
desconocidos. Las politicas neoliberales dieron inicio a un drastico proceso de
reorganizacion neocolonial del mundo, que se abri6 paso con la mismaviolencia
que en el pasado a través de practicas canibalisticas, fraudulentas y depredado-
ras: arremetié contra las condiciones de trabajo, invadiendo nuevos territorios,
mercantilizando la naturaleza, destruyendo relaciones sociales preexistentes, etc.

Operaaniquilando un mundo de vida preexistente, instituyendo, simultineamente, un «<mundo
nuevox. La eficacia histdrica de la dominacién colonial reposa justamente en la capacidad per-
formativa que la violencia expropiatoria tiene y ejerce reciprocamente sobre los cuerpos y los
territorios. Violencia performativa con la capacidad de disefiar territorios por y mediante la
«inversion»: inversion del capital que opera la sustitucion radical del mundo-de-vida para crear
un entorno completamente hecho a suimageny semejanza, un mundo de, pory para el capital.
La «inversidn» produce territorios «<nuevos», configurados funcionalmente para ajustarse a los
requerimientos del capital, es decir, para ser territorios eficientes, productivos, rentables, com-
petitivos. En suma, territorios de acumulacion (Machado Ardoz, 2012, p. 58).

Ese nuevo imperialismo, titulo que da Harvey al articulo en el que propone la nocién
de acumulacién por desposesion, tiene, al igual que en el pasado, al territorio de
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América Latina como uno de los lugares privilegiados del despojo. Gran parte de
laliteratura especializada ha enfatizado el vinculo entre la expansion del capital
y el recrudecimiento del colonialismo, sefialando que la globalizacién neoliberal,
en toda su extension econdémica, politica y militar, asumié las caracteristicas de
una auténtica recolonizacion de Nuestra América (Seoane, Taddei y Algranati,
2013; Lang, Lopezy Santillana, 2013). En la experiencia histérica del Cono Sur, ese
proceso de espacializacion de la lucha de clases ha marcado diferentes etapas.
La imposicion de dictaduras militares (la desaparicion forzada de personas,
la desestabilizacion de gobiernos democraticos); los ajustes estructurales (los
cualesincluyeron una profunda transformacion reaccionaria del Estado, el disefio
de reformas tributarias regresivas, leyes de flexibilizacion laboral y reforma de
los marcos juridicos que protegieron histéricamente a los/las trabajadores/as),
y las politicas de privatizacion (liberalizacién y desregulacion de los mercados,
mercantilizacion de servicios piblicos —educacion, salud, vivienda—, pérdida
de soberania). Durante la tltima década, la neoliberalizacién econémica puede
reconocerse alolargodelaregionenlatendenciaaconfigurar—comosalidaala
crisis de hegemonia de principios de siglo—, formas de desarrollo que instalaron
un nuevo ciclo de crecimiento econémico basado en el viejo modelo extractivo-ex-
portador. La expropiacion colonial que supone el nuevo extractivismo aparece
formulada enlademanda de unadiversidad de colectivos sociales, segiin Horacio
Machado Araoz, bajo la figura del saqueo:

En las voces de esas subjetividades en resistencia, la expresion «saqueo» alude y sintetiza la
|6gica practica de esta nueva arremetida colonial. Lalégica del saqueo definey resume, a nuestro
entender, la esencia del colonialismo: esta en sus raices histéricas. El colonialismo del presente
es igualmente saqueo, solo que bajo nuevos modos de produccién. Una hermenéutica de ese
grito decolonial —jsaqueo!— puede ayudarnos en lacomprensién de la naturalezay alcance de
los dispositivos expropiatorios del presente (Machado Ardoz, 2012, p. 56).

Las relaciones entre politicay territorio tienen una larga historia como objeto de
reflexion tedrica dentro del pensamiento critico. Incluso, de manera particular,
existe unavasta teorizacion sobre los procesos especificos de territorializacién que
ha puesto en movimiento el capitalismo a lo largo de su historia (el concepto de
imperialismo—Lenin, Rosa Luxemburgo—, la teorfa de la dependencia—Cardoso
y Faletto—y el sistema-mundo —Imanuel Wallerstein—dan cuenta de ello). El
nucleo de estas teorias conserva en la actualidad su potencial critico: la acumu-
lacién de capital intenta resolver sus crisis de sobreproduccion (la absorcién de
capital y trabajo excedentes) mediante una serie de ajustes espacio-temporales
(el aplazamiento temporal y la expansién geografica). El gedgrafo David Harvey
investiga las relaciones entre espacioy poder en el capitalismo contemporaneo,
especialmente el desarrollo geografico desigual que produce la acumulacién de
capital. Elautoradvierte que la produccién del espacio es un aspecto central de la
economia capitalistay, en ese sentido, ha analizado las formas en que el poderse
haidoterritorializandoy cdmo se han transformado las estructuras territoriales a
lolargode los Gltimos cuarenta anos. Estos nuevos cercamientos, al decir del colec-
tivo Midnight Notes Collective, «<senalan la gran reorganizacién del proceso de
acumulacién que ha estado en curso desde mediados de los 70» (Midnight Notes
Collective, 2012, p. 5). De alli que la categoria de acumulacion originaria retorne
como clave de lectura para senalarla continuidad de los procesos de desposesién
en curso, de separacion de una diversidad de sujetos de sus condiciones materiales
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de vida. De la misma manera, permite reconocer el lugar constitutivo que tiene
nuevamente el territorio de América Latina para la reconfiguracion neoliberal
del capitalismo tardio: lugar de conquista y saqueo de los bienes naturales por
parte del capital financiero. Ha implicado para la region un profundo reordena-
miento espacial en funcién de una feroz recolonizacion del territorio. De la mano
de una nueva revolucién cientifico-técnica el capital ha logrado expandirse agran
escala en busca de reconditos territorios que dominar, zonas geograficas hasta
entonces impensadas como lugares de explotacion productiva y de valorizacién
capitalista, de apropiacion, privatizacién y mercantilizacién de la naturaleza. En
efecto, esta conceptualizacion sobre los procesos recientes de mercantilizacién
y despojo permite reconocer el caracter sistémico de |la violencia ejercida en estos
enclaves extractivistas, a la vez que nombrar como aspectos de un tinico proceso,
practicas, conflictos y fenémenos politico-culturales que aparecerian de otro
modo de manera fragmentaria, desconectados, independientes unos de otros.
Por supuesto, una perspectiva con horizonte de totalidad no va en detrimento
de la posibilidad y necesidad de pensary reconocer las singularidades en las que
seinscriben en cada contexto espacio-temporal determinado. Mas bien se trata
de cuestionar la reificacién que la teoria social tradicional o sistémica opera al
analizar los problemas sociales que previamente aisla: lo social escindido de lo
ambiental, lo econémico separado de lo cultural, etc.

NEOLIBERALISMO Y CICLOS DE RESISTENCIA SOCIAL

26

Los procesos descritos procuran reconocer las condiciones histérico-sociales que
han determinado la dindmica del conflicto social en la regién latinoamericana.
Tal como pensaba Edward P Thompson respecto de la formacién de la clase
obrera, en tanto proceso histérico, la heterogeneidad de movimientos socia-
les, organizaciones populares, redes y colectivos que se han movilizado en las
Ultimas décadas y han resistido la tendencia a la mercantilizacién de sus vidas,
no nacieron por «generacion espontanea» del despojo que procura imponer el
nuevo imperialismo. Sujetas a la iniciativa de los sectores dominantes en una
sociedad, las clases subalternas se baten en un terreno marcado por condiciones
desiguales bajo las cuales, sin embargo, se organizan e intentan transformar sus
condiciones de existencia.

Aqui cabe hacer una breve referencia a la nocién de lo subalterno. Al menos
el uso que aqui hago de esa nocidn se inspira en la perspectiva gramsciana, es
decir, remite ala problematica de |a lucha de clases, entendida como relaciones de
poderbasadasenlahegemoniay la contrahegemonia. En efecto, resultaimpres-
cindible enfatizar su condicién histérica pues, de la mano de Raymond Williams,
debemos comprender que en verdad no existe la hegemonia —como totalidad
abstracta—sino mas bien lo hegemonico, aquellos elementos politico-culturales,
porejemplo, que se vuelven dominantes en determinado momento pero que no
alcanzan arecubrir la totalidad del campo histérico-social. De alli que sea posible
la existencia de pricticas contrahegemanicas. En tal sentido, sobresale el caracter
relacional de lo subalterno, asi como su condicion situaday los multiples modos
de estar sujetado a relaciones de dominacién/subordinacion. En la perspectiva
gramsciana, lo subalterno siempre supuso el caracter plural y heterogéneo de las
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identificaciones que subyacen al proceso de formacion de la clase. Los sujetos sub-
alternos se constituyen en condiciones histérico-sociales no elegidas, en terrenos
marcados por las iniciativas de las clases dominantes. Ahora bien, aun cuando la
desigualdad de clases impone «limites y presiones» a su praxis, los sujetos sub-
alternos se organizany llevan a cabo sus practicas a partir de su propia historia; y
aun cuando sus memoriasy tradiciones politicas sean fragmentariasy dispersas,
sus experiencias los conducen a menudo a advertir las tensiones y conflictos entre
ellosy nosotros, por decirlo a la manera de Richard Hoggart. En tal sentido, me he
apoyado enlamirada de E.P. Thompson, para quien las relaciones de dominacion
no se imponen sobre una «materia prima» inerte, sino sobre sujetos con una
determinada historia politica, cultural y econémica, con capacidad activa para
ubicarse en el mundo en posiciones de resistencia, consentimiento, trasgresion.
Es decir, no hay un sujeto, las clases dominantes, y un objeto de dominacién, las
clases subalternas, sino sujetos que se forman y conforman mutuamente sus
relaciones en el terreno de la historia. Esa es la riqueza de abordar la compren-
sion de los conflictos sociales a través de la practica de los sujetos, pues permite
pensar las condiciones objetivas, heredadas, como condiciones de posibilidad,
es decir, como condiciones histéricas y sociales y, por ello, modificables a partir
de la praxis. En ese sentido, considero la experiencia de subordinacién no solo
como un estado de emergencia, sino también como una oportunidad critica para
producir la desnaturalizacién del orden establecido. Las miradas desde abajo
permiten a menudo advertir el caracter no natural de la dominacién, sospechar
que las decisiones tomadas por unos pocos sobre lo que es de todos no son sino
producto de la violenciay la expropiacién ejercida sobre el comn.

En tal sentido, hay que destacar que el espacio que intenta reorganizar fun-
cionalmente el capital, al decir de Walter Benjamin, no es un terreno «vacio y
homogéneo», sino lleno de historicidad (jetztzeit o tiempo-ahora): un espacio
denso marcado por formas de vida, valores morales, experiencias de lucha 'y
organizacion, tradiciones politicas, memorias colectivas, cosmovisiones culturales
yvidareligiosa. De ahi que el proceso de acumulacién por desposesion tropiece
en su camino con las asperezas de la historia y encuentre una multiplicidad de
sujetos decididos a organizarse en defensa de sus condiciones de vida, puesto que
elavance sobre la naturaleza afecta las posibilidad de reproduccién de sus vidas.®
La territorializacion de la politica ocurre entonces en ese espacio lleno, marcado
por la historia politica y cultural de los pueblos tanto como por la economia. La
conflictividad se abre en esa dialéctica histérica entre pasado, presente y futuro:
la continuidad de aquella l6gica de la separacion, como antagonismo objetivo a
nivel de las practicas sociales incluye a su vez procesos de subjetivacion que le
dansentido. En palabras de E.P. Thompson, es a partir de una «economia moral»
que los sujetos se comprometen en la defensa de la naturaleza como bien comun.
Setrata, como advierte Bernardo Mancano Fernandes (2005), de la construccion
y disputa entre territorialidades antagdnicas. Una, la racionalidad capitalista
organizada en funcion del despojo y la cada vez mayor explotacién de hombres
y mujeres junto con la extorsiéon de la naturaleza hasta el limite de lo posible. La
otra, construida desde un conjunto heterogéneoy plural de practicas comunitarias,

Esta es la razén por la cual gran parte de las practicas de dominio espacial se encaminan a borrar
las marcas territoriales que dan cuenta de las desigualdades que produce (destruccién creativa),
generando una tabula rasa para la transformacion técnica del espacio.
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memorias colectivasy sociabilidades diversas que hacen de la defensa de lavida
de los otrosy de la naturaleza el fundamento de la organizacion socioterritorial.

Hice referencia al nuevo impulso de acumulacién por desposesion que carac-
terizo al neoliberalismo en toda la regién hace poco mas de un cuarto de siglo:
desde laimposicion de dictaduras en los 70, pasando por los gobiernos neolibe-
rales encargados de legitimary lograr gobernabilidad en su ejecucién durante los
80y 90y, recientemente, podemos reconocerlo a partirde 2003, en el reinicio de
un ciclo de crecimiento econémico basado fundamentalmente en la exportacién
de commoditiesy la profundizacién del modelo extractivo-exportador en las eco-
nomias regionales. Interesa destacar que ha sido bajo la configuracién de ésta
Ultima etapa que han ido adquiriendo una fuerte centralidad politica —desde
el punto de vista de la conflictividad social— la defensa de la naturalezay lavida
humana, por ser éstas, a la vez, el centro del despojoy la devastacion.

Hacia una periodizacién regional de la protesta

El devenir de la lucha social tiene una historia y puede periodizarse. Tomo de
manera resumida el andlisis y la sistematizacion de la conflictividad social regional
que realizan]osé Seoane, Emilio Taddeiy Clara Algranati (2013), nucleados en el
geal.® Ellos establecen un esquema que identifica cuatro periodos en la dinamica
conflictiva entre 1990-1995y 2012. El proyecto neoliberal encontré desde los tem-
pranos 90 un aumento de la conflictividad social, aunque no siempre visibilizada
y con la suficiente fuerza como para cambiar el curso de los acontecimientos.
Sinembargo, fue recién en la segunda mitad de la década que comenzé a tomar
forma en América Latina un nuevo ciclo de cuestionamiento social a las politicas
neoliberales y sus consecuencias. El aumento de la conflictividad social y las
protestas en diferentes paises marcaron el inicio del primer periodo de resistencia
social al neoliberalismo que estuvo definido por acontecimientos politicos clave,
puntos de inflexion, en la historia reciente de la regién: el levantamiento zapa-
tista el 1 de enero de 1994 en Chiapas, México; las primeras puebladas y cortes
de ruta piqueteros de Cutral Coy General Mosconi, al sury al norte de Argentina
durante 1996 y 1997; los conflictos y movilizaciones indigenas en Ecuador que,
desde el levantamiento del Inti Raymi en 1990, produciran en 1997 la caida de
Abdald Bucaram. La conflictividad aqui contd con una caracteristica particular: la
de una dinamica que recorria los territorios nacionales desde las periferias hacia
los centros urbanos, impulsada por movimientos con capacidad de articulacién
nacional que tenian como fuente de identificacion su desposesion (los sintecho,
los sintrabajo, los sintierra).

Un segundo periodo de conflictividad se abre entre los afios 2000 y 2005,
denominado por los/la autores/a «crisis de hegemonia del régimen neoliberal».
Dicha crisis fue directamente proporcional a la capacidad destituyente de los
grupos subalternos, cuya accién precipité la caida de seis gobiernos durante ese
primer lustro que inaugura el sigloxx1.” Es un momento en el que la conflictividad

En la conversacién sostenida con José Seoane, publicada en este libro, el/la lector/a podrad encontrar
una sintesis de este trabajo de periodizacién del conflicto social en la region (ver en la segunda
parte).

En Ecuador, Jamil Mahuad (2000) y Lucio Gutiérrez (2005); en Bolivia, Gonzalo Sanchéz de Lozada
(2003) y Carlos Mesa (2005); en Argentina, Fernando de la Ra (2001); y en Per( Alberto Fujimori
(2000).
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transforma profundamente el panorama regional consolidado en las décadas
precedentes, pues estan en juego grandes disputas sociales y levantamientos
populares. El ciclo que seinicia a partir de 1998 coincide con una crisis econémica
regional de caracter recesivo que, junto al aumento de las protestas sociales, pro-
vocara el debilitamiento de la hegemonia neoliberal, logrando resquebrajar el
hasta entonces impenetrable pensamiento tnico imperante, y frustrando o demo-
rando los procesos de recolonizacién iniciados durante los 90. Los movimientos
y experiencias de resistencia social lograran entonces avanzar hacia una nueva
programatica emancipatoria. Este momento coloca al territorio latinoamericano
como uno de los espacios mas relevantes de las resistencias y las alternativas al
capitalismo a nivel global (Seoaney otros, 2013, p. 47).

En efecto, el fin de la fuerte hegemonia neoliberal dio paso a un tercer periodo
que dibuja un panorama latinoamericano mucho mas heterogéneoy que los/la
autores/a denominan de cristalizacion institucional y estabilizacion de las relaciones
de fuerzas. Se trata de una etapa que coincide con la recuperacién econémica
regional, que muestra un mapa de estabilizacion de la correlacion de fuerzas
sociopoliticas, donde tienden a desaparecer los fuertes levantamientos populares
y ciclos destituyentes. Asi como el periodo de crisis adopt6 diferentes formas e
intensidades segtin lasingularidad de cada pais, también las respectivas salidas
nacionalesa la crisis de hegemonia dio paso a una diversidad de configuraciones
que se expresa, por ejemplo, en el circuito electoral que se da en la regién entre
2005y 2009. El cuartoy tltimo periodo, a partir de 2008-2009 hasta el 2012, esta
determinado a nivel global por laintensificacion de una crisis multidimensional
que ademas coincide, a nivel latinoamericano, con una nueva ofensiva estadou-
nidenseen laregion®ylo que puede denominarse una ofensiva extractivista. Estos
tres aspectos resultan el marco histérico-social sobre el cual fueron adquiriendo
mayor relevancia los llamados conflictos socioambientales.

Existe hoy un amplio acuerdo dentro del pensamiento critico en reconocer
que lasalida de la crisis de hegemonia de principios de siglo ha significado, para
el conjunto de América Latina, la expansion del extractivismo, es decir, la con-
solidacién e intensificacion de actividades extractivas a lo largo de la geografia
regional, que renovd las antiguas economias primario-exportadoras.® Maristella
Svampa afirma que América Latina en el dltimo decenio realiz6 el pasaje del
Consenso de Washington al Consenso de los Commodities, basado en la exportacion
de bienes primarios a gran escala, pues «se ha venido intensificando la expansion
de proyectos tendientes al control, extracciény exportacién de bienes naturales,
sin mayor valor agregado» (2012, p. 16). Asi lo atestigua el caso estudiado por la
autora, la mineria metalifera a gran escala o mineria a cielo abierto. A pesar de
que Argentina no proviene de una economia minera a gran escala, el pais ocupa
el sexto puesto en el mundo en cuanto a su potencial minero: entre el 2003y
2007 el total de inversiones acumuladas en el pais fue multiplicado por mas de
ocho, pas6 de 660 millones de d6lares a 5.600 millones de d6lares; mientras que

La ofensiva de Estados Unidos tiene su aspecto mas importante en el golpe de Hondurasy la firma
del pacto que permite siete bases militares en Colombia. Ver en la entrevista a José Seoane el
andlisis que presenta de la Gltima década como transicin de las resistencias al neoliberalismo a la
ofensiva extractivista.

No obstante, tal como sefiala Horacio Machado Araoz, las paradojas de nuestras realidades dan
cuenta de la complejidad del fenémeno colonial y se manifiestan en la brecha que existe entre

las formas de ver ese recorrido: lo que para algunos se trata de una etapa de recuperacion y creci-
miento econdémico, para otros es una gravosa fase de recolonizacion (Machado Ardoz, 2012, p. 56).
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el crecimiento acumulado de proyectos aumentd un 740 % en esos cuatro afos,
para llegar a un total de 336 proyectos en diferentes grados de avance (Svampa,
2012, p.19).

Efectivamente, el periodo en el que se fueron configurando los nuevos esce-
narios sociopoliticos en laregion, como salidas a la crisis de hegemonia, coincidié
conuna nueva fase de crecimiento econémico regional. Una prolongacion de seis
anos seguidos de incremento del PBI regional (2003-2008) y cinco de aumento del
PBI por habitante mayor al 3 % (2004-2008) (Seoane y otros, 2013, p. 64). Existe
una lectura acerca de esa repentina recuperacion econémica que se le atribuye al
significativo cambio que tuvo lugaren la estructura de lademanda mundial, mar-
cado porelaumento de lademanda asiatica, principalmente China. No obstante,
el crecimiento de las economias latinoamericanas, basadas tal como estaban en
la exportacién de materias primas, estuvo asociado al aumento de precios de
commodities en el mercado internacional. La consecuencia de estas tendencias
fue la consolidaciony profundizacién del modelo extractivo-exportador que este
tipo de crecimiento supuso en la regién. Por ejemplo, la adjudicacién de derechos
mineros en el Perti crecié un 85 % entre 2003y 2008, y la inversion extranjera en
los sectores extractivos —particularmente la mineria— en Colombia aumenté
casi un 500 % entre 2002y 2009. En el mismo sentido, puede mencionarse que las
exportaciones de minerales de algunos paises del Mercosur (Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay) pasaron del orden de los 20.000 millones
de délares en 2004, a un pico de mas de 58.000 millones en 2008, para bajar a
casi 42.000 millones en 2009 (Seoane y otros, 2013, p. 65). Segln el equipo que
conforma el GEAL, este signo extractivo de la recuperacién econémica estuvo
combinado con el proceso de constitucién sociopolitica de las diferentes salidas
alacrisisde legitimidad del neoliberalismo. En tal sentido, puede decirse que las
diferentes salidas a la crisis neoliberal se anudan con la acentuacion del modelo
extractivo-exportador:

puede anticiparse que en todos los casos la explotacion de los bienes comunes de la naturaleza
cumplira un papel medular, convirtiendo al extractivismo en uno de los centros de la actividad eco-
némica, aunque ello se realice bajo estrategias de gobierno diferentes (Seoaney otros, 2013, p. 67).

La mirada que acentta este aspecto de los procesos analizados encuentra su
mayor expresion en los trabajos de Eduardo Gudynas (2010a; 2010b), quien se ha
referido reiteradas veces a las dificultades y tensiones que cruzan los gobiernos
progresistas. El autor afirma que dichos gobiernos han significado un recambio
politico comprometido con abandonar el reduccionismo de mercado y volcarse
hacia otra estrategia de desarrollo. Sin embargo, casi todos los paises han man-
tenido el énfasis en sectores primarios, e incluso acentuaron un sendero extracti-
vista orientado a la exportacion de materias primas como mineria, gas, petréleo
y monocultivos. Por ejemplo, los hidrocarburos representan casi un 90 % de las
exportaciones totales de Venezuela, y los minerales mas del 60 % en el caso
chileno (Gudynas, 2010b, p. 63). De alli que gran parte del esfuerzo intelectual
del autor uruguayo haya sido conceptualizar la aparicion, bajo gobiernos de
izquierda, de un neoextractivismo progresista en el que, adiferencia del pasado, hay
una mayor presencia estatal, en algunos casos logrando aumentar las regalias,
y una mayor regulacién. Pero las empresas extranjeras reaparecen bajo otros
modos de asociacion, la dependencia de los mercados globales se acenttay el
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propio Estado apoyay subvenciona diferentes emprendimientos (p. 66). La recaida
en el extractivismo pareceria ser, segin Alberto Acosta, una especie de «destino
inexorable» marcado por |la maldicion de la abundancia de los paises de la region,
en referencia a su riqueza en recursos naturales (Acosta, 2009).'°

Este nuevo ciclo de crecimiento en las economias regionales tendi6 a disimular
incluso los efectos de la crisis global iniciada a fines del afio 2007. América Latina
parecia quedar a salvo de las peores consecuencias de la crisis global debido al
excepcional crecimiento que se sostuvo entre 2003-2011: a excepcion de la caida
del pBI regional en 2009, entre el 2008 y 2011 las tasas de crecimiento se man-
tuvieron aunque mas bajas (Seoaney otros, 2013, p. 84). Esa tendencia creaba la
imagen de no habersido tocados por el impacto de la crisis. Recordemos que, por
entonces, casi todos los gobiernosy muchos analistas convencionales insistieron
enlaideadel desacople de las economias nacionales frente a la crisis en los paises
industrializados. Se hablaba de un blindaje que lograria sostener las economias
nacionales por sus propios medios, dadas las reservas acumuladas durante el boom
exportador de commodities. Pero alli esta el dato crucial, esa mirada optimista no
puede ocultar que en el mismo periodo de crisis global, las actividades extractivas
exportadoras de la region se expandieron con una intensidad mayor que en el
pasado. En efecto, parece mas acertada la lectura que, desde otra perspectiva
de andlisis, observa el GEAL respecto de la crisis y las maneras como involucra a
Nuestra América. Lo que sucede es que la crisis en el sur del mundo no se presentd
bajo los ropajes conocidos, desocupacion, ajuste estructural, recesion, etc.:

dicha crisis global se expresé regionalmente y en el Sur del Mundo como profundizacién y
extension del modelo extractivo exportador; o, lo que es lo mismo, como intensificacion de la
acumulacién por despojo en un nuevo ciclo de mercantilizacion y apropiacién privada de los
bienes naturales. Se trata asi de una verdadera ofensiva extractivista como expresion regional
de la crisis global (Seoaney otros, 2013, p. 84-85).

Los autores sostienen la hipdtesis de una ofensiva extractivista en los Gltimos afos
apartirdelalecturadealgunas de sus formas de manifestacién, como es el hecho
de que en laregién de América Latinay el Caribe fue donde mas creci6 lo que se
denomina la Inversion Extranjera Directa (1ED), la cual se orientd particularmente a
laexplotacién de bienes comunes de la naturaleza. En el 2008, 2010y 2011 (recor-
demos la excepcion del afio 2009 en cuanto a crecimiento) la I1ED representaba,
segln losafos, entre un70y un130 % mas que el promedio ingresado entre 2000
y 2005, aumentando la participacion regional sobre el total mundial hasta alcanzar
el10 %. La mismatendenciailustra el sector de lamegamineria, donde lainversion
privada en 2011 aumentod un 40 % mas que en 2010, que ya habia significado un
250 % mas que lo registrado para el 2003 (p. 89). Una situacion similar podemos
observar respecto de la expansion de la frontera de explotacion de hidrocarburos,
marcada por una serie de descubrimientos que modifican el panoramaen el sector
y su papel mundial: nuevos campos petroleros en la costa brasilera (Pré-sal de
Brasil), la explotacion de gas no convencional en el sur de Argentina (como es el
casodel fracking que sera utilizado en el sector de Vaca Muerta) y los hallazgos en
la cuenca del Orinoco en Venezuela. Sin embargo, para estos autores es posible

Volveré sobre este debate en el segundo capitulo; ver el apartado Para una critica del
neoextractivismo.
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leer la magnitud de esta ofensiva extractivista, mas alla de datos estadisticos, en
la configuracion de una verdadera geopolitica: a nivel global esa ofensiva extracti-
vista se puede percibiren relacion alas medidas que se hanidoimpulsando en los
Ultimos anos frente a la crisis climaticay la proteccién del ambiente, reconocibles
enel conjunto de acuerdos internacionales promovidos desde la llamada «econo-
mia verde», es decir, una opcion de resolucién de los impactos ambientales que
resulta una tentativa de relanzar el crecimiento econémico global a partir de un
nuevo ciclo de mercantilizacién de laviday la naturaleza. Pero también se puede
advertir, a partir de 2009, una nueva contraofensiva del poder estadounidense
para expandir y reforzar el despliegue de sus fuerzas militares en la regién y la
desestabilizacion de gobiernos democraticos. Por Gltimo, el GEAL sefiala que la
ofensiva extractivista atraviesa igualmente los procesos de integracion regional,
cadavez mas marcados por la necesidad de asegurar las obras de infraestructura
para facilitar el comercio exterior de commodities (Iniciativa para la Integracién de
la Infraestructura Regional Suramericana—I1RSA—, 0 el Consejo Suramericano
de Infraestructuray Planeamiento—cosiPLAN—dentro de la UNASUR).

Ahora bien, scudl es la relacién entre la crisis capitalista global y la conso-
lidacion del extractivismo en Latinoamérica?, scudles son las razones de esta
ofensiva extractivista? Por supuesto que el aumento del precio de los commodities
en el mercado internacional es el factor que aparece como mévil en la promocién
de economias basadas en la explotacion y exportacion de bienes naturales. Sin
embargo, deja sin explicar precisamente ese aumento de precios. En tal sentido,
si bien la mayoria de los andlisis recurren al aumento de la demanda por parte
de China para explicar las variaciones en los precios (una respuesta racional de
los agentes econémicos en el mercado), desde el pensamiento critico—afirma
el GEAL—, puede afirmarse que se trata mas bien del desplazamiento de la
especulacion del capital financiero hacia los bienes comunes de la naturaleza
(veren la segunda parte la entrevista a José Seoane):

De modo que, este nuevo ciclo de mercantilizacion y apropiacion transnacional de los bienes
naturales de la periferia, constituye una expresion particular del impacto que ha tenido la crisis
global en los centros capitalistas, y de la creciente aplicacion del capital a la periferia a partir
de la valorizacion financiera de los commodities. Las consecuencias que este proceso supone, abarcan
la dramatica intensificacion de las logicas del saqueo y devastacion ambiental que el modelo extractivo
exportador acarrea (Seoane y otros, 2013, p.138).

En la misma linea, el analisis que hace Camila Moreno (2013) de la llamada eco-
nomia verde deja al descubierto la creciente imbricacion entre capital financieroy
explotacion-apropiacion de bienes naturalesy su consecuente proceso de priva-
tizacion (enclosure). Moreno advierte que la economia verde se ha constituido en
elnudo central alrededordel cual se esta organizandoy resignificando el discurso
hegeménico, en tanto proyecto de salida de la crisis de los sectores dominantes
vinculados al capital financiero transnacional, el cual supone como estrategia
un proceso de nueva acumulacién primitiva. Se trata de concebir que toda crisis
también pueda ser un momento que depare nuevas oportunidades. Asi, el G20,
en su encuentro de junio de 2012 en México, afirmaba la necesidad de incluir el
crecimiento verde como detonador de la inversion. Segln la autora, el discurso
de la economia verde ha sido muy efectivo—politica e ideol6gicamente— para
ayudar a forjar una potente narrativa unificadora por parte del capital financiero.
Fue consiguiendo creciente legitimidad en el periodo poscrisis financiera de



LEER EL CONFLICTO SOCIAL. AMERICA LATINA EN TIEMPOS DE CRISIS CIVILIZATORIA

2008, a partirde alli gand visibilidad principalmente con el lamado del PNUMA
(Programade las Naciones Unidas para el Medio Ambiente) para un Global Green
New Deal; mientras que fue la reunion del denominado Rio+20 la que marcaria
en definitiva la instalacion de la economia verde en la arena multilateral como
nuevo paradigma para la cooperacién internacional. En efecto, el contexto inter-
nacional en el que emerge remite a la concertaciéon de un programa global de
accion asociado con la recuperacién econémica para los paises del norte (p. 68).

Lo crucial es que lo que definen como «transicion verde» no es otra cosa que
un nuevo ciclo econémico en el cual el crecimiento y el desarrollo tengan en
cuenta las preocupaciones de la sustentabilidad (clima, biodiversidad, energia,
inclusién social y erradicacion de la pobreza). Su concepto central es el lamado
«capital natural», el cual constituye hoy una demanda imprescindible del capital
financieroy en gran medida, la condicién para su reproduccion. Bajo esaidea, un
conjunto de activos que permanecian invisibles en la economia tradicional, tal
como los llamados «servicios ambientales» (carbono, biodiversidad, agua, etc.),
son adecuados, medidos y valorados para su negociacion en los mercados. Asi,
«la creacion e introduccién de nuevos activos en el mercado financiero, a través
de la expansion de la financiacién, es |a principal estrategia de apalancamiento
de la economia verde» (Moreno, 2013, p. 90).

Ensintesis, como advierte Edgardo Lander (2011), bajo la fisonomia de |la eco-
nomiaverde el lobo se viste con piel de cordero. Se trata de una respuesta sistémica
a la crisis global que se presenta como una gran novedad cuando en verdad se
trata de unafalsa opcién, puesto que no es capaz de ir mas alla del fundamenta-
lismo neoliberal. Por el contrario, lo que busca es redoblar la apuesta procurando
que los mercados logren ahora incorporar todos esos otros activos que hasta el
momento habian quedado fuera del calculo econémico.™ En efecto, las soluciones
que propone no se apartan de la actual economia extractiva, principalmente en
la confianza que deposita en los tradicionales mecanismos econémicos (inver-
sién, crecimiento, etc.) y la procura de una mayor racionalidad instrumental. Con
todo, esta claro que la estrategia global de la economia verde conlleva un nuevo
momento de acumulacién primitiva, de imposicién de nuevos cercamientos, al
asegurarque lo que antes era un bien comin pueda ser transformado en propiedad
privada, sometido a los circuitos de valorizacion capitalistay mercantilizado. Ello
ilustra, para los tiempos actuales, la elasticidad y capacidad de acaparamientoy
apropiacion de las fuerzas productivas que desde siempre movilizd y caracterizd
alaacumulacién de capital.

Extractivismo y conflictividad social: la centralidad
de los bienes comunes

Curiosa manera de incorporar los costos de aquellas externalidades que desde hace afos el ecolo-

gismo viene denunciando. La preocupacién central de la economia verde es cémo monetizar ese
conjunto de activos. Camila Moreno describe cémo el Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas
de Francia calculd en 153 billones de euros anuales el valor econémico global de la actividad de
polinizacion de los insectos, cuantificando el impacto para los consumidores en términos de la dismi-
nucion de la producciény el aumento de los precios de los alimentos; ;pero cdmo aduefiarse de los
insectos? El problema de la monetizacion continda con los interrogantes acerca de las garantias de
la seguridad juridica: esos titulos deben representar nuevos derechos reales de propiedad privada
(Moreno, 2013, p. 91-92).
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La recuperacion de conceptos como el de acumulacién por desposesion permite
un horizonte de totalidad desde el cual leer la conflictividad social y comprender
sus dinamicas en Latinoamérica. La disputa en torno al territorio y sus recursos
naturales, la defensa de la naturaleza como bien comiin, es comprensible bajo la
profundizacién de una l6gica del despojo que abri6 en la region un nuevo ciclo
de mercantilizacién, apropiacion y control capitalista de los bienes comunes
de la naturaleza. Esa ofensiva extractivista es la que determina y dimensiona el
proceso de ambientalizacion de la lucha social, la cual se expresa en la visibilidad
que adquirieron los denominados «conflictos socioambientales» en los Gltimos
afos."? Alrededor de la conflictividad socioambiental emergen colectivos y redes
sociales movilizadas de la mano de movimientos indigenas y campesinos, asi
como nuevas formas de movilizacion y participacion ciudadana centradas en
la defensa de la naturaleza, la biodiversidad y el territorio. Ese giro ecoterritorial
de la accion colectiva, al decir de Maristella Svampa (2011), determina también
los topicos que dan cuenta de la emergencia de un lenguaje comun producto
del cruce innovador entre la matriz comunitaria, la defensa del territorio y el
discurso ambientalista: la nocidn de bienes comunes, |a idea de territorialidad, la
demanda de soberania alimentaria, la recuperacion del sumak kawsay o buen vivir
como concepto integrador, la reivindicacion del caracter plurinacional del Estado,
la autonomia territorial, etc.

Desde el punto de vista de una sociologia del conflicto, podemos hablar de
una nueva etapa de la conflictividad configurada alrededor de la defensa de los
bienes comunes de la naturaleza. Deaallila centralidad politica que han adquirido
—para un proyecto emancipatorio—los bienes naturalesy la relacién naturaleza/
sociedad bajo las condiciones actuales de la neoliberalizacién capitalista, la cual
coloca al ambiente, la naturaleza y la vida humana como centro del despojo y
la devastacion. Ello explica también, en alguna medida, el uso extendido que
tomé ladenominacién de movimientos socioambientales para referirse a aquellos
colectivos que se constituyen en defensa de la naturalezay sus territorios.

En este punto es donde adquiere toda su relevancia la nocién de bienes comu-
nes. Lo primero que habria que advertir acerca de la nocién de bienes comunes,
es que su definicion —si es que podemos apostar a, incluso desear, algo seme-
jante—esta actualmente en discusiony, mas alin, que son varias las corrientes de
pensamiento desde las cuales se ha intentado aportar una reflexién sobre ellos. Al
respecto, considero importante acentuar la perspectiva asumida en este trabajo,
estoes,atenderalasignificacion que emerge eny desde el proceso—pordemas
heterogéneo— de lucha social en la region latinoamericana. Es desde la expe-
riencia de los movimientos sociales en resistencia—una lucha que, hemos dicho,
compromete tanto a sus «recursos» naturales como al conjunto de sus modos de

Habia leido la idea de una ambientalizacién de la conflictividad social en la regién latinoameri-
cana en un trabajo de Maristella Svampa (2012). Alli, la autora—en una lectura similar a la que
sostengo en este trabajo—, habla de una ambientalizacion de las luchas sociales en relacién a la
expansion del extractivismo que tiene lugar en el contexto internacional que denomina «consenso
de los commodities». Agradezco el comentario de uno/a de los/las evaluadores/as que me permitié
conocer el trabajo de José Sergio Leite Lopes y Henri Acselrad. El «proceso de ambientalizacion»
estudiado por ellos indica el desarrollo histérico de largo plazo —principios de los 70— por el

cual se produce la emergencia, consolidacion y avance de la tematica ambiental en las sociedades
contemporaneas. En efecto, la ambientalizacién de los conflictos sociales desde el punto de vista
de estos autores esta relacionada con la construccién de una nueva cuestion social, esto es, como
cosa publica. La nocién que tienen estos autores del proceso de ambientalizacién tiene un uso mas
delimitado del que aqui he hecho (Leite Lopes, 2006).
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vida—, que adquiere el sentido profundamente disruptivo, contrahegemonico, la
nocién de bienes comunes. Pues resulta el nudo en el cual se han articulado las
resistencias al neoliberalismo y se abren —mediadas por la memoria histérica
de las comunidades— nuevas perspectivas a futuro. Entonces, punto clave de la
resistencia que apuntaademolerunode los pilares de laacumulacion capitalista:
la reduccién de la totalidad de los objetos y seres vivos a meros «recursos» para
la valoracién del capital, su explotacién y su mercantilizacién.

Esa es la razdn por la cual en las Gltimas décadas resulta un tema urgente
debatirsobre los bienes comunes. La ofensiva extractivista del capital financiero
en el sur del mundo como respuesta a la crisis desatada en los paises centrales
en 2008, reabre un nuevo ciclo de recolonizacién politica, econémica, social y
cultural en América Latina y el Caribe que tiende a reeditar las contradicciones
abiertas en nuestras sociedades desde la Conquista espanola. Este es sin dudas
el aspecto crucial en la teorizacion sobre la disputa por la naturaleza realizada
en este apartado, esto es, la centralidad de los bienes comunes naturales en la
configuracién del conflicto social, en la formulacién de las demandas y la cons-
titucion de los sujetos.

Ahora bien, interesa destacar tanto los aspectos de continuidad como de
ruptura de este nuevo ciclo de acumulacién originaria. Pues no debe resultarnos
casual lainquietante actualidad que han cobrado las reflexiones de Marx hechas
sobre los albores de la sociedad capitalista. Desde hace unas décadas, los procesos
de mundializacién capitalistay la privatizacion del mundo «a gran escala» hacen
que, hoy como ayer, esos textos —si es que alguna vez la perdieron—, recobren
todasuagudeza. Asisucede, porejemplo, con los primeros escritos periodisticos
aparecidos en Rheinische Zeitung (el periédico aleman La Gaceta Renana), entre
octubre de 1942 y principios de 1843, en los cuales Marx emprende una feroz
critica de las leyes promulgadas por entonces en la Dieta renana (parlamento).
Daniel Bensdid ha sabido llamar la atencion acerca del particular interés que
reviste el articulo sobre «el robo de madera». Alli, Marx ponia al descubierto que,
en lanueva ley que prohibia tanto cortar lefia como recoger la que se ha caido al
suelo, se trataba de la disputa entre la vigencia de practicas consuetudinarias del
«derecho de uso» de ciertos bienes por parte del campesinadoy la penalizacion
creciente de estas practicas por parte de la sociedad capitalista en formacion.
Por aquel entonces se trataba de un periodo de transicién que representaba un
momento decisivo en la definicién de las relaciones de propiedad, en el que el
derecho devenia cada vez mas un instrumento privilegiado paraimponer nuevas
definiciones en relacién a la propiedad. Frente al nuevo sistema normativo que
pretendia abolirel derecho imprescriptible de los pobres al bien comtin ofrecido
por la naturaleza, Marx, en 1842, afirmaba precisamente el derecho de existencia
contra el derecho de propiedad. ;Y qué otra cosa subyace hoy a la afirmacién de
lanocion de bienes comunes sostenida por los diferentes movimientos sociales?
Segln Bensaid, se puede seguiren la historia social el hilo conductor que relaciona
el antiguo derecho consuetudinario con los derechos a la vida, a la existencia, al
empleo, a los ingresos, a la vivienda... todos derechos oponibles a los derechos
de propiedad privada (Bensaid, 2011, p. 26).

Aquiadquiere todasurelevancialaideathompsoniana acerca de la existencia
de unaeconomia moral de la multitud—senalada en otras partes de este trabajo—
como parte constitutiva de los sujetos subalternosy la resistencia que oponenal
despojo capitalista. Seglin el marxista inglés, en el devenir de la lucha de clases
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interviene tanto la historia politica y cultural de los pueblos como la economia.
En efecto, desde su perspectiva resulta imposible una definicién a priori de los
bienes comunes. Mas bien lo que sucede es que su definicién es siempre histdrica
y, como tal, se encuentra siempre en transito, sujeta al devenir propio de la lucha
social, aladialéctica histérica del proceso de creacion colectiva de la multitud, de
esa imaginacion radical que se apoya en la memoria de los sujetos (sus valores,
costumbres y derechos consuetudinarios) y la irrupcién de nuevas expectativas
afuturo. El conocido derecho de autodeterminacién de los pueblos toma aqui su
in-calculable lugar de capacidad para designar como bienes comunes a aquellos
asuntos que resultan indispensables para la vida y, por ese motivo, son tenidos
porlacomunidad como inapropiables. Pero lo indispensable resulta ser distinto para
cada comunidad, e incluso para una misma comunidad en diferentes momentos
de su desarrollo histérico.

La defensa de la naturaleza pone en juego toda una economia moral de la
multitud. Cabe destacar entonces la estrecha relacion que la nocién de bienes
comunes guarda con la dimensidn ética en un sentido bien especifico. Franz
Hinkelammert nos advierte que la cuestion no se reduce —tal como solemos
pensar— a la disyuntiva entre tener ética y no tenerla, puesto que no se trata
aqui de juicios de valor, sino del reconocimiento de una dimensién inherente
a la condicion humana, necesaria a toda accion humana, cualquiera sea esta.
Hace tiempo la crisis ecolégica ha puesto de manifiesto que la sobrevivencia
de la humanidad se transforma en un problema ético. Sin embargo, al decir de
Hinkelammert, no es este un problema de juicio de valor sino de un juicio de
hecho: dejar de explotar los hidrocarburos en la Amazonia (dejar el crudo en el
subsuelo, tal como propone la Iniciativa Yasuni'®), de volar cerros y contaminar
rios (tal como se hace en la explotaciéon minera a cielo abierto) es parte de una
ética necesaria, pues es condicién de posibilidad de lavida mismaenel planeta. Si
consideramos realmente la globalidad de la tierra, suredondez, se desprende el
juicio de hecho que dice que el asesinato es suicidio. Si no queremos el suicidio de
lahumanidad, tenemos que afirmaresta ética del bien comin. Aqui, la exigencia
éticay la posibilidad de vivir son lo mismo: lo Gtil y lo ético se unen no obstante
toda unatradicion positivista que los habia separado (Hinkelammert, 1998, 262).

La crisis civilizatoria vuelve a poner al orden del dia la existencia de bienes
comunes inapropiables de la humanidad, de los derechos consuetudinarios frente
al endurecimiento de la apropiacién privada. Actualmente la mercantilizacién
se extiende hacia la totalidad de las relaciones sociales. Por ejemplo, el intento
de privatizacion de los bienes intelectuales (el saber) o el conjunto de los seres
vivos (la biodiversidad) plantea con nueva urgencia la cuestion del bien publico
yelbiencominde la humanidad. ;Qué otra cosa subyace, por poner un ejemplo,
al debate en torno a las [lamadas leyes de semillas que tienen lugar a lo largo
y ancho del inabarcable «sur del mundo» (Via Campesina)™? En efecto, el ser
humano esta involucrado en una dimension ética porque su vida depende de
ella. Por el contrario, tanto para el mercado como para el laboratorio (la ciencia)
—impulsados por una racionalidad medio-fin—la eficacia de suaccién depende
de hacer abstraccion de las condiciones que hacen posible la vida (la finitud del

Ver el apartado Consideraciones finales.

Via Campesina es la organizacién internacional creada a comienzos de los 90 para coordinar la
lucha de organizacionesy movimientos campesinos de mas de 70 paises de todo el mundo. Ver
https://viacampesina.org/es/
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planeta). Los limites no aparecen en esa l6gica, sino exclusivamente de la mano
de los seres humanos y movimientos sociales que se oponen al desenfrenado
calculo medio-fin (eficiencia), a la maximizacion de las ganancias, a la explotacion
sin limites de todo lo que pueda ser mercantilizado. Por eso, las alternativas a
ese sentido comin dominante aparecen como irracionalidades. La ética del bien
comun surge como experiencia de los/las afectados/as y constituye la radicalidad
de un conflicto que tiende a configurarse como crisis civilizatoria.

El antagonismo social en tiempos de crisis civilizatoria

La crisis civilizatoria manifiesta una conflictividad que no se configura Gnicamente
entorno de los problemas econémicos, sino que envuelve la totalidad de la vida
social y su proceso de produccién y reproduccion. Desde el pensamiento critico,
esto se ha caracterizado recientemente como cisis civilizatoria, un antagonismo
social multifacético que se sostiene sobre una disyuntiva sistémica: dominar la
naturaleza o vivir bien (Cecefia, 2012). A contrapelo de la teorfa social del tltimo
tiempo respecto de la accion colectiva, que tiende a comprender la configuracion
de los conflictos contempordneos como una contienda posmaterial —ligada
mas bien a una lucha por el significado o los cédigos de nominacion— (Melucci,
1999), aqui es crucial reconocer la materialidad profunda que se juega como
determinacion de los antagonismos sociales: se trata de bosques, rios, suelos
y agua, pero también se trata de |a historia densa de la que hablan sus marcas,
una historiaen laque intervienen tanto la cultura, la politicay la religién como la
economia. Esa materialidad es, tal como pensaba Marx, una sintesis de maltiples
determinaciones, la unidad de lo diverso. En esa direccién, por ejemplo, piensa
Ana Esther Cecefiay loilustra en relacion a la nocidn de territorio:

El disefio de una nueva geografiay la construccién/modificacion de los modos de uso del territorio
implican entonces una transformacion profunda de las relaciones sociales, de las relaciones entre
naciones, de las historias y culturas regionales y del imaginario colectivo como expresién del
juego de fuerzas entre las distintas visiones del mundo. La concepcién y uso del territorio es un
ambito de lucha civilizatoria, cuyo significado e implicaciones son muy profundos. (...) No se trata,
como en otros casos, de una simple privatizacion de algin espacio estatizado (por complicada
que ésta sea), sino de la expropiacion de territorios y riquezas naturales junto con el sentido de la
vida que han construido histéricamente. Modifica conceptos como naciény soberania, poniendo
en primer plano de discusion la capacidad de autonomia o autodeterminacién de la sociedad.
;Quién, cdmo'y por qué se deciden los destinos de la humanidad? ;Cudles son los limites y los
contenidos especificos de estos poderes abstractos que se ciernen sobre la humanidad? ;Cuales
son sus vehiculos o correas de transmision? ;Cémo puede la sociedad retomar las riendas de su
historia y construir sus utopias? (Cecefia, 2001, Introduccion, 3).

En efecto, el territorio es espacio de sintesis de la disputa por la cultura y los
derechos humanos, socialesy politicos de todos los miembros de la sociedad. En
él se pone en juego una confrontacion civilizatoria entre la mercantilizacién de
la vida (bajo todas sus formas) que impulsa el neoliberalismo y la sociedad del
respeto a la diferencia, con democracia, libertad y justicia.

Ahorabien, otra de las dimensiones que adquiere la crisis y que contribuye a
especificar la singularidad de nuestro tiempo es el abrir una nueva época histé-
rica, laintroduccién de un punto de inflexién revelado por la inaudita capacidad
que habria alcanzado el capitalismo para destruir a corto plazo las condiciones
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que hacen posible lavida de los/as otros/ay de la naturaleza. Los problemas que
acarrea esta translimitacion ecolégica han sido senalados por unamplioy diverso
conjunto de intelectuales. Se trata de un momento histérico caracterizado por
la crisis del «patrén civilizatorio antropocéntrico, monocultural y patriarcal, de
crecimiento sin fin y de guerra sistematica contra los factores que hacen posi-
ble la vida en el planeta Tierra» (Lander, 2013, p. 27). Su dindmica destructora,
de mercantilizacién de todas las dimensiones de la vida, socava el conjunto
de condiciones que la hacen posible. Aquella estrategia de globalizacion del
despojo mencionada mas arriba, pone en evidencia, de manera acelerada, los
limites de un planeta que es finito. La palabra globalizacién nos informa que el
mundo es un globo. Sin embargo, esa globalidad de |a tierra es la que, advierte
Franz Hinkelammert (2006), el método de las ciencias empiricas y la accion del
mercado tienden a negar en su afan de convertir todos los componentes que
la habitan en objetos para la conquista humana. En efecto, ambas parecieran
trabajar con una imagen del planeta que resulta ser preptolomeica, como una
planicie infinita que puede someterse a una explotaciény privatizacion sin limi-
tes, destruyendo una porcion para avanzar sobre la que sigue. La globalizacién
del calculo de utilidad (maximizacién de la ganancia) debe hacer abstraccion de
la redondez del globo para resultar eficiente, pero junto a ella hace abstraccién
también de las condiciones de posibilidad de lavida humana. Para laracionalidad
medio-fin que sostiene en Gltima instancia la mercantilizacién de la naturaleza
no aparecen los limites, mas bien la relacién costo-beneficio debe extender los
limites al maximo delo posible: los informes de impacto ambiental basicamente
miden eso, scudnto cianuro pueden soportar los rios? El problema es que ese
[imite no puede conocerse ex ante, solo se lo reconoce a posteriori, una vez que
se ha traspasado el limite; o sea, ex post conocemos su limite. Pero este saberya
no nossirve. Esinttil. Nadie puede resucitar a los muertos, nos encontramos en
un punto de no retorno.

En efecto, la construcciény defensa de la naturaleza como bien comin puede
serescuchada, ala maneracomo Michel Léwy (2005) escucha la voz de Benjamin
en las tesis sobre el concepto de historia, como un aviso de incendio, un alerta frente
al intento de colonizacion por parte de una légica desenfrenada que lo devora
todo, para la cual los limites no aparecen sino a partir de la resistencia de seres
humanosy movimientos sociales que se oponen al proceso destructivo resultante.
Hoy, el asunto no es si el capitalismo podra sobrevivir o no a esta crisis terminal,
puesto que no es el sistema social en tanto tal el que se encuentra en crisis, sino
las diferentes formas de vida que habitan dentro de él. Asi, el proceso descrito
como acumulacion por desposesion, ese nuevo imperialismo de Harvey, tiende a
la creciente mercantilizacion de todas las dimensiones de la viday cuenta con nue-
vos recursos geopoliticos, tecnoldgicos, militaresyjuridico-politicos. Esta nueva
fasede acumulacion originariay despojo configura las condiciones objetivas que
determinan, fijando limitesy presiones, las dindmicas de la conflictividad social
en Nuestra América contemporanea. Pero las condiciones objetivas son también
condiciones de posibilidad, de mltiples y variadas expresiones de resistencia
que desde la mas amplia pluralidad de experiencias histéricas y culturales en
toda la region se oponen a estos procesos destructivos, poniendo en juego sus
experiencias comunitarias, memorias, tradiciones y modos de vida diversos que
permiten hacer de lavida de los otros y de la naturaleza un bien comiin.
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El primer capitulo ha tenido como fina-
lidad llevar adelante una explicitacion
de la propia mirada sobre el conjunto
de problemas que son objeto de este
estudio. Principalmente he procurado,
a partir de la problematizacion de
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punto de vista sobre la dindmica de la
conflictividad social en el capitalismo

contemporaneo, en particular sobre
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las transformaciones de las relaciones entre economia, politica y cultura en las
Ultimas décadas. La tarea supuso revisar lo que considero una de las dificultades
mayores en el analisis del campo histérico-social, la cuestion de su historicidad. En
efecto, hay un desarrollo conceptual denso para argumentar acerca de la centra-
lidad que adquiere la disputa en torno a los bienes comunes de la naturaleza en
Ameérica Latina: aquello que determinala configuracién de los temas de conflictos,
la constitucion de los sujetos, la formulacién de sus demandas. En tal sentido,
se comprende también el por qué se ha extendido, en el campo de las ciencias
sociales, el uso de categorias tales como extractivismoy conflictos socioambientales.

Este capitulo tiene por objetivo realizar una sistematizacion de los debates
que, en Ecuador, ha suscitado la defensa de la naturaleza como bien comdn
durante el periodo 2000-2012. En efecto, si la defensa de la naturaleza resulta
aquello que servira de guia para el trabajo de reconstruccién del debate es, como
hemos referido anteriormente, por, la existencia de una intensa ofensiva extracti-
vista en la region que, en la Gltima década, adquirio los rasgos de una auténtica
recolonizacion. Es decir, se trata de reconstruir las maneras como se ha asumido
en ambitos académico-politicos la reflexion sobre el devenir de unantagonismo
social. Este modo de abordaje tiene como telon de fondo la hipdtesis segin la
cual son la experiencia de lucha y la practica politica de los sujetos subalterno,
las que permiten visibilizar ciertas problematicas como asuntos conflictivos
dentro de una totalidad social, convirtiéndolas en temas relevantes. Es decir, no
son los debates los que generan los conflictos y constituyen a los sujetos, sino la
lucha social impulsada por éstos la que coloca en escena ciertos asuntos, y es la
repercusion plblica de las practicas politicas de los sujetos, su capacidad para
transformar las condiciones histéricas dadas, la que les otorga su relevancia social.

Ahora bien, lo anterior ubica el trabajo en un ambito disciplinar especifico, la
sociologia del conflicto, puesto que tiene como punto de referencia el campo de
estudio sobre la protesta social abierto hacia comienzos del sigloxx1, entornoala
irrupcion de un nuevo ciclo de lucha contra el neoliberalismo en toda la regién
latinoamericana. Pero, a la vez, deja entrever la construccion de una clave de lec-
tura: el procedimiento ha sido identificar, retrospectivamente, ciertas etapas en
la historia reciente del Ecuador, a partir de la determinacién de acontecimientos
sociopoliticos clave, para reconstruir los debates que se desarrollan en ambitos
politico-académicos. En este punto, adquiere relevancia la propuesta de periodi-
zacion de la conflictividad social latinoamericana hecha por el GEAL, que expuse
en el primer capitulo. El reconocimiento de esos diferentes periodos, aquello que
les proporciona su marca o rasgo especifico, se ha hecho desde una mirada que
procurd vincularel devenir de los procesos histérico-sociales—algunos aconteci-
mientos que funcionan a la manera de hitos o inflexiones en la configuracion de
los escenarios ideoldgico-politicos—, y las diferentes ordenaciones que asumié
el debate en torno a ellos—como pueden ser, la especificidad de ejes problema-
ticos, los interrogantes que abre, o las palabras clave que hace circular, asi como
también sus atolladeros—.

La relevancia publica que adquieren algunas problematicas obedece a un
interés social que esta ritmado porla movilizacién de sujetos politicos. En efecto,
setratadellevara cabo, siguiendo la dindmica conflictiva, un rastreo de los nudos
de condensacion en el debate. Es decir, no me voy a ocupar de analizar los sentidos
enlos que se ramifican esos debates (los conflictos por agua, agronegocio, petrd-
leo, mineria, manglares, etc.) y la manera como se articulan a diferentes campos
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sociales, tal como puede ser el ambito del derecho (por poner el ejemplo mas
elocuente, las reconfiguraciones que ha implicado la nocién de los derechos de la
naturaleza en el debate entrejuristas). El hilo conductor que he seguidonoesel de
los contenidos del conflicto, sino mas bien el modo como la dindmica que adquiere
la conflictividad esta afectada por la sobredeterminacion entre economia, politica
y culturay configura los umbrales de (in)visibilidad de los problemas en cierto
momento histérico, a partir de sujetos sociales que son capaces de poner esto en
la agenda politica; de alli los giros y torsiones que va sufriendo el debate sobre
la marcha de la conflictividad. Por ejemplo, como veremos, con la irrupcion en
el escenario politico ecuatoriano del movimiento indigena, de su organizacion
nacional, aparece la exigencia de una transformacion radical de la mirada, queira
tomando cuerpo en la formulacion de una serie de demandas como la autonomia
territorial, la plurinacionalidad, la defensa de la naturaleza, etc.

Corolario de lo anterior, resulta muy dificil imaginar sentidos a futuro por
fuera de una posicién ética y politica. Por ejemplo, la idea de que el ecologismo
no es otra cosa que un sueno de vuelta al pasado, implica un posicionamiento
ético-politicoy tedrico que ve en esta crisis del capitalismo una crisis coyuntural
que se puede resolver con mas desarrollo. Esta clave de lectura, al mismo tiempo,
pone en evidencia el hecho de que no hay manera de dar cuenta de todo ello sin
resto. Es decir, hay un punto en el cual las lecturas sobre el orden de lo social son
portadoras de posiciones que son pre-tedricas, de alli que no todos estén obligados
aacordary que seaimposible confluir en un Gnico punto de vista. Mas bien, sobre
un mismo asunto de conflicto hay diferentes lecturas, que son realizadas por dis-
tintos sujetos historicos, leidas desde lugares que no necesariamente coinciden
entresi. La propia clave de lectura, la bisqueda de criterios de periodizacién que
acuerden con esa perspectiva, esta en tensidén con los acontecimientosy la lectura
que de ellos hacen los sujetos que los protagonizaron y produjeron sobre ellos
significaciones que obedecen a una lgica diferente de la que regula la produc-
cion tedrica en la academia. Esa tensidn, de alguna manera justifica un debate
conceptual en torno a cdmo entender la conflictividad social contemporanea, por
quérazén lanaturaleza ocupa un lugar fundamental en este ciclo del capitalismo
enrelacion con esta nueva fase de acumulacién originariay hace necesario prestar
atencion al lugar de Nuestra América en la actual reconfiguracion capitalista.

LA IRRUPCION DEL MOVIMIENTO INDIGENA
Y EL CONFLICTO EN TORNO A LA NATURALEZA (1990-1997)

Cabe advertir que el periodo analizado en este apartado, que corresponde al ciclo
que el GEAL denomina de «resistencia al neoliberalismo», es una etapa previa al
recorte temporal propuesto en este trabajo. Sin embargo, las movilizaciones de
los 90 deben ser atendidas como clave de lectura para pensar la conflictividad
posterior, en cuanto lo que las caracteriza es un trastrocamiento de la configuracion
politica e ideoldgica del escenario nacional. Durante la década del 90 comienza
a hacerse visible cierta conflictividad en torno a problemas que fueron referidos
como «socioambientales», principalmente por el reconocimiento de los efectos
que dejaba el llamado boom petrolero: contaminacion, creacion de reservas,
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reclamos territoriales. La condicién para esa visibilizacién fue, principalmente,
la irrupcion de un nuevo sujeto en el escenario piblico ecuatoriano, esto es, el
movimientoindigenay sucapacidad para alcanzar una organizacién nacional. Su
experienciade lucha, lastradicionesideolégicasy culturalesen las que se inscribe,
las temporalidades y practicas politicas que puso en juego, fueron colocando el
«cuidado de la naturaleza» en el debate politico-social. Hay una cierta sobrede-
terminacion entre el avance de la explotacion petrolera, la reforma neoliberal, la
constitucién de sujetos subalternosy la configuracion de la conflictividad social.
Pero sin duda se trata de una dindmica que tuvo como clivaje la autoafirmacién
de los colectivos como sujetos politicos: es |a presencia del sujeto, la articulacién
de sudemandaen el proceso de movilizacién, la que marca el escenario politicoy
determina los temas que seran asuntos de conflicto. En una entrevista realizada
a Esperanza Martinez, su relato remite a la inflexion que supone la aparicién del
movimiento indigenay sus demandas territoriales:

Pero, en ese entonces que surge la dictadura y que empezamos a exportar petréleo, empieza a
haber fuertes tensiones sobre el territorio, sobre todo en la Amazonia, fuertes contradicciones. En
la primerainstancia no se notan tanto porque es un pais exportadory porque los indigenas estan
ausentes. Pero a medida que se va asentando el problema petrolero, que se quiere irexpandiendo
lazonay que hay las primeras huellas de contaminacién, empieza a haber muchas demandas en
temas territoriales y sobre derechos territoriales en la Amazonia. (entrevista, 5 de mayo, 2013).

Los levantamientos indigenas

Hacia comienzos de la década del 90 el movimiento indigena llevé adelante
una serie de levantamientos y movilizaciones. Pueden reconocerse cuatro picos
importantes en la conflictividad del movimiento indigena: el levantamiento de
1990, la marcha de la Organizacién de los Pueblos Indigenas del Pastaza (OPIP)
en 1992, la conmemoracién de los «<500 anos» y la toma del poder del aho 2000
(Guerreroy Ospina, 2003).

El levantamiento organizado por la Confederacion de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador (CONAIE) en 1990 resulta clave en el proceso de su cons-
titucién como movimiento social. Por supuesto, tal como indican algunos autores,
no nace en esa fecha (Guerreroy Ospina, 2003; Llasag Fernandez, 2012). Su historia
como sujeto politico, sus levantamientos y experiencia de lucha, se construye
sobre una temporalidad profunda y heterogénea que remite a la experiencia
de colonizacién y despojo de sus territorios desde la época de la conquista, al
proceso de modernizacién general de la sociedad y la economia ecuatoriana
desde la década del 60, a la presencia de las empresas petrolerasy a los ajustes
estructurales de las politicas neoliberales durante los 90. Esa densidad historica
otorga al movimiento indigena ecuatoriano una presencia que rebasa las distintas
coyunturas politicasy se revela en el vinculo que existe entre la cuestion indigena
y el problema nacional (Guerreroy Ospina, 2003, p. 10).

Ahora bien, la relevancia del levantamiento del Inti Raymi, como se lo [lamé,
refiere a que, segtin advierte Lemzoc, puede ser considerado el fin de su «ventri-
loquia politica». A partir de alli el movimiento indigena se independiza de sus

Cabe sefalar que los autores, desde el punto de vista metodolégico, determinan estos picos de la
movilizacién indigena a partir de la presencia del mundo indigena en la prensa escrita nacional.
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clasicos intermediarios, los partidos de izquierda y la Iglesia. Sobre el fondo de
un contexto no elegido, el ajuste estructural, se constituye un sujeto nuevo con
voz propiay voluntad colectiva (Guerreroy Ospina, 2003, p. 37). En primer lugar,
no fue solo una marcha nacional, sino la visibilizacion de una agenda recogida
en los dieciséis puntos que definia el Mandato por la defensa de lavida y de las
nacionalidades indigenas (CONAIE, 1990), en el que encuentra formulacién la
demanda porla plurinacionalidad, una de las reivindicaciones que ha articulado
al movimiento hasta la actualidad. En segundo lugar, en esa ocasion se unieron
varias marchas en diferentes sitios del pais con bloqueos de las principales vias
de comunicacién, produciendo una paralizacién nacional y logrando la solida-
ridad de amplios sectores de la poblacién urbana. A partir de alli, los sectores
urbanos comprenderan que la cuestién indigena es un problema nacional y que
sus propuestas estaban articuladas con las reivindicaciones de todos/as los/las
ecuatorianos/as. Por Gltimo, desde el punto de vista que nos interesa aqui, puede
decirse que a partir del levantamiento de 1990 las «reivindicaciones indigenas
incorporan lo ambiental» (Varea, 1997b, p. 433). Lourdes Endara sostiene que la
problematica ambiental, que a mediados de los 80 era poco tomada en cuenta,
pasé a ser un eje de los principios politicos de la CONAIE, hasta que en 1994 se
constituyd en un tema central del proyecto politico de construccién del nuevo
Estado Plurinacional, basado en la economia comunitaria y ecoldgica. Para la
autora, muchos de los planteamientos expresados durante el levantamiento del
Inti Raymi, sobre todo por la dirigencia amazonica, evidenciaron que loambiental
ya estaba incorporado a la demanda indigena en ese acontecimiento (Endara,
19973, p. 443). Debemos comprender aqui que laincorporacion de «lo ambiental»
rebasa aquello que cominmente se denomina como tal —como visién conser-
vacionista—, puesto que remite al vinculo entre las comunidades indigenasy la
naturalezay porlo tanto se encuentra mediada por la totalidad de sus modos de
viday formas de produccion (verenlasegunda parte la entrevista con Esperanza
Martinez). En efecto, como veremos, lo ambiental supone entre otras cosas la
problematica de la colonialidad y por eso la cuestion de la autonomia territorial
sera una de las demandas centrales.

En el contexto de la conmemoracion de los 500 aiios de resistencia indigena y
popularal colonialismo, en abril de 1992, se produce un nuevo levantamiento, esta
vez protagonizado porindigenas de la Amazonia. Mas sensibles a la problematica
de la ecologia politica, la marcha realizada desde Pastaza a la ciudad de Quito
contiene una nueva explicitacion de lo ambiental como dimensién de su politi-
cidad (Endara, 1997b, p. 455).

Venimos a hablar a nombre de todas las vidas de la selva, pero sobre todo de aquellos que no
estan mas. Seres de las aguas, de la selva, de la fecundidad, la siembra, la medicina. De los ani-
males que se han ido. De los dioses que mantienen la vida de la selva. De los rios y lagunas que
abandonan su mundo y donde ya no estan mas los arboles y las plantas que desaparecen y no
vuelven a florecer. Y del hombre que es parte de todo esto que llamamos nuestra Pachamama,
nuestra Madre Tierra que se debilita y muere con ellos (0pIP, Manifiesto de la Marcha, citado
en Endara, 1997b, p. 457).

La presencia de las compafiias extractivas, principalmente petroleras, en el territo-
rioancestral de los pueblos indigenas amazonicos, el proceso de territorializacion
que poniaen marcha la apropiacién/explotacién del crudo, provocaba el choque
entre dos cosmovisiones diametralmente distintas: pues, si para el indigena,
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el bosque es un lugar sagrado —que debe ser cuidado y respetado— los otros
(colonos) miran el bosque como un espacio para extraer recursos en el corto
plazo. La consigna de la marcha de Pastaza expresa esa contradiccion: «laselvaes
nuestra madre, la madre no se vende». Podemos notar, ya en1992, fragmentos e ideas
que van explicitando en el discurso del movimiento indigena, la resistencia a la
mercantilizacion de la naturaleza y que hoy se articulan mas claramente como
expresion de una crisis civilizatoria. Ahora bien, se trata de una conflictividad que
seabreenlasinterseccionesy continuidades entre economiay cultura, entre poli-
ticay ecologia. Una economia moral que encuentra expresiény configura la lucha
politica que se juega en las transformaciones recientes del capitalismo tardio.

El debate nacional que suscitaron estos levantamientos y movilizaciones
obligé al movimiento indigena a llevar a cabo un trabajo de elaboracién de las
ideasy demandas que sostenia desde su practica politica. El caracter integral de
lalucha del movimiento indigena quedd expresado en la formulacién del Proyecto
Politico de la CONAIE en 1994. Asi queda establecido en los motivos mismos de
su convocatoria: «<la CONAIE convoca a todos los hombres y mujeres que luchan
contra la injusticia social, la explotacion econdémica, la discriminacion racial, la
violacién de los Derechos Humanos, la destruccion de la naturaleza, y la conta-
minacién del medio ambiente» (CONAIE, 1994, p. 3).

El Proyecto Politico, que tiene como objetivo principal la construccién de
un Nuevo Modelo de Estado y la Nacién Plurinacional, esta basado en lo que se
define como Humanismo Integral:

El Humanismo que los Pueblos y Nacionalidades Indigenas practicamos es un Humanismo
Integral donde el hombrey la naturaleza en estrechay arménica interrelacién garantizan la Vida.
La conciencia histdrica ratifica el Humanismo Integral practicado por los Pueblosy Nacionalidades
Indigenas, y que vive en las Nacionalidades que hemos sobrevivido a la explotacion, al genocidio,
al etnocidio y al sometimiento deshumanizado de la civilizacion occidental.

Consecuentes con el pasado y el presente sustentamos el principio Humanista Integra1, en
la interrelacion Hombre-Naturaleza-Sociedad; para conseguir mejores condiciones de vida
individualy colectiva propugnando para ello la construccion de la Nueva Sociedad Plurinacional.

Nuestro Humanismo Integral defiende, respeta y afirma los derechos de todas las vidas: de
los hombresy de la naturaleza; como sustento de la espiritualidad, religiosidad, pensamientoy
conocimiento de los Pueblos y Nacionalidades Indigenas (CONAIE, 1994, p.11).

En 1994 aparecen, en el discurso del movimiento indigena y sus organizacio-
nes, los elementos principales que estaran presentes en el debate posterior de
principios de sigloxxt, cuando la ofensiva extractivista sobre América Latina y
el Caribe esté plenamente instalada y consolidada. Frente al avance histérico
del despojo, se reivindica la vida de los seres humanos y de la naturaleza. En tal
sentido, lademanda por el reconocimiento de la plurinacionalidad del pais puede
considerarse lamas profunda, ya que aglutina a las otras (tierra, agua, educacién
bilingiie, salud, etc.) y ademas refiere a la cuestion de la autonomia:

El Plurinacionalismo se sustenta en la diversidad real e innegable de la existencia de los Pueblos
y Nacionalidades Indigenas como entidades econdmicas, politicas y culturales histéricas dife-
renciadas. El Plurinacionalismo propugna la igualdad, unidad, respeto, reciprocidad y solida-
ridad de todas las Nacionalidades que conformamos el Ecuador. Reconoce el derecho de las
Nacionalidades a su territorio, autonomia politica-administrativa interna, es decir a determinar su
propio proceso de desarrollo econémico, social, cultural, cientificoy tecnolégico; para garantizar
el desarrollo de su Identidad Cultural y Politica: y por ende al desarrollo integral de la Nacién
(CONAIE, 1994, p.12).



SUJETOS, LECTURAS, CONFLICTOS EN ECUADOR

El proyecto politico de la cONAIE pone de manifiesto que la lucha por el reco-
nocimiento indigena forma parte de una demanda histérica que se anuda a una
temporalidad densa, marcada por las transformaciones de corta duracion —el
neoliberalismo, ajuste estructural y reforma del Estado—, y de larga duracion—Ia
modernizacion capitalistaintentada desde 1964—. Sin embargo, lo que expresa-
ran estos primeros levantamientos con claridad sera una diferencia fundamental
en laluchaindigena, aquella que supone el desplazamiento de la demanda por
tierras (propio del periodo de reforma agraria) a la lucha por el territorio. En esta
ltima, la defensa de la naturaleza es parte integral de lademanda (Endara, 1997b,
p. 457). Enellevantamiento de 1992, organizado porlaoprip, quedaba expresado
enlaconsigna «notierra, si territorios; no etnia, si nacionalidad». En ese entonces,
paralaopip laentregaolegalizacion de tierras resultaba insuficiente, puesto que
solo reconocia la propiedad sobre el suelo, mientras que el territorio implica la
propiedady el control de los recursos del sueloy del subsuelo, de la biodiversidad
amazonica, de los espacios simbdlicos y reales para poder ejercer sus formas de
producciény reproduccion sin restricciones.

Posteriormente, en el proyecto de 1994 queda definitivamente establecido
del siguiente modo:

El territorio entendido como un espacio fisico-geografico definido, donde habitay se desenvuelve
un pueblo, hasido la base para la sobrevivenciay desarrollo econémico, politicoy cultural de las
Nacionalidades Indigenas; en donde hemos ejercido la Autonomia a través de las autoridades
propias lo que ha garantizado la coexistencia y convivencia pacifica con las Nacionalidades no
Indigenas que habitamos en la actual «Nacién Ecuatoriana». La posesion y el control territorial
por parte de los Pueblos y Nacionalidades Indigenas ha permitido un manejo arménico y equi-
librado de los recursos naturales. Esta politica ha permitido conservar el medio ambiente lo que
ha garantizado el desarrollo integral de todas las Vidas (CONAIE, 1994, p. 20).

El tercer levantamiento indigena se produce en 1997; los importantes conflictos
y movilizaciones protagonizadas precipitaron la caida del gobierno de Abdala
Bucaramy abrieron, para la experiencia ecuatoriana, lo que en la primera parte
hemos referido, siguiendo al GEAL, como primera etapa del nuevo ciclo de luchas
sociales que aparece en laregion, que se caracteriza por ser un periodo de resisten-
ciaal neoliberalismoy de creciente cuestionamiento a sus terribles consecuencias
sociales. Este levantamiento marca la definitiva irrupcion de las organizaciones
indigenas en el escenario sociopolitico ecuatorianoy el inicio de una serie de crisis
politicas y econdmicas que continuaran en los afos siguientes.

El ecologismo

El movimiento ecologista en Ecuador emerge visiblemente durante la década
del 80. En sus comienzos, incluso entrados los afos 90, se encuentra movilizado
principalmente de la mano de Organizaciones no Gubernamentales (ONG). Un
rasgo fundamental que cabe destacar es la fuerte heterogeneidad que podemos
encontrarensuinterior. En esa diversidad de posicionamientos ideolégico-politi-
cos que caracteriza al sectorde las oNG, también puede reconocerse la marca que
dejara aquella irrupcién del movimiento indigena mencionado anteriormente.
La aparicién de un nuevo sujeto en el escenario politico nacional tuvo efectos
sobre la configuracion del movimiento ecologista ecuatoriano, por ejemplo,
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introdujo una importante diferenciacion entre una vertiente conservacionistay otra
ecologista. En la entrevista realizada a Esperanza Martinez, miembro fundadora
de Accién Ecolégica, una de las oNG ecologistas mas reconocidas del Ecuador,
ella relata como, por aquellos primeros afios, el grupo comienza a organizarse
en torno a la defensa de la naturaleza. Pero resalta que aquellas curiosidades e
intereses sociales que acompanaban la formacion del colectivo se encontraban
ancladas en la practicay en relacion al mundo indigena. Es decir, era «desde las
comunidades» que definian su preocupacién por los problemas ambientales,
en contraposicion con el ecologismo de entonces, marcado fuertemente por el
sello «conservacionista.

El énfasis del conservacionismo en ese entonces era hacer parques nacionalesy eran unas visio-
nes ecoldgicas muy de clase alta. O sea, era una mirada muy enfocada en el consumo o en la
tecnologia como posibles soluciones. Y nosotros teniamos nuestro corazoncito a la izquierda y
queriamos construir un ecologismo desde las comunidades, jdesde las comunidades! Desde los
campesinos, desde los indigenas. Nuestros primeros pasos fueron acercarnos mas a esos mundos
sociales que a los conservacionistas, a pesar de que veniamos de la biologia. Y entonces hicimos
algunosacuerdosy alianzas, algunas cercanias con los indigenas (...). Tal vez el primer esfuerzo de
reflexidn que hicimos sobre estos temas fue el intentar reconocernos en lo que entonces (y hasta
ahora) se veia como distintas visiones de corrientes ecoldgicas. Sabiamos que conservacionistas no
éramos. Ambientalistas tampoco. Entonces empezamos a definirnos como ecologistas, sin saber
exactamente qué significaba. Siempre aclarabamos que «<somos ecologistas porque queremos
hacer un trabajo desde el movimiento social sobre los temas ambientales». Ese fue, de alguna
manera, el origen (entrevista, 5 de mayo, 2013).

El mismo rasgo es advertido por uno de los primeros estudios sobre ecologismoy
conflictos socioambientales, la trilogia publicada por Anamaria Vareay su equipo
de investigacion bajo el titulo Ecologismo Ecuatorial > Este trabajo ha sido refe-
renciado como pionero por la mayoria de los/las intelectuales entrevistados/as,
entre ellos/as |la misma Esperanza Martinez, Pablo Ospina, Alberto Acostay Pablo
Ortiz. Porsu parte, Elizabeth Bravo (1997), hace tiempo destacaba laimportancia
de ese trabajo, al afirmar que esos tres tomos podian considerarse «la historia
del ecologismo en Ecuador (...) y revelan nosolo la diversidad biol6gicay cultural
sino ladiversidad de conflictos» (p. 127). Otra muestra de su caracter pionero es el
hecho de que el prélogo, escrito por Joan Martinez Alier, destaca que se trata de
uno de los primeros libros que sistematiza y analiza los conflictos ambientales
en un pais latinoamericano.

En dicho trabajo, Anamaria Varea analiza una serie de conflictos que son
definidos como «socioambientales», relacionados con «actividades productivas
no-sustentables» (industria camaronera, explotacién petrolera, extraccion de
maderay produccién bananera, entre otros) que favorecen a una minoriay per-
judican alas mayorias... asi surge el «ecologismo de los pobres». Para la autora, el
sacrificio de los recursos naturales conduce a un desarrollo eco-ilégico, tal como
[leva por titulo uno de los libros. Ahora bien, Varea advierte sobre el hecho de
que el ecologismo ecuatoriano no solo se diferenciaba de las posturas conser-
vacionistas, sino también respecto de aquellos posicionamientos que pueden

Los tres volimenes fueron compilados por Anamaria Varea (1997a; 1997b; 1997¢) y sus titulos son:
Ecologismo ecuatorial. Conflictos socioambientales y movimiento ecologista en Ecuador; Ecologismo ecuato-
vial. Conflictos socioambientales en las ciudades; Desarrollo eco-ilogico. Conflictos socioambientales desde la
selva hasta el mar.
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identificarse como ambientalistas o ecologismo tecnocratico:? corriente que propone
incluir en los proyectos de desarrollo la variable medioambiental, atendiendo a
los problemas de deterioro sin apuntar a las causas que lo originan y dejando
dicharesolucién a la opinién de los expertos con ayuda de la tecnologia.* Desde
su experiencia, Esperanza Martinez refiere a esa diferenciacion aludiendo a la
dificultad del ambientalismo de aquellos afios para sostener una mirada que no
escindiera la cuestion ambiental de la social.® Asf, recuerda que en una ONG se
propuso «enlistar los problemas sociales que expresaban los/las pobladores/as
y entonces los clasificaban segiin asuntos «legales», de «salud», «econémicos», de
«desarrollo social», etc. Pero en aquella época aparecian innumerables conflictos
que noseajustabananingunade esas clasificaciones y debian ubicarlos en «otros».

Pero ese otros, ese mundo de conflictos que no alcanzaban a entenderse, solo se alcanzé a
entender cuando uno establecid el vinculo de lo ambiental con lo social (...). En ese primer
momento el tema conflictos en relacién con el problema ambiental surge débilmente: acaso
como conservacién y también como fallas tecnolégicas de algunas empresas. Pero el tema del
despojo de los territorios, el acaparamiento de agua, el hecho de que algunos cultivos ya no
crezcan porque el agua estd contaminada aguas arriba, eso no se identificaba, eso estaba en el
otros (entrevista, 5 de mayo, 2013).

Aqui me interesa destacar como las organizaciones ecologistas recibieron la
impronta de laemergencia del movimiento indigena en lasociedad ecuatoriana
y fueron afectadas por el remezdén que provocé su constitucién como sujeto
colectivo, el cual supuso una inflexién en la configuracién de los conflictos en
tornoala defensade la naturaleza como bien comun. El testimonio de Esperanza
también resulta claro al respecto. La visibilidad de ciertos asuntos como parte de
una conflictividad vinculada a la cuestién ambiental se encuentra determinada
por la experiencia de lucha de los indigenas, principalmente amazdnicos, y sus
demandas vinculadas al territorio.

Creo que el momento simbdlico importante es cuando los indigenas amazdnicos plantean el
temadel territorio, plantean ciertos temas de autonomia. O sea, en el momento que se plantea la
demanda de losindigenas desde el territorio no de la tierra, es como un parteaguas. Porque para
argumentar el territorio tienes que usar una base de argumentacién bien compleja. Porque no
estas pidiendo el titulo de propiedad individual, estas pidiendo un concepto general y entonces
para decir por qué tenemos derecho a lo general tienes que hacer una serie de afirmaciones
culturales: decir que la tierra no solamente es el suelo, sino que es el agua, es el bosque, son los
espiritus (entrevista, 5 de mayo, 2013).

En este apartado he querido destacar la importancia que tuvo la irrupcién del
movimientoindigena, sus levantamientos durante ladécadadel 90, como antesala
de los debates posteriores. Desde un principio, en esos primeros levantamientos
esta presente la preocupacion por la defensa de la naturaleza expresada en tér-
minos de una oposicién a su mercantilizacién y privatizacién impulsada por el
neoliberalismo. Una defensa que rebasa la preocupacién puramente ambiental
aunque haya tenido un fuerte impacto en las organizaciones ambientalistas

Segln la clésica tipologia propuesta por Joan Martinez Alier y retomada por Anamaria Varea
(1997a, p.36-37).

Podria decirse que esta ha sido, principalmente, la perspectiva sobre la que disefan sus estrategias
de intervencién las agencias internacionales.

Més adelante, en el Gltimo apartado, volveré sobre la separacién entre lo social y lo ambiental.
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y el ecologismo ecuatoriano. Se trata mas bien de la visibilizacién de nuevas
problematicas producto de la irrupcion en el espacio publico de un sujeto, el
movimiento indigena, hasta el momento excluido. Tal como expresa el Boletin
1cci-Rimay, publicado por el Instituto Cientifico de Culturas Indigenas (icc1), su
movilizaciéninterpelaalasociedad ecuatorianay logra resquebrajarlahegemonia
neoliberal desde una profunda alteridad (1cci1,2001a, p. 22). Desde esa diversidad
yenorme complejidad de los pueblosy nacionalidades indigenas se transforman
las condiciones de (in)visibilidad sobre las que se lleva a cabo el debate publico.

En todo este periodo, se ha abierto un nuevo espacio en la sociedad ecuatoriana, se han incorpo-
rado otros temas al debate politico nacional, se ha logrado la confluencia de diversos sectores
sociales dentro de un mismo proyecto de cambio; en ese sentido, hay un salto cualitativo del
movimiento indigena que abre nuevos retos, nuevos desafios, nuevas alternativas y nuevas
perspectivas a la historia contemporanea (..). Desde el levantamiento del «Inti Raymi», somos
testigos de que esa transformacion politica del movimiento indigena ha significado una trans-
formacion profunda del Ecuador (Macas, 2001, p. 173).

Enlasdemandas que el movimiento indigena moviliza, el debate sobre la relacion
sociedad-naturaleza ya esta presente y adquiere la forma de un antagonismo
social radical: una contradiccion entre dos formas distintas de concebir la natu-
raleza, cuestion que ha sido resaltada por Laura Endara en su pionero trabajo. En
el discurso politico del movimiento indigena de entonces, no encontramos, por
ejemplo, la nocién de sumak kawsay, aunque estan presentes todos sus principios
organizadores. Ese antagonismo, con el devenir de poco mas de una década, se
presenta hoy bajo los términos de una crisis civilizatoria.

El otro puntoadestacar, enrelacién alairrupcion del movimiento indigenaen
el espacio publico, asi como también con la nueva fase de acumulacién originaria
de capital, es el desplazamiento en la formulacién de sus demandas: de la lucha
por la tierra—mas propia del periodo de la reforma agraria durante los 60—
hacia la defensa del territorio.® Ese desplazamiento tiene que ver con su propia
autoafirmacion como sujeto politicoy con un momento en el cual laemergencia
de ese sujeto rompe con el ndcleo central del sentido comin establecido por la
sociedad mestiza, les muestra que hay otro sujeto que no es «sujeto de tutela»,
sino un sujeto con capacidad de transformacién del mundo, portador de una praxis
y capaz de reconfigurar el escenario politico e histérico nacional.

El debate politico empieza a transformarse y se van incorporando, gracias al movimiento indi-
gena, temasy problematicas nuevas. La plurinacionalidad se convierte en un eje estratégico del
movimiento indigena que sobrepasa a las demandas reivindicativas por la tierra (...) se trata, en
definitiva, de aceptar la alteridad que representa el mundo indigena, en un contexto de una
sociedad profundamente cerrada, racista, autoritaria y excluyente (iccl, 2001b, p. 25).

Es un cambio en las reglas de juego, donde se redefinen los términos del debate
puesto que por primeravez los indigenas no son hablados sino que articulan una
voz propia, un discurso a partir del cual surgen nuevas categorias y demandas
centradas en la autonomiay el reconocimiento de la plurinacionalidad. Incluso,

Esta transformacion coincide con el énfasis que adquiere en la historia reciente la dimensién
étnica en el mundo indigena. En su libro Podery comunidad, Guerreroy Ospina la describen como
condicion de posibilidad para la nueva organizacién como movimiento politico (Guerreroy Ospina,
2003, capitulo uno).
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con el tiempo, el movimiento indigena lograra colocarse como instancia de agre-
gacion de voluntades de otros sectores en la lucha contra el neoliberalismo, hacia
fines de sigloxxy principios del xxT.

ENTRE LO VIEJO QUE NO TERMINA DE MORIR
Y LO NUEVO QUE NO TERMINA DE NACER (2000-2006)

El levantamiento indigena del 21 de enero de 2000 es el cuarto acontecimiento
clave que marca otro hito en el proceso de constitucion del movimiento indi-
gena en el escenario contemporaneo del Ecuador. Expresa el resultado de una
década de levantamientos, de experiencia de lucha contra el ajuste neoliberal,
organizacién auténomay constituciéon como sujeto politico de alcance nacional.
El tiempo transcurrido da cuenta del proceso de formulacion de sus demandas
y del reconocimiento social que encuentra. En tal sentido, este periodo no solo
tiene efectos sobre el movimiento indigena, sino sobre la sociedad ecuatoriana
mismay el reconocimiento de sus raices historicas.

Pero larevuelta del 21 de enero del aho 2000 tiene ademas la particularidad
de articularse a la temporalidad que jalonaba al conjunto de la regién latinoa-
mericana en torno al cambio de siglo, la apertura de un nuevo ciclo de protestay
resistencia social contra el neoliberalismo imperante. Pensemos en la Cuerra del
agua en Cochabamba (Bolivia) o las jornadas de protestas del 19y 20 de diciem-
bre de 2001 en Argentina. Se trata, en la periodizacién del GEAL, de la etapa en
la que se produce un crecimiento de la conflictividad y de los cuestionamientos
al conjunto de las politicas neoliberales, proliferacion de revueltas y protestas
sociales que conducen a una crisis de hegemonia, la cual se manifiesta, entre
otras maneras, en crisis econdémicas y politicas que incluyen el derrocamiento
de varios gobiernos de la region.

Bajo el contexto de los graves problemas econémicos y politicos que atra-
vesaba el Ecuador desde 1999, con posterioridad a la rebelién de enero de 2000
que derriba a Jamil Mahuad, el debate académico-politico fue absorbido, prac-
ticamente en su totalidad, por las discusiones acerca de las posibles salidas a la
crisis. Esa fuerza centrifuga que ejercid la crisis sobre la reflexion y el pensamiento
social, sin lugar a dudas tuvo que ver con su propia magnitud y profundidad. Por
entonces, en sus analisis de coyuntura, Javier Ponce, presentaba algunas cifras
de la debacle que devino en1999:

la desocupacion crecié desde alrededor del 14 % al 18 019 % (en los sectores mas pobres, unade
cada tres personas en edad de trabajar, se encuentra abiertamente desempleada); se calcula en
cuatrocientos mil los ecuatorianos que salieron al exterior en busca de trabajo; la recesién fue
tal, que el crecimiento de la economia ecuatoriana fue negativo ese afio, un crecimiento de 7 %
del producto interno bruto (el calculo del crecimiento se establece en comparacion con el piB,
que en Ecuador descendi6 en 1999 hasta colocarse en alrededor de 13 mil millones de délares,
y el P1B per capita cayé en 1999 de 1.660 ddlares en que se encontraba en 1998 a 1.164, segtn el
Informe de Desarrollo Humano del PNUD de ese afio); el d6lar que habia abierto el afio a 6 mil
sucres, estaba en diciembre en 28 mil sucres. Las tasas de interés llegaron a superar el 100 % anual
y el Banco Central lleg6 a pagar 600 % de interés por los bonos emitidos para solventar la crisis
de los bancos. Mientras en agosto de 1998, el salario basico mas los beneficios de ley equivalia
aus$143,27d6lares, en diciembre de 1999, habia descendido a us$ 60,15 délaresy, en enero de
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2000, a 44.37 d6lares. La inflacion llegd en 1999 al 70 %, la méas alta de América Latina (...). La
poblacién ecuatoriana sufrié un violento empobrecimiento debido al aumento del desempleo
y del subempleo, a la pérdida del poder adquisitivo de las remuneraciones y a la disminucién
del gasto social del Estado ecuatoriano, a tal punto que en febrero de 2000, los ingresos del
73.8 % de los hogares ecuatorianos no alcanzaban para cubrir el costo de una canasta basica de
alimentos (frente al 47.2 % de hogares en octubre de 1998), y el 55.3 % se encontraban ya en una
situacién de hambre. La pobreza se elevé afectando al 70 % de la poblacién en 1999, superior al
45 % registrado en1998. Los niveles de indigencia pasaron del 17 % en1998, al 34 % (de ese 70 %
de pobres) en1999 (Ponce, 2000, p. 6-7).

En efecto, la agenda de debate del campo académico-politico se concentro alre-
dedorde los avatares de la dolarizacién de la economia, bajo un gobierno que se
encontraba empenado en haceravanzar politicas de kxmodernizacién» que eran,
fundamentalmente, programas de privatizacionesy de apertura al capital exterior
(Ponce, 2000, p. 11). Las discusiones giraban sobre los efectos de la absorcion por
parte del Estado de la especulacién financiera de los bancos, la fuerte caida de los
precios del petréleo (tres puntos por debajo de los costos de su produccion), en
definitiva, los desafios de la estabilidad cambiaria para el crecimiento econémico.

Bajo el gobierno de Lucio Gutiérrez—que asumid el 15 de enero de 2003 con
un escaso 22 % de votos y contando con la corta participacion del movimiento
indigenaen el gobierno (se retira definitivamente en agosto de ese mismo afio)—,
la continuidad del neoliberalismo marcaria también la agenda del debate: el
combate alacorrupcion, los programas sociales para paliar la pobreza, el intento
de generacién de empleo, la bisqueda de competitividad del sector productivo,
los tratados de libre comercio (ALCA). Se trata de un momento que tal vez pueda
caracterizarse con aquella frase de Antonio Gramsci acerca de un periodo de crisis
de hegemoniay de transicion politica en el que lo viejo no termina de moriry lo
nuevo de nacer (Ponce, 2003, p. 11).

El levantamiento de enero de 2000, su caracter destituyente, en continuidad
con las anteriores rebeliones, consolidaba la constitucién del movimiento indigena
como sujeto politico en la historia reciente del Ecuador, pues conté con la potencia
suficiente para poneralosindigenasen el centro de laescena publica, queriendo
hacer escuchar su malestar e indignacion, desde las profundidades del pasado
histérico. No obstante ese factor disruptivo de la revuelta, fue traicionado por una
correlacién de fuerzas desfavorable que no permitiria introducir una respuesta
propia a la profunda crisis que azotaba al pais. Mas bien, la restauracion del
viejo orden insistia con las repuestas ya conocidas a un viejo interrogante: cdmo
profundizar el neoliberalismo y contener, al mismo tiempo, el conflicto social.

Neoliberalismo, Amazoniay resistencias sociales

Durante el primer lustro que inaugura el nuevo siglo, el debate en torno a la
defensa de la naturaleza parece haber girado alrededor de la actividad petro-
leray los efectos sobre el gran territorio amazénico. Ahora bien, dicho debate se
sostenia sobre lo que se iba configurando como una coyuntura particular, que ya
era visible hacia comienzos de 2004:

Un foco de conflictividad social serd durante 2004, sin duda, la confrontacién entre pueblos indi-
genas de la Amazoniay empresas petroleras, con el agravante de que el Estado se ha desentendido
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del temay ha abandonado el terreno del didlogo y las negociaciones en el que deberia actuary
cuandointerviene, como en el caso de Sarayacu, serd para respaldara las petroleras con presencia
military amenazas contra las organizaciones indigenas. Tres son, por el momento, los focos de
conflicto. El juicio contra la Texaco, la oposicion de Sarayacu al ingreso de la petrolera cccy
la controversia entre las comunidades shuar y achuar del sur de la Amazonia con la petrolera
Burlington (Ponce, 2004a, p. 11-12).

Dos de estos conflictos se constituiran en experiencias emblematicasen lalucha
social y la movilizacion en defensa de la naturaleza como bien comun. Estos
conflictos conjugan un espacio-tiempo amplio, puesto que remiten a las con-
secuencias del Ilamado boom petrolero iniciado en la década del 70, expresan
las consecuencias del neoliberalismoy la complicidad estatal durante los 90. En
efecto, ambos conflictos ilustran la configuracién de la conflictividad en torno a
las actividades extractivas, en la medida que se trata de comunidades aisladas
de los centros de poder nacionales que se organizany luchan en defensa de sus
territorios, amenazados por la intervencion de empresas transnacionales y sus
respectivos Estados. En la dinamica conflictiva se combinanviolencia, ilegalidad,
corrupcion, destruccién de la naturaleza, complicidad de los Estados y gobiernos,
etc. Peroademas, suimportancia recae sobre el hecho de que se trata de conflictos
que permaneceran abiertos durante todo el periodo aqui analizado, testigos de la
tramade laacumulacién por desposesion que llega hasta la actualidad y participes
de los debates sobre el extractivismo de «iltimo momento».

LAS COMUNIDADES FRENTE A LAS EMPRESAS PETROLERAS: EL CASO
TEXACO

Desde el descubrimiento de lasimportantes reservas de hidrocarburos a media-
dos de los 60, el Ecuador se ha desarrollado basandose en las exportaciones de
petréleo. Estas se encuentran en su gran mayoria en la regién amazénica, que
cubre casi la mitad del pais con unos 200.000 kmz2 y alberga menos del 5% de
la poblacién nacional (estimada en 12 millones).

El conflicto que se conoce como caso Texaco es producto del balance territorial
dejado tras mas de 20 anos de «bonanza petrolera». Hasta 1992, Texaco Inc. fue
la principal operadora de la concesion del Nororiente (es decir las provincias de
Sucumbios, Orellana y Napo). Los impactos socioambientales de la era Texaco
fueron desconocidos porla poblacién ecuatoriana hasta inicios de los 90, cuando
Petroecuador vuelve a la zona en 1994. Segtn Guillaume Fontaine, el primer
estudio de las consecuencias de las actividades petroleras en la regién amazé-
nicadel Ecuador es realizado por Kimerling,” quien entre otros datos sefiala que
los 30 derrames mas graves del soTE (Sistema de Oleoducto Transecuatoriano)
ocasionaron la pérdida de 403.200 barriles, a los que se suman 456 mil de crudo
y 450 millones de aguas de formacién vertidos al <medio ambiente», mientras
que se incineraron 6.667 millones de metros clbicos de gas al aire libre en 20
anos (Fontaine, 2003, p.130). Un segundo informe, esta vez realizado desde el
punto de vista de los derechos humanos, fue realizado por el Centro de Derechos

Judith Kimerling fue una abogada estadounidense radicada en Ecuador desde 1989, que trabajé
como asesora juridica de la FCUNAE (Federacién de Comunas Unién de Nativos de la Amazonia
Ecuatoriana) para la delimitacién de predios
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Econdmicosy Sociales (CDES), una ONG radicada en Nueva York desde 1992. Alli se
afirma que la contaminacién ocasionada por la actividad petrolera constituye una
violacién de los derechos humanos en lo que respecta al derecho internacional.

Desde principios de los 90, la actividad de la petrolera fue conflictivay encontré
el rechazo de las comunidades.

El 3 de noviembre de 1993, 15 personas, entre colonos e indigenas cofanes, secoyas y quichuas
de Orellanay Sucumbios, mediante una «accion de clase», presentaron una demanda contra la
petrolera Texaco en la Corte del Distrito Sur de Nueva York, acusandola de haber contaminado el
ambientey afectado la salud de la gente debido al uso de tecnologia baratay obsoleta durante
laexplotacion petrolera en la Amazonia ecuatoriana (1964 hasta1990) (Chevron Toxico, Historia
deljuicio).

Posteriormente, las poblaciones afectadas por las actividades de la Texaco orga-
nizaron el Frente de Defensa de la Amazonia (FDA) el 16 de mayo de 1994, para
agrupar las demandas de indemnizacionesy perjuicios ante la Corte Suprema del
distrito Sur de Nueva York. En este frente confluyen, coordinando sus respectivas
luchas, una diversidad de colectivos, entre los que se cuentan el movimiento
ecologista, el indigenay campesino, de mujeres, etc.

Quiza lo mas tajante en la configuracion de este conflicto haya sido la falta de
compromiso, por parte del Estado, en la defensa de los intereses de la poblacién
amazoénica (Fontaine, 2003, p. 131). La contradiccién del Estado ecuatoriano frente
a este conflicto llega al extremo de que la demanda contra la Texaco emerge
precisamente en el momento en el que el gobierno llevaba adelante la séptima
ronda de licitaciones para la contratacion petrolera, la mas grande en la historia
del Ecuador, que suponia ocho bloques de los cuales seis estaban en la Amazonia.
Segln Fontaine, el gobierno se enfrentaba asi a un dilema: no podia rechazar
las acusaciones del Congreso y de los ecologistas, pero tampoco podia correr el
riesgo de espantar a los inversionistas al desolidarizarse con |la Texaco, a la cual el
Estado debia 20 afios de bonanza petrolera. En efecto, el Estado optd por dejar
que comunidades y companias negocien, en condiciones desiguales, acuerdos
que generalmente acababan reducidos a la donacion, por parte de las segundas,
de unas cuantas bancas parala escuelay alguna infraestructura poco significativa
(Ponce, 20044, p.11). Con el fin de evadir la accion judicial en su contra, Texaco
suscribi6 con el Estado ecuatoriano el Convenio de reparacion ambiental, que entrd
en ejecucién en1996.

Por presion de la petrolera, el 16 de agosto de 2002 la Corte de Apelaciones
de Nueva Yorkresolvi6 enviar el caso al Ecuador. Los demandantes de forma una-
nime decidieron seguir con laacciénjudicial y el 7de mayo de 2003 se presenté la
demandaen la Corte Superior de Nueva Loja. El 21de octubre de ese ano, miles de
afectados se movilizaron a dicha ciudad para participaren laaudiencia con la que
seinici6 estejuicio histdrico, que se convirtié en el tnico caso en el mundo en el
que las personas directamente afectadas fueron capaces de sometera lajusticia
de su paisauna poderosa compania petrolera transnacional. Dentro del proceso
judicial, los demandantes se preocuparon por probar todas las acusaciones contra
la petrolera. Incluso, gran parte de la informacion que se utilizé como pruebaenel
juicio fue produciday pagada por la misma empresa demandada. En el expediente
seacumularon mas de 230.000 paginas de informacion, se receptaron mas de 40
testimonios de personas afectadas por las operaciones de Texaco, se incorporaron
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106 informes periciales, 60 de los cuales fueron pagados totalmente por Chevron,®
se produjeron mas de 80.000 resultados quimicos de las muestras tomadas en
el suelo, aguas o sedimentos, se entregaron a los jueces varios estudios de salud
elaborados en formaindependiente por expertos extranjeros. El juezinspecciond
y verifico directamente los dafios causados en 54 sitios operados por la petrolera
(Chevron Toxico, Historia del juicio).

El 14 de febrero de 2011, el presidente de la Corte Provincial de Sucumbios,
juez NicolasZambrano, emitié la primera sentencia en contra de Chevron-Texaco.
El veredicto fue en favor de los demandantes y se sentenci6 a la petrolera al
pago de 9,5 millones de délares para ser empleados en la reparaciéon del dafo
ambiental, que incluye limpieza de los suelos, instalacion de sistemas de agua e
implementacion de sistemas de salud para la zona. Ademas el juez impuso una
sancién punitiva, que consistia en que Chevron pidiera disculpas ptblicas a los
afectados, en un plazo de 15 dias posterior a la sentencia. En caso de no hacerlo
la sancion se incrementaria al doble del monto sefalado.

LA RESISTENCIA DE SARAYAKU

La experienciade lucha de lacomunidad quichua de Sarayaku tiene como punto
de partida la concesién que otorg6 el Estado ecuatoriano para la explotacién
petrolera del Blogue 23 alaempresa Argentina Compafia General de Combustibles
(ccc),en1996. Sarayaku comprende una extension de 135.000 hectareasy cubre
mas del 70 % de la concesidn petrolera dada porel Estado alaempresaccc.’ La
concesion fue realizada sin que haya precedido por parte del Estado ecuatoriano
ningn proceso de informacion, consulta o pedido de consentimiento al pueblo
de Sarayaku.

La comunidad cuestioné desde un principio las actividades petroleras, sin
embargo, fue hacia finales del afio 2002 que el conflicto se radicalizd. Durante el
Ultimo trimestre de ese anoy el primero de 2003, laccc ingresé reiteradamente
al territorio de Sarayaku para realizar investigaciones sismicas altamente destruc-
tivas, sin autorizacion y contra la voluntad de la comunidad.

Segtn informacién oficial del Ministerio de Energia, existen 476 puntos dentro del territorio
de Sarayaku y el territorio Achuar, en donde la empresa ccc colocd, sin conocimiento de los
afectados, sin haberlos consultado antesy en contra de suvoluntad, cargas de entre 3y 5 kgs. de
pentolita, un explosivo de alto poder destructivo. En total hay1.433 kgs. (casi toneladay media) de
explosivos sembrados a 12 metros de profundidad y una cantidad no determinada abandonada
en la superficie de |a selva sagrada de Sarayaku, en sus lugares de caza, en sitios donde nifios y
jovenes transitan en busca del sustento (Melo, 2011, 4).

La comunidad decide movilizarse durante siete meses para resistir la invasion
armadadelacccyel gobierno, que militarizaron la region para asegurar las acti-
vidades de la empresa (Ponce, 2004a; Melo, 2012b). A inicios de 2003, Sarayaku,
acudié ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos (C1DH) solicitando
urgente su intervencion en salvaguardia de sus derechos violados durante la
campafia sismica de laempresa. En mayo de ese afio, la Comision dicté medidas

Recordemos que en 2001 se produce la compra de la Texaco por Chevron.
El Bloque 23 cubre una zona de 200.000 hectéreas, de las cuales el 85 % es territorio del pueblo
quichua, 10 % del achuary el 5 % de los shuar.
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cautelares a favorde lavida eintegridad de los miembros de lacomunidad y de su
especial relacion con su territorio. El Estado ecuatoriano desoyd sistematicamente
dichas medidas (Melo, 2011). Luego de varios afios, el 21 de abril de 2011, antes
de dictar la sentencia, una delegacién de la cIDH, realizé una histérica visita a
Sarayaku para verificar los lugares donde ocurrieron los hechos de violaciones de
derechos humanos. Fue la primera vez que esa honorable corte visitd a un pueblo
indigena. Finalmente, el 27 de junio de 2012, luego de casi una década de litigio,
laciDH declard, por unanimidad, lailegalidad de la concesién alaempresa ccc
y laresponsabilidad del Estado por laviolacion de los derechos a la consulta, a la
propiedad comunal indigena, a laidentidad cultural y a la garantiay proteccién
judiciales. Ademas el Estado fue declarado responsable por haber puesto grave-
mente en riesgo los derechos a la vida e integridad de las personas.

Hay una doble dimensién a destacar en la experiencia de resistencia de
Sarayaku. Por una parte, el enfrentamiento entre la comunidad y la empresa
pone de manifiesto la continuidad del colonialismoy el despojo mas salvaje en
nuestros dias, la explotacion-apropiacién de la naturalezay los bienes comunes
de pueblos originarios, |a separacion violenta de sus territorios, la paulatina
enajenacion y destruccion de sus condiciones materiales de existencia (y junto
aellas los medios para afirmar sus formas de vida):

La presencia petrolera en Sarayaku se tradujo en abuso, prepotencia, destruccion, dolor. A la
agresion contrala Pachamama se sumé laviolencia contra los miembros del pueblo, que fueron
detenidosilegalmente, torturados, amenazados e impedidos de circular por su propio territorio
(Melo, 2012a, 5).

Por otra parte, debemos senalar la tensién entre la comunidad y el Estado nacio-
nal, puesto que este Gltimo siempre intervino a favor de la empresa argentina,
primero militarizando y luego desconociendo el litigio.

El Estado ecuatoriano, por su parte, a lo largo de los nueve afios de litigio del caso Sarayaku, de
los cuales cinco hansido bajo el actual gobierno, ha tenido como postura negar los hechos, negar
las responsabilidades y denigrar a Sarayaku (Melo, 20123, 8).

Esaeslaradicalidad que contiene el reclamo de autonomia territorial de la comu-
nidad de Sarayaku y del movimiento indigena. Esa autonomia, cuya garantia
recae sobre la demanda de plurinacionalidad, pone enjaque la vigencia de una
concepcién del Ecuador como nacién homogéneay Estado unitario, el cual ignord
histéricamente la existencia de las nacionalidades indigenas (Ponce, 2004a, 14).
Estas dos experiencias ecuatorianas, la resistencia del pueblo de Sarayakuy la
lucha contra la Texaco, aparecen como casos emblematicos porque expresan
en toda sucomplejidad tanto las dindmicas de la extraccién-acumulacién como
los formatos de la resistencia y de la constitucion de los sujetos subalternos. La
experiencia del movimiento indigena da cuenta del acumulado histérico de un
sujeto colectivo que habla de plurinacionalidad, autonomta, territorio, dignidad
y soberania. Tal como advierte Javier Ponce, se trata de algo mas que una disputa
por petrdleo.

El caso de Sarayaku permite detenerse sobre dos aspectos sustanciales: la racionalidad de intensi-
ficarlaexplotacién petrolera que ha devastado enormes zonas de selva, sin que en contrapartida
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haya permitido un progreso en las condiciones de vida de los ecuatorianos; y la necesidad de
comenzara pensary construir un pafs fundado en la plurinacionalidad y la interculturalidad, sin
prejuicios ni imposiciones (Ponce, 2004b, 8).

LA REBELION DE LOS FORAJIDOS

El 2005 sorprendié al Ecuador con la revuelta popular de los «forajidos» que fun-
cionaria como bisagra en la apertura hacia otra configuracion ideoldgico-politica
nacional. El gobierno de Lucio Gutiérrez mantenia un programa neoliberal muy
debilitado, sobre el tel6n de fondo de una crisis de hegemonia que continuaba
desde haciaya varios afos. Unainédita protesta espontanea de diversos sectores
de la ciudadania sorprendié a mediados de abril, pues se trataba de un movi-
miento sin liderazgo alguno, contrario a los partidos y a las expresiones sociales
organicas, que exigia la salida de todos los poderes politicos del Estado: Corte
Suprema, presidente Lucio Gutiérrez y miembros del parlamento.” Los acon-
tecimientos desencadenados —Ila declaracion del estado de emergencia, el no
acatamiento de la poblacién, la fuerte represion, la intensificacién de la protesta
y la caida del gobierno—, abrian a la poblacién a la expectativa de convertir lo
ocurrido en la ocasién de una modificacién profunda del sistema politico, de la
relacién con lainstitucionalidad, de los sistemas de representaciony de participa-
cion ciudadana, incluso, de la estructura del Estado ecuatoriano (Ponce, 2005a, 6).

La radicalidad de esas expectativas encontr6 rapidamente la desilusion,
cuando tal demanda ciudadana quedaba sin respuesta en la continuidad politica.
Un grupo de organizaciones sociales tuvo un primer intento por dotar de alguna
forma estructurada de representacion a la expresion espontanea en buena parte
de sectores medios y jévenes, sin ninguna perspectiva, por la naturaleza misma
de las movilizaciones: la rebelion de abril no tuvo voceros ni lideres, ni tampoco
los necesitd para expresarse como forma de rechazo a la corrupcion politica. Los
fracasos en los intentos por institucionalizar los impactos de abril se debieron
también al caracter indescifrable de una revuelta que no tenia/tuvo nombres,
que no tenfa/tuvo cuerpo. No obstante, es curioso constatar un efecto subjetivo
de los acontecimientos: la mirada ciudadana sobre el ejercicio de la politica ya
no era la misma (Ponce, 2005b). La debilidad con la que asumié el gobierno
Alfredo Palacios resultaba evidente, por lo que el Ilamado a elecciones no podia
hacerse esperar. Se trataba claramente de un gobierno de transicién, pero no en
el sentido de su duracién sino en relacion a los cambios profundos que debian
darse dentro de la democracia ecuatoriana, de creacién de expectativas hacia
una reforma politica de fondo.

Escuchar otras voces

Tal como anticipaba en las paginas anteriores, la conflictividad que se configuraba
alrededor de la explotacién del crudo en la Amazonia movilizé a comienzos de
sigloun campo de estudio y debate en ambitos politico-académicos. Asi, a partir
del seguimiento hecho a los sumarios aparecidos en las revistas iconos y Ecuador

Cabe sefalar la fuerte resonancia que puede observarse entre la Rebelion de los Forajidos y las
jornadas de protesta del 19y 20 de diciembre de 2001 en Argentina.
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Debate durante el primer lustro de la década (2000-2005), podemos constatar la
publicacién de algunos articulos que abordan la cuestion referida al despojo. Se
trata de trabajos que toman en cuenta la articulacion de lo social y lo ambien-
tal para poner en discusion la cuestion de los «<modelos de desarrollo». Asi por
ejemplo, hay que mencionar en relacién a la revista iconos la publicacién en el
N°13 de 2002 de la conferencia de Joseph Stiglitz titulada «El desarrollo no es
solo crecimiento del PiB»; el articulo de Joan Martinez Aliery Daniela Russien el
N°15 de 2003 «Los pasivos ambientales». Por su parte, la revista Ecuador Debate
muestra mayor sensibilidad respecto a la cuestion de la ecologia al manifestar
un interés temprano y recurrente en sus variados articulos iniciado el periodo
aquianalizado. Enel N° 50 delafio 2000 aparecen dos trabajos, «Insostenibilidad
ecolégicay social del desarrollo econémico» de José Manuel Naredoy «Ecologia
politicay globalizacién», una entrevista a Alain Lipietz, mientras que en el N° 66
de 2005, encontramos «Sobre la huella ecolégica de la dolarizacion» escrito por
Fander Falconi. A su vez, cada una de estas revistas dedica un dossier durante
la primera mitad de esta década a la cuestion de la explotacién petrolera. En
Ecuador Debate aparece en el N° 58 del afio 2003, mientras que la revista Iconos
lo publica en suN° 21 de 2005. Hay que destacar la perspectiva regionalista que
mantienen ambas publicaciones, apareciendo articulos que hacen referencia
a las experiencias nacionales de Bolivia, Venezuela, Colombia y por supuesto
también del Ecuador.

Las publicaciones de las revistas referidas plantean los debates sobre la confi-
guracion de esta conflictividad. Dentro de la diversidad de enfoques, quisiera des-
tacaralgunos puntos que resultan clave en las discusiones de entonces. Primero,
parecieracomenzara tomar forma el debate en torno a la cuestion del desarrollo,
principalmente enrelacion alarecolonizacién de la Amazonia. «Desde la década
de los noventa, la cuenca amazédnica se ha convertido en una apuesta mayorde la
globalizacién, especialmente para la explotacion de recursos naturales» (Fontaine,
20054, 9). El primer dossier, como decia, aparece en 2003 en Ecuador Debate. Alli
Alberto Acosta comenzaba a alertar acerca de la «<maldicién» que trajo para el
Ecuador la explotacién de hidrocarburos, al hacer un balance acerca de lo que
habia significado la entrada del Ecuador al mercado internacional como pais
exportador de petréleo. El saldo amargo que arroja se mide en el hecho de que
los mayores ingresos por concepto de exportaciones durante la etapa republicana
del paislos haaportado la explotacién de un solo producto (el crudo del Oriente),
«sin que estos recursos hayan sido una palanca para avanzar en el camino de un
desarrollo equilibrado, dindmico y autosostenido; por el contrario, ha aumen-
tado el endeudamiento externo, el empobrecimiento, la inequidad, asi como la
destruccion ambiental y cultural» (Acosta, 2003, p. 99). En este articulo el autor
plantea una duracritica a la estrategia desarrollista basada en un crecimiento de
la exportacion de hidrocarburos, puesto que ésta—Iejos de haber respondido a
lademanda energética nacional—, «se explica porlal6gica de aprovechamiento
de los recursos petroleros mundiales por parte de las empresas transnacionales o
sea por las necesidades de acumulacion del capital» (Acosta, 2003, p. 99).

En la misma linea, en el trabajo de sintesis que procura hacer Rivas sobre el
dossier de |a revista Iconos, el autor rescata que aparece claramente la referencia
alos «modelos extractivistas» y su correlacién con «conflictos socioambientales»,
paraddjicamente,



SUJETOS, LECTURAS, CONFLICTOS EN ECUADOR

el dossier aparece mientras Ecuador entra en una nueva etapa de extractivismo con la apertura
de nuevas concesiones petroleras (al norte los bloques 11, 31y el Proyecto Ishpingo-Tiputini-
Tambococha—iTT—, al sur los bloques 22, 23y 24), los cuales—con certeza—sony seranen el
futuro inmediato foco de conflictos socioambientales (Rivas, 2005, p.102).

Hay un cuestionamiento al extractivismo como condicién de desarrollo: el petréleo
no colabora con el desarrollo local, ni atrae inversiones, ni cambia condiciones
preestablecidas de pobrezay exclusién, ni colabora con el desarrollo amazénico
ydel pais. ;A qué desarrollo apuntan las empresas petroleras en sus modelos? Los
datos presentados en el dossier sugieren que el desarrollo, tal como lo entienden
las empresas petroleras, se eslabona mas bien a intereses empresariales y nece-
sidades comunitariasinmediatas que a procesos continuos de empoderamiento
social (Rivas, 2005, p.104). Por su parte, el trabajo de Teodoro Bustamante y Maria
CristinaJarrin apunta a senalar como una constante la precariedad en las condi-
ciones de infraestructura y servicios en cantones amazdnicos petroleros, ;como
se explica la pobreza y la falta de servicios en las zonas de origen de la riqueza
petrolera ecuatoriana? El petréleoy el gas natural, si bien representan riquezas
nacionales, no constituyen alternativas de desarrolloy construccién de procesos
democraticos. Al contrario, colaboran con la expansion de modelos y culturas
politicas inmediatistas, clientelares y asistenciales, estructuras poco propicias
alatransparenciay a la equidad social. Por tltimo, el trabajo de Fander Falcont,
si bien se mantiene dentro de una perspectiva mas bien clasica de la economia
politica (ladinamica del mercado cambiario), afirma que la politica de dolarizacion
para enfrentar los desequilibrios comerciales impone una intensificacién en la
producciénde los bienesy servicios en los que Ecuador tendria «ventajas compa-
rativas», por ejemplo, una extraccion de mayores cantidades de petréleo. En ese
sentido, la dolarizacion constituye un estimulo a la depredacién y agotamiento
de los recursos naturales (huella ecolégica) aumentando la «presion sobre el
ambiente». En efecto, el autor afirma que la dolarizacion ha conducido a un nuevo
proceso de reprimarizacion de la economiay a una mayor concentraciény escasa
diversificacién de las exportaciones. Y plantea la pregunta: en esas condiciones,
¢hay posibilidad de desarrollo? (Falconti, 2005, p. 24).

El conjunto de estos debates que ponen en cuestion la idea de desarrollo
vinculada a la explotacion del crudo en la Amazonia, recibe su iluminacion de
aquellas otras voces que insisten en dar visibilidad a los efectos no deseados de
las actividades extractivas. Son los conflictos y las movilizaciones indigenas las
que abren el horizonte a la posibilidad de llevar a cabo una critica a la nocién
clasica y occidental de desarrollo. Se trata del «<momento tedrico», al decir de
Stuart Hall, que arroja la lucha del movimiento indigena, la insistencia sobre la
teoria de una coyuntura politica marcada por esa serie de conflictos amazdénicos
en torno a la explotacion del crudo.
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Rafael Correa ganalaselecciones en segundavuelta el 26 de noviembre de 2006,
enfrentando al candidato neoliberal Alvaro Noboa, en un contexto de fuerte
polarizacion social y electoral en el que Correa expresaba las expectativas de
cambio. Javier Ponce, en |a previa electoral, lo describia de la siguiente manera:

es necesario sefalar que Noboa y Correa han llegado a donde han llegado por la polarizacién
que representan desde posiciones de derechay de izquierda. La polarizacién entre un promotor
del cambio desde un Estado reconstituido —Correa—y un defensor del mercado —Noboa—
(Ponce, 2006, p. 4).

La Revolucion Ciudadana, desde el comienzo, se encontré marcada por esa tem-
poralidad histérica que abri6 la Rebelién de los Forajidos en abril de 2005, sin
olvidar las profundas transformaciones en el campo de lo histérico-social que
provocaron mas de una década de levantamientos y movilizaciones indigenas.
En efecto, los procesos sociales encarnados por la llamada Revolucién Ciudadana
recibieron las determinaciones de la conflictividad social y el aumento de la con-
denasocial alas politicas neoliberales. Es en ese devenirde la lucha social que se
crea e irrumpe una gran expectativa de cambio sociopolitico. Ana Maria Larrea
Maldonado, que ha estado vinculada al proceso de construccién de la Revolucion
Ciudadanay, como antropéloga, ha tenido unalarga trayectoria de trabajojunto
amovimientossociales, relata de la siguiente manera los origenes del correismo:

Realmente el grupo fuerte de apoyo en ese momento eran los movimientos sociales y toda la
sociedad movilizada que buscaba una transformacion radical al orden neoliberal. O sea, creo que
la base social un poco era lo que fue el movimiento de los forajidos (entrevista, 15 de mayo, 2013).

Ensulibro Modo de desarrollo, organizacion territorial y cambio constituyente en Ecuador,
en el cual procura analizar el tipo de reconfiguracion del Estado que supone la
nueva Carta Politica de 2008, Larrea afirma que

El triunfo electoral de Rafael Correa en el Ecuador, en 2006, cre6 grandes esperanzas para el
campo popular en el pais y en América Latina. Se abrieron las condiciones para recuperar el
Estado, después del acelerado proceso de debilitamiento al que se vio sometido por las politicas
neoliberales; construirsociedad y generar un nuevo modo de desarrollo, que tenga como centro
al serhumano antes que al mercadoy que enfrente las profundas desigualdades que existenen el
Ecuador (..). Los planteamientos del programa de gobierno del Presidente Correa no son nuevos.
Por mas de dos décadas, estos planteamientos han sido parte de la plataforma de lucha de los
principales movimientos sociales del pais (Larrea Maldonado, 2012, p. 14-15).

Por su parte, Pablo Ospina, un intelectual cuya mirada no esta comprometida con
el gobierno, reconocia que Alianza Pais™ habia significado

una cristalizacién de esas expectativas de cambio, una canalizacion de laira social desatada por

11 Alianza Pais es el movimiento politico que lleva adelante el proyecto de la Revolucién Ciudadana

que enmarcé los gobiernos de Rafael Correa en Ecuador. Ver https://www.alianzapais.com.ec/
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las exclusiones del modeloy una oportunidad para el renacimiento de la militanciay el activismo
radical tanto entre los sectores populares como ente las clases medias, y especialmente entre
los jévenes (Ospina, 2007, 1).

En uno de los analisis de coyuntura —es decir, en un texto escrito sobre la mar-
cha—, el autoranticipaba los desplazamientos ideoldgicos y politicos que estaban
enjuegoy describia de la siguiente manera el Ecuador de Rafael Correa:

Desde el punto de vista de sus politicas econdmicas, el gobierno de Acuerdo [sic] Pais, se ha
alejado claramente de la ortodoxia neoliberal. En cierto modo ha retomado, ampliado y desa-
rrollado los elementos centrales del programa econémico de la mayoria de los movimientos
sociales organizados del pais. El discurso presidencial retoma varios de los conocidos tépicos de
los movimientos sociales: los contenidos sociales de lademocracia, la subordinacién del capital
al trabajo, la reivindicacion de los derechos laborales (Ospina, 2008, p. 7).

Ahorabien, esa dimension de apertura a otratemporalidad politica, una de mayor
permeabilidad a las reivindicaciones de sectores subalternos, se encontraba
acechada, desde el comienzo, por otros ribetes del proceso social que encarnaba
el gobierno de Alianza Pais y que iban en direccién opuesta. Por una parte, el
perfil neodesarrollista que asomaba tempranamente en el gobierno de Correa,
alapoyarse en la exportacion de materias primas, tendia a intensificar el despojo
y el extractivismo, generando un ambito de enfrentamiento sobre uno de los
puntos histéricamente sensibles en la lucha del movimiento indigena. Por la
otra, el tipo de construccion de poder que puso en circulacién el gobierno desde
lainstitucionalidad politica, tendié a dificultar o frenar |a participacién popular.

Segln los trabajos de Pablo Ospina, ya en los primeros analisis sobre la
Revolucién Ciudadana podian advertirse dichas tensiones. Si bien el autor afir-
maba que Alianza Pais habia sabido canalizar las expectativas populares, adver-
tia sobre la necesidad de garantizar el protagonismo social para asegurar los
cambios en el modelo econémico, esto es, fomentar la organizacion popular
desde el Estado pero respetando su autonomia politica.? Sin embargo, dejar
atras al neoliberalismo suponia, desde el punto de vista de |la experiencia de los
movimientos sociales, reivindicaciones que el gobierno no lograba recoger: «Los
mayores desencuentros ocurren frente a las reivindicaciones de ecologistas e indi-
genas respecto a la explotacion petroleray minera; y frente a las reivindicaciones
de grupos feministas sobre el aborto» (Ospina, 2008, p.13). El desencuentro se
evidencia en el momento del conocido discurso del presidente Correa durante
la ceremonia de inauguracion de la Asamblea Nacional Constituyente (30 de
noviembre de 2007). Correa habia dicho que «uno de los mayores peligros es el
izquierdismoy ecologismo infantil». El modelo econémico esbozado durante el
anoy medio de gobierno otorgaba un papel destacado al Estado en la direccion
delaeconomia, enla planificacién, enlainversion piblicay la redistribucién. No
obstante, el costado desarrollista que suponian las posiciones de principio a favor
de laexplotaciéon mineraloacercaban al desarrollismo del sigloxx, un producti-
vismo con poca atencién hacia los cuidados ambientales y hacia la desposesion

A partir de esta primera advertencia, se abre una de las lineas de investigacion que mantendra
Pablo Ospina en algunos de sus trabajos, analizando el proyecto de Estadoy el tipo de participa-
cién ciudadana que promueve el gobierno de Alianza Pais. Con el transcurrir del tiempoyy la inten-
sificacién de algunas tensiones al interior de la Revolucién Ciudadana, el autor conceptualizara el
proyecto de Alianza Pais como politica de «disciplinamiento social» (Ospina, 2010b; 2013).
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que implicaba paralas comunidades rurales afectadas por las actividades extrac-
tivas, cuestion que chocaba con el creciente movimiento social en defensa de los
territorios (Ospina, 2008, p. 14).

No es el objetivo ni el interés de este trabajo realizar una caracterizacién o
balance de la Revolucién Ciudadana. Mas bien, se trata de reconocer las tensio-
nes que pueden haber marcado un periodo, para determinar cuales hansido las
condiciones histérico-sociales sobre las que se llevaron a cabo los debates en
relacion a la defensa de la naturaleza como bien comun. Segtn la periodizacién
sobre las dindmicas del conflicto social en la regién que he tomado del GEAL,
la etapa que se inicia con el gobierno de Rafael Correa expresa la entrada, para
el Ecuador, al periodo descripto como «cristalizacion institucional y salida de la
crisis de hegemonia neoliberal». Seglin estos autores, durante esta etapa se van
configurando diferentes escenarios politicos, siempre singulares en cada contexto
nacional. Puede decirse que, desde el inicio, la Revolucién Ciudadana estuvo ten-
sionada por la contraposicion entre proyectos societales distintos que coexistian
y se superponian en conflicto en la configuracién del nuevo escenario ideoldgi-
co-politico, entre tendencias orientadas hacia procesos de cambio constituyentes y
otras que mds bien configuraban un neodesarrollismo con mayor presencia estatal.”

En efecto, entiendo que en la gestién de Rafael Correa entre 2007y 2012
pueden reconocerse dos momentos diferenciados, seglin haya prevalecido uno
uotro de aquellos polos en tension: un periodo marcado por la presencia y par-
ticipacién de movimientosy organizaciones sociales que impulsaban un proceso
constituyente (2007-2009), y otro en el cual la presidn sistémica internacional
sobre el contexto nacional, la reciente ofensiva extractivista, conduciria a una
intensificacion del despojoy la mercantilizacion de lavida (de los seres humanos
y de la naturaleza) hasta el extremo de lo posible. Todo lo cual reconfigura el
escenario politico ecuatoriano, crecientemente marcado por laimposibilidad de
una salida «hacia adelante», pues esta supone una apuesta por el extractivismo
como via hacia el bienestarsocial, de donde se sigue un paulatino distanciamiento
entre el gobiernoy los diferentes sectores sociales organizados (2009 a 2012).

La Constituyente: un espacio de experimentacién
politica. La afirmacién del sumak kawsay (2007-2009)

Decia anteriormente que en el triunfo electoral de Alianza Pais, en la segunda
vueltade octubre de 2006, el movimiento liderado por Rafael Correa habia sabido
representar las expectativas de cambio que habitaban en amplios sectores de
la sociedad ecuatoriana. Gran parte de su campafa habia estado apoyada en la
propuesta de una reforma politicay en el llamado a una asamblea constituyente
encargada de plasmardicha reforma en una nueva Constitucion. La creacion de la
Asamblea Constituyente fue refrendada luego porla poblacién, con el 81,72 % de
los votantes, en la consulta populardel15de abril de 2007. La Asamblea comienza
asesionaren noviembre de 2007y el nuevo texto constitucional fue aprobado el

Sobre las caracterizaciones de los proyectos politicos en disputa en la region, ver los trabajos de
Seoane, Taddeiy Algranati (2010y 2013). En relacién a las contradicciones que tensionan las expe-
riencias de Bolivia, Ecuadory Venezuela, ver los trabajos reunidos por Lander (2013).
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24 dejulio de 2008y por referéndum constitucional del 28 de septiembre de ese
afo, con el 63.93 % de los votos.

Considero que puede tomarse ese proceso constituyente vivido en Ecuador
por entonces en tanto acontecimiento politico, tal como Cornelius Castoriadis
proponia pensarel campo de lo histérico-social, lugar de emergencia de la alteri-
dad radicaly delacreacion exnihilo. El terreno de la historia no puede concebirse
desde la mera sucesién de acontecimientos, el tiempo de la alteracién implica al
presente como ruptura, como acto originario (Castoriadis, 2007, p. 72,73y 297). En
tal sentido, la Asamblea Constituyente puede entenderse como espacio histérico
donde se escenifican disputas socialesy encuentran una posible articulacion dis-
cursos ideolégico-politicos que remiten a determinados sujetos, a sus practicas
politicas, asi como también a los antagonismos sociales en torno a los cuales todo
aquello se configura. En esta misma linea, Ana Maria Larrea Maldonado afirma
que el proceso constituyente, fruto y expresién de una determinada correlacion
de fuerzas, expresa las profundas contradicciones que vive la sociedad ecuato-
riana, las tensiones que la atraviesan y los imaginarios que la configuran (2011,
p. 69). El momento de mayor hegemonia neoliberal, a mediados de los 90, se
habia expresado culturalmente bajo el denominado «pensamiento Gnico», invi-
sibilizando la experiencia histdrica de pueblos que atestiguaban la existencia de
una diversidad de modos de vida alternativos al patrén monocultural que fue
impuesto. Los debates que se dieron al interior de la Asamblea Constituyente dan
cuenta de un cambio de época, producto de lairrupcién en el espacio ptblico de
colectivos sociales que habian sido excluidos hasta el momento del proceso de
construccion nacional en Ecuador, fundamentalmente el movimiento indigena.

Sinembargo, son precisamente estos sectores, que fueron excluidos del proceso de construccion
nacional, quienes, en el Ecuador, plantean nuevas alternativas tedricas, conceptualesy politicas
para pensarsurealidady romper con largos siglos de dominacién colonial y neo-colonial. De este
modo, empieza a generarse un proceso de construccion contrahegemonica (Larrea Maldonado,
2011, p. 60).

La lectura que hace la autora del proceso constituyente, coincide con lo que me
interesa destacar en funcién de los giros que adquiere el debate en torno a la
defensa de la naturaleza como bien comin. La Asamblea se constituy6 en un
espacio privilegiado para la reflexion sobre el cambio de paradigma en el que
multiples sujetos, cada uno desde su singular mirada, realizaban sus aportes:
las cosmovisiones indigenas, los debates académicos, las teorias eco-feminis-
tas, etc. convergieron de manera creativa para construir colectivamente el texto
constitucional (Larrea Maldonado, 2012, p. 23).

De esta manera, los relatos de personas que ocuparon diferentes posicio-
namientos al interior de la Asamblea apuntan, en sus testimonios, en similares
direcciones. Alberto Acosta fue presidente de la Asamblea Constituyente hasta
el 27dejuniode 2008, cuando renuncia por diferencias con Rafael Correa. Acosta
narra de la siguiente manera su experiencia:

El proceso constituyente de Montecristi fue ciudadanizado, se abrié la puerta a la participacion
de la gente, hicimos un enorme esfuerzo para vincularnos con la sociedad, un enorme, pero
enorme esfuerzo en la medida en que nosotros permitimos la participacion activa de la gente
en todo el debate constituyente, sobre todo en los siete primeros meses de la Asamblea. Esto se
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pierde mucho cuando yo meretiro de la presidencia de la Asamblea. La Constitucion anterior, la
del afio1998, fue una Constitucién acuartelada, literalmente acuartelada, se lallevd acaboenla
Academia de Guerra del Ejército, con los limites castrenses que eso implica (...). Nosotros no nos
conformamos solo con que el pueblo elija a los asambleistas, sino que el pueblo luego ratificd
la Constitucion, terminada la Asamblea Constituyente, en un referendo. Eso es inédito también
en el caso ecuatoriano. (..) el centro, el epicentro de la politicay del debate politico, estuvo en la
Asamblea Constituyente (entrevista, 23 de mayo, 2013).

Por su parte, Ana Maria Larrea Maldonado, que habia sido asambleista alterna
por Pichincha,™ acentiia aspectos parecidos: la participacién y la creacién pro-
ducto de ese encuentro. «Participé en la Constituyente, jeso fue una experiencia
maravillosa!, en términos de movilizacion, de generacién de pensamiento, de
ideas, deimaginar nuevos mundos, nuevas cosas. Fueron ocho meses, pero siiper
intensos» (entrevista, 15 de mayo, 2013). Ensu libro, Larrea Maldonado expone de
la siguiente manera su reflexidn sobre el proceso constituyente:

Una Constitucion es la expresion de una correlacién de fuerzas en un momento histérico defi-
nido. De ahi la importancia de indagar los sentidos que se expresan en la Carta Magna, como
un producto histérico que conjuga un proceso de cambio. Incluso, la seleccion de temas sobre
los que trata una Constitucion responden a las preocupaciones de una sociedad sobre determi-
nados aspectos. Mal puede una sociedad regular algo que no le preocupa o no es importante
para lavida colectiva. En este sentido, las Constituciones estructuran también los regimenes de
verdad de una sociedad en un momento histérico (...). En un momento de quiebre, en el que la
sociedad veia la necesidad de plantearse nuevas formas de relacionamiento, de dejar atras los
supuestos del pensamiento (nico, con una altisima dosis de creatividad surgen toda una serie
de planteamientos que, atin inacabados, van haciendo caminoy abriendo nuevos horizontes de
sentido (Larrea Maldonado, 2012, p.133).

La experiencia constituyente promovié el encuentroy el intercambio entre suje-
tos con diferentes experiencias historicas, memorias politicas y expectativas de
horizontes futuros. Ese didlogo de saberes permitié abrir un tiempo explosivo,
donde fuera posible la produccién de un rebasamiento del discurso hegemé-
nico. Esa ruptura tomé cuerpo en la letra inédita de la nueva Constitucién, en
los desplazamientosy giros que supuso para el debate posterior alrededor de la
defensa de la naturaleza como bien comun, donde la inclusion de los derechos
de la naturaleza y el sumak kawsay, sin dudas aparecen como la ilustracién mas
radical. Esa inventiva, propia de lo histérico-social, lleva en su origen la marca
de una multiplicidad de voces que impiden la asignacion de cualquier autoriay
caracterizan a toda creacion colectiva:

El sumak kawsay, los derechos de la naturaleza, los derechos colectivos y muchas cuestiones
novedosas de la Constitucion surgen de la lucha popular, en definitiva. Surgen de la resistencia al
neoliberalismoy de la bisqueda de alternativas. Y tienen varias entradas. Si alguien dice «yo fui
elautor del sumak kawsay de la Constitucién», es un mentiroso. Fuimos varios los que aportamos
desde diversos ambitos, con diversas experiencias (entrevista a Alberto Acosta, 23 de mayo, 2013).

En efecto, la Constituyente fue un espacio para medir correlaciones de fuerza,
articular discursos contrahegeménicos producidos pory desde los movimientos

Provincia del Ecuador situada al norte del pais, donde se encuentra la ciudad de Quito como su
capital administrativa.
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socialesy marcarel terreno del debate posterior estableciendo la discusién sobre
nuevos ejes problematicosy sentidos ideolégico-politicos. Si bien para el interés
de este trabajo la declaracion de la naturaleza como sujeto de derechos es el punto
crucial para el posterior debate, resultaimpensable sin el resto de derechos colec-
tivosy el conjunto de nociones que quedaron plasmadas en |la nueva Constitucion:
plurinacionalidad, interculturalidad, sumak kawsay, economia populary solidaria o
economia paralavida, el lugardel Estadoy el control sobre las areas estratégicas,
los candados a la mercantilizacion de bienes comunes naturales (agua, tierra,
biodiversidad), etc. En sintesis, lo que hay que destacar es que los derechos de la
naturaleza, en tantos derechos colectivos, no pueden pensarse en forma aislada
respecto del resto de derechos y garantias, incluidos en la Constitucién, que
hacen al respeto por lavida colectivay la naturaleza. En la entrevista realizada a
Esperanza Martinez, ella lo expuso del siguiente modo:

Yo hago todo este argumento para decirte que los derechos de la naturaleza son muy importantes,
peroyo nunca los veo solos, como «derechos de la naturaleza». Porque podia haberestado en la del
98, no hacia diferencia. La diferencia es que se sacan tres cosas, para mi, que son fundamentales:
los derechos de la naturaleza, como una expresiéon maxima de una naturaleza que tiene derechos
propios mas alld de lo que la gente pida, es decir, un refuerzo a todos los temas ambientales; el
sumak kawsay, como un modelo que contradice todo aquello que afecta a la naturaleza pero que
se afirma comunitario y que reconoce el territorio y la plurinacionalidad. Si no lo ves como tres
asuntos relacionados, puede ser hasta peligroso. Porque si ti ves los derechos de la naturaleza
sin una comunidad, o sea, tu puedes terminar acusando a los indigenas porque estan cazando
monitos. Entonces se afirma la plurinacionalidad como una propuesta politica, el sumak kawsay
como una propuesta econémicay los derechos de la naturaleza como una expresion que reconcilia
todo lo que fueron los derechos sociales con este nuevo modelo (entrevista, 5 de mayo, 2013).

Ahora bien, a modo de cierre, quisiera destacar que el debate en la Asamblea
Constituyente también expresa otra ruptura histérica, da cuenta de la existenciade
una nueva programatica de los movimientos sociales, construida durantey desde
su experiencia de lucha contra el neoliberalismo, un acumulado histérico que
contaba por entonces con mas de veinte afios: derechos de la naturaleza, bienes
comunes, sumak kawsay, justicia indigena, soberania alimentaria, Estado plurina-
cional, autonomfas territoriales, bienes comunes. Este «lenguaje de valoracion»
coloca a los sujetos subalternos en otras condiciones para el posterior escenario
politico marcado por la etapa de «ofensiva extractivista».

Porsupuesto, aqui la novedad de las ideasy conceptos aparecidos en el trabajo
constituyente, la dimension creativa de todo ese proceso, siempre supone un
trabajo de filiacién a un cierto pasado. No nace sobre la nada de un dia para el
otro, sino que se apoya en la memoria histérica de los pueblosy sus experiencias
de lucha. En efecto, estos debates deben ser referenciados, por una parte, al
acumulado histérico que significé la resistenciay la experiencia de organizacion
de los movimientos sociales durante el neoliberalismo, por la otra, en un tiempo
de mediano plazo, a las discusiones en torno al desarrollo que abrieron las luchas
sociales en las décadas del 60y 70.

EL CAMPO INTELECTUAL: REFLEXIONES Y PROYECCIONES

Sila Asamblea Constituyente puede ser referida como una coyuntura que marcé
unainflexién politica, también resulté determinante en relacién al campo intelec-
tual, puesto que supuso tanto un punto de llegada—Ia posibilidad de articulacién
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de discursos contrahegemadnicos— como de partida—Ila apertura a otros hori-
zontes de sentido en el debate plblico—. En el campo intelectual, se produjo una
especie de necesidad de pensar sobre esas transformaciones sociales en curso,
ese escenario complejo, de creacién colectiva. De alli los ambitos politico-aca-
démicos recibirian el impulso para reflexionar y motorizar una produccion de
conocimiento que permitiera ir objetivando aquel proceso, obteniendo ciertos
cierres conceptuales como lo fue la posibilidad de acuiar ese término nuevo
que es el sumak kawsay. Esa condensacion del debate en algunas nociones y
conceptos clave es al mismo tiempo un momento de apertura del horizonte de
las discusiones, por ejemplo, hacia la dimension latinoamericana que adquirié la
batalla politico-cultural ecuatoriana, en tanto devino ejemplaridad para el resto
de los paises de la region.

A comienzos del afo 2008, el debate de la Constituyente aparece reflejado en
los respectivos sumarios de la revista Ecuador Debate. Asi, en el N° 73, el analisis
de coyuntura esta dedicado a «una caracterizacion del gobiernoy la Asamblea
Constituyente» y el N° 74 retoma el tema de la «nueva Constitucién y modelo
politico». Mientras que en el N° 75 de diciembre de 2008, el dossier de la revista
esta dedicadoaladiscusion de los asuntos centrales de la nueva Constitucion, tales
como el buenvivir, la plurinacionalidad, el sistema electoral, la descentralizacién
y las autonomias. Por su parte, la revista Iconos se hace eco del debate constitu-
cional en su N°32 de septiembre de 2008, en el cual se discute la participacién
ciudadanay la cuestion del aborto entre otros. A suvez, gran parte de lo debatido
durante la Asamblea Constituyente fue posteriormente recogido en una serie de
publicaciones editadas por Abya Yala (editorial ecuatoriana especializada en las
culturas indigenas), entre 2009y 2011, cuyo trabajo de coordinacién estuvo a cargo
de Alberto Acostay Esperanza Martinez. Estas publicaciones con formato de libro,
estuvieron dedicadas al tratamiento de diferentes problematicas abordadas en
la nueva Constitucion: agua, buen vivir, soberanias, plurinacionalidad, derechos
de la naturaleza, economia social y solidaria, Estado, etc.

Ahora bien, el otro punto que cabe destacar es la creciente internacionali-
zacién que recibe el debate que se lleva a cabo al interior de la Asamblea. Esa
tendencia queda expresada en la coleccion editada por Abya Yala. Cada uno de
los libros incluia intervencionesy articulos escritos por intelectuales nacionales e
internacionales que realizaron aportes al debate en cuestion, e incluia un anexo
al final del texto con los articulos de la Constitucién que guardan relacién con
cadaunodelos principiosy las problematicas alliabordadas. Estas publicaciones
evidencian el alcance internacional que adquirié el debate promovido por el
proceso constituyente en Ecuador, y recuerdan una vez mas la importancia de
América Latinay el Caribe, como espacios historicos de produccion del saber, en
los aportes realizados en el Gltimo tiempo al pensamiento critico desde el Sur,
puesto que las intervenciones comprometieron a intelectuales de diversos paises
latinoamericanos tales como Venezuela (Edgardo Lander), Uruguay (Eduardo
Galeano, Ricardo Carrerey Eduardo Gudynas), Argentina (José Luis Coraggio, Pablo
Bertinat, Eugenio Zaffaroni), Per (Anibal Quijano), Mexico (Jorge Urtuzastegui),
solo por mencionar a algunos de los mas conocidos.

El profundo debate al interior de la Constituyente apunta a marcar el cambio
paradigmatico que el conjunto de demandas formuladas desde los movimientos
sociales introdujo respecto de la nocién clasica de desarrollo, donde la idea de
sumak kawsay [ buen vivir sera el punto de partida para pensar alternativas al
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desarrollo, entendido como mero crecimiento econémico, y cuestionar el concepto
de riqueza como acumulacion de bienes materiales (productivismo/consumismo).
No es posible sumariar el conjunto de ideas que pone en juego este cambio de
paradigma. No obstante, lo crucial es destacar que se trata de pasar de una eco-
nomia (en sentido amplio) organizada desde el mercado a una economia para la
vida. Tal como advertia en la primera parte, es la expresion de una profunda crisis
civilizatoria que enfrenta dos modos radicalmente antagénicos de organizar las
relaciones entre los seres humanosy con la naturaleza.’

Extractivismo y conflicto social (2009-2012)

El presente apartado tiene por objetivo analizar como se singulariza en el con-
texto ecuatoriano lo que, siguiendo la periodizacién del GEAL, he referido como
la «ofensiva extractivista» que puede observarse en la regién latinoamericana
desde el 2008, concomitante con la precipitacion de la crisis global. Es que, pre-
cisamente, dicha ofensiva ha sido interpretada como la respuesta sistémica
que se puso en movimiento frente a aquella crisis en los paises centrales y se
caracteriza por laintensificacion de las estrategias del capital para la desposesion
del sur del mundo (Seoane, 2012; Seoane y otros, 2013). En la primera parte, por
ejemplo, mencionaba que dicha ofensiva habia tomado cuerpo en el discurso de
lallamada economia verde, que es, segin Camila Moreno (2013), una nueva estra-
tegia de acumulacién primitiva, esto es, una avanzada del capital transnacional
en la apropiacién, explotacion y mercantilizacion de los bienes comunes de la
naturaleza. En efecto, en un contexto de aumento de la demanday el precio en
el mercado internacional de commodities, las actividades extractivas exportadoras
caracteristicas de la region tendieron a extenderse con una mayor intensidad que
enel pasado. Ahora bien, lo crucial es comprender que esa reprimarizacion de las
economias latinoamericanas constituye una expresion particular del impacto en
laregion de la crisis global en los centros capitalistas y de la creciente aplicacion
del capital ala periferia a partir de la valorizacién financiera de los commodities, lo
cual colocaladefensa de los bienes comunes de la naturaleza en un lugar central
dentro de las luchas sociales.

Parael GEAL, esta ofensiva puede visibilizarse, por ejemplo, en los datos que
arroja el analisis de los flujos de Inversién Extranjera Directa (1IED) en la region
entre 2008 y 2012. Segln estos autores/a, para los afios 2008, 2010 y 2011 (con

La nocién de sumak kawsay ocupé un lugar central en el debate que se precipité durante el proceso
constitucional abierto en 2008 en Ecuador. A partir de alli, constituy6 una de las principales

figuras sobre las que se organizé el discurso contrahegemonico al neoliberalismo, habilitando

una contundente critica a la ofensiva extractivista que se expandia en toda la regién, asi como una
nueva programatica sostenida desde una diversidad de comunidades y experiencias organizati-
vas. Si bien con anterioridad al afio 2000 estuvo ausente en el discurso del movimiento indigena
(Altmann, 2013), encontramos las significaciones clave que serin retomadas por dicho concepto.
Asi, mientras las primeras apariciones explicitas al sumak kawsay remiten a comienzos del siglo Xxt
(Medina, 2001; Viteri, 2002), en los tltimos afios hemos asistido a una proliferacion de estudios

y publicaciones sobre el tema. Solo por mencionar algunas de las referencias aqui trabajadas,
remito a los dossiers aparecidos en las revistas Ecuador Debate (nimero 84, diciembre de 2011) e
fconos (ndmero 48, 2014), asi como también a los textos de Ana Marfa Larrea Maldonado (2012),
Alberto Acosta (2010, 2013) y Pablo Davalos (2008, 2011). En las entrevistas incluidas en la segunda
parte de este libro el/la lector/a podrd encontrar también algunas referencias, principalmente en la
conversaciones con Alberto Acosta, Esperanza Martinezy Ana Maria Larrea.
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excepcionde 2009) se verifican volimenes record de 1ED que representan, segln
los afnos, entre un 70 % y un 130 % mas que el promedio ingresado entre 2000
Yy 2005."% Mientras tanto, en el afio 2012, en un contexto donde los flujos mun-
diales de 1ED bajaron respecto del afno anterior de 1,61 21,39 billones de délares
(—13 %), y también en los paises en desarrollo (-3 %), sobresale el hecho de que
solo en dos regiones del mundo se incrementaron los flujos de 1ED: Africa (5,5 %)
y América Latina (6,7 %) (CEPAL, 2013). En efecto, el informe de la cepPAL afirma
que los paises especializados en recursos naturales han sido los mas rentables
paralaiep, deallique

Més alla de la coyuntura, es importante destacar que los patrones sectoriales de destino de la
IED sevan orientando cada vez mas hacia la explotacion de los recursos naturales—en particular
en América del Sur—y, de esta manera, van reforzando la estructura productiva existente en la
region (CEPAL, 2013, p.15).

Ahorabien, para el contexto ecuatoriano, un analisis estadistico como el anterior
puede resultar enganoso, puesto que Ecuador figura entre los ltimos puestos
de América Latina y el Caribe en relacion al flujo de 1ED de 2012 (CEPAL, 2013,
p. 27). No obstante, es preciso realizar dos observaciones. Por una parte, que se
registran para Ecuador dos fuertes picos en el flujo de IED, correspondientes al
ano 2008y 2011, por la otra, que la fuerte caida de las rentas de la 1ED en torno al
ano 2010, también seglin la CEPAL, podria deberse a las reformulaciones que el
gobierno efectud en el sector petrolero a fin de garantizar un mayor porcentaje de
las rentas: la reforma se cristaliz6 en 2010, cuando las empresas transnacionales
del sector pasaron a operar bajo contratos de prestacion de servicios, por los que
perciben una tarifa fija segtin cantidad de crudo extraido (CEPAL, 2013, p. 79).
Aproximadamente la mitad de las empresas extranjeras del sector aceptaron las
nuevas condiciones, mientras que el resto decidié liquidar sus activos en el pais."”
En efecto, el menor flujo de 1ED, no solo debe ser leido ponderando las medidas
especificas tomadas en relacion a la explotacién del crudo, sino en contrapunto
al proceso constituyente analizado en el apartado anterior, a la fuerza social
que en torno al 2008 adquirié un discurso contrahegeménico en defensa de los
territorios de los pueblos originarios y la naturaleza, contra la mercantilizaciony
laespeculacion financiera. Esta situacion aparecio registrada en la prensa escrita
eninnumerables articulos periodisticos. Asi, una nota en el diario La Hora advertia
que «Las inversiones no ven nacionalidad, sino seguridad», de alli que:

las diferencias abismales de inversidn entre Ecuadory paises vecinos obedecen a que al momento
enque un inversionista evaltia donde colocar sus recursos, prefiere paises que le den una mayor
seguridad juridica, donde puedan poner a trabajar su dinero. «<En Ecuador el ambiente de inver-
sidn no es atractivo, hay un discurso antiempresarial constante por parte del Gobierno, por lo que
incluso inversionistas nacionales prefieren irse con sus negocios a otras regiones», manifiesta.
(La Hora, 2013, mayo, 15).

Los datos analizados por el GEAL corresponden a las estadisticas ofrecidas por los informes de la
CEPAL, en este caso correspondientes al afio 2013.

«Durante 2010 el gobierno culming el redisefio de los contratos con las grandes compafiias petro-
leras que operan en el pais, un proceso que ocasiond la salida de la brasilefia Petrobrasy de otras
tres empresas de menor tamafo: Canada Grande (la Reptblica de Corea), EDC (los Estados Unidos)
y parte de las actividades de cNPc (China)» (CEPAL, 2010, p. 38).
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Contodo, si bien el Ecuador se encuentra entre los Gltimos paises de la region que
reciben I1ED, sigue a grandes rasgos la tendencia marcada por la consolidacion
de economias extractivas en el resto de la regién latinoamericana: «Desde 2000
hasta 2006 el pais capt6 539 millones de d6lares en 1ED, mientras que entre 2007y
2012 fueron 2.726 millones de délares, segtin la Comision Econémica para América
Latinay el Caribe» (El telégrafo, 2013, diciembre, 18).

Lacuartafaseen la periodizacion propuesta se expresa en Ecuador a partirde
un cambio en la correlacion de fuerzas que tendio, con el tiempo, a reconfigurar
el escenario ideoldgico-politico nacional, un giro orientado principalmente al
cierre del proceso de cambio constituyente abierto en la etapa anterior. Pienso
que se puede tomar como punto de inflexidn, que marca el inicio de esta cuarta
fase el debate abierto por la Ley de Mineria aprobada durante enero de 2009,
mientras que el hito que marca su consolidacion puede ubicarse en la firma del
primer convenio de explotacion minera a gran escala, en marzo de 2012. La ten-
dencia que dibuja ese recorrido obtendra una profundizacién, con el posterior
anuncio presidencial que da por finalizada lainiciativa Yasuni-ITT, el afio siguiente,
el 15 agosto de 2013. Se trata de un momento en el que puede observarse una
revitalizacion de la conflictividad social y un aumento de las tensiones politicas
que se manifiesta en la relevancia que adquiere la cuestion del extractivismo y
el desarrollo en el debate publico.

Decia que podiamos tomar como punto de partida lareforma de laley minera.
No obstante, este no fue el tnico conflicto a comienzos de 2009. Gran parte del
conflicto politico tuvo lugar ese afio alrededor del debate de las principales leyes
quesirvieron para darle un perfil mas nitido al proyecto de cambio de la Revolucion
Ciudadana. Segtn el analisis de coyuntura de mayo de 2010, escrito por Ospina,
fueron cuatro las leyes que generaron un fuego cruzado entre el gobiernoy las
oposiciones: el codigo de ordenamiento territorial, la ley de comunicacion, la
ley de universidadesy la ley de aguas. Todas ellas abrieron conflictos y disputas
entre diferentes sectores socialesy el gobiernoy repetidas movilizaciones de las
organizaciones indigenasy rurales (Ospina, 2010a, p. 7-15).

Si bien en la mayoria de los casos se traté de manifestaciones relativamente
pequefias, mas alla de su fuerza cuantitativa, definen un escenario politico donde
las organizaciones formales de los sectores populares se alejan significativamente
del gobierno (Ospina, 2009b, p. 15). La revista Ecuador Debate afirmaba que, entre
noviembre de 2009y febrero de 2010, se habia registrado un niimero tan elevado
de conflictos sociales como aquel que caracteriz6 el clima de violenta confron-
tacion socio-politica que condujo al derrocamiento de Gutiérrez, cinco afos
antes. «Desde hace casi un afio (julio de 2009) se ha observado una tendencia
de crecimiento muy fuerte en el nimero de conflictos» (Ecuador Debate, 2010,
p.31). El analisis que provee la revista atribuye dicho aumento a tres razones. En
primer lugar, un efecto que denomina de «diastole» que hace que tras un periodo
de calmayy treguas sociales se generen nuevos conflictos o precipiten otros que
han permanecido largo tiempo retenidos; segundo, el hecho de que las nuevas
formas de oposicion al gobierno, protagonizadas por grupos y movimientos
sociales, adopten cada vez mas la forma de conflicto social, de oposicién politica,

Con posterioridad, nuevas reformas a la ley que regula el sector minero serdn introducidas en el
2013 para flexibilizar los términos de las negociaciones entre las compafiias extractivas y el Estado,
en un contexto de baja de los precios internacionales del oro.
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de confrontacidn; tercero, un problema metodolégico en relacién al registro de
la conflictividad provocado por el aumento de la mediatizacion de los conflictos
sociales (la prensa y el periodismo constituidos como uno de los actores del
conflicto social).

La controvertida estrategia sostenida desde el gobierno de un «extractivismo
parasalirdel extractivismo» tomé cuerpo en la ley minera aprobada a comienzos
de 2009, abriendo el debate en Ecuador sobre la explotacién minera metalifera
a cielo abierto o megamineria.

Laley minera puso al gobierno contra las organizaciones indigenasy contra algunos de sus propios
militantes, como Alberto Acosta, ex presidente de la Asamblea Constituyente. Aunque el debate
publico se refirié ante todo a la posibilidad o no de controlar los impactos ambientales de la gran
mineria, el debate de fondo aludia al modelo de desarrollo del pais. Laidea de crear una empresa
minera estatal y aumentar las regalias para el Estado, como estd en laidea del ejecutivo, noesla
esencia del problema con las organizaciones rurales. El Presidente constantemente planted que
los grupos que se oponen a la mineria cometen la irresponsabilidad de abandonar una riqueza
que, bien utilizada, podria permitir al pafs salir del subdesarrollo. Esa visién de las cosas esta
bien representada por la pancarta que alzaban orgullosos los partidarios de Acuerdo [sic] Pais
en los pasillos de la Comisién Legislativa el dia de la aprobacion de la ley: «Ayer el petréleo, hoy
la mineria» (Ospina, 2009b, p. 5-6).

En efecto, un asunto importante que marcé, durante este periodo, la distanciay
los enfrentamientos entre sectores sociales organizadosy el gobierno fueron las
reorientaciones previstas por este Gltimo para el sector minero."” El 5 de marzo
de 2012 el gobierno firmé el primer convenio de explotacién metalifera a gran
escala en Ecuador con la empresa EcuaCorriente S. A. (de capitales chino-cana-
dienses), correspondiente al proyecto Mirador, ubicado en la provincia de Zamora
Chinchipe. El hecho ponia de manifiesto la promocién de la megamineria de la
mano de la Revolucion Ciudadana. Segin Alberto Acosta y William Sacher, si
bien fue durante los gobiernos neoliberales de los 90 que se definié un marco
legal e institucional atractivoy permisivo para la inversion extranjera en el sector
minero, es el gobierno de Rafael Correa el que apuesta por la gran mineria como
actividad estratégica.

Laapuesta del gobierno del presidente Correa es compensar la erosion programada de los ingre-
sos del petréleo con ingresos de otra actividad extractivista de lamismaindole: la mega-mineria.
En efecto, al igual que la explotacién petrolera, la megamineria extrae recursos no renovables a
granescala, y provoca impactos socioambientales de gran extension espacial y temporal, quizas
alinmasimportantes que los asociados con la extraccién del petréleo (Acostay Sacher, 2012, p. 80).

Asi, la cuestion de fondo es el debate sobre el modelo de desarrolloy el lugar que
ocupa la minerfa en las ilusiones extractivistas para salir del subdesarrollo. Los

Desde un punto de vista mas amplio, las razones que llevaron al distanciamiento entre las prin-
cipales organizaciones indigenasy el gobierno de Alianza Pais, segtn el anélisis de Pablo Ospina

y Rickard Lalander, se deben a diferencias programaticas que se acentuaron cuando hubo que
convertir la oposicién al neoliberalismo en un programa positivo de gobierno. Esas diferencias se
organizan en torno a cuatro asuntos clave: la politica gubernamental de promocién de la mineria
a gran escala, las diferentes concepciones frente a la movilizacién social (criminalizacién de la
protesta), las diferencias en relacion a la politica agrariay la redistribucién de tierras y la politica
de desectorizacion del Estado (una concepcion de la participacion ciudadana definida en términos
técnico-burocraticos) (Ospinay Lalander, 2012, p. 117-134).
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altos precios en el mercado internacional y la necesidad de encontrar fuentes de
financiamiento para las politicas sociales y los programas de obras publicas del
gobiernoson las razones que coagulan en la definicion porla megamineria. De ahi
que uno de losargumentos principales sea considerar los danos que esta pudiera
ocasionar como efectos no deseados, pero tolerables, dado el beneficio econémico
quesignifica (ver en este capitulo «De la intensificacion de las contradicciones: la
escision entre “losocial”y “loambiental”»). Para hacerse unaidea, los yacimientos
de minerales metalicos mas grandes en Ecuador representan 270.000 millones
de ddlares, frente a los 70.000 millones provenientes del petrdleo. «Es sin duda
porestarazon que el gobierno actual defiende intensamente la mineria metalica
a gran escala» (Acostay Sacher, 2012, 73).

La politica sostenida en relacién al sector minero ha sido la ocasién para
visibilizar las diferentes concepciones sobre el desarrollo, muchas veces radical-
mente opuestas, y ha llevado a producir fuertes enfrentamientosy movilizaciones
sociales. Asi ocurri6 con el paro antiminero en el sur andino, como respuesta a
la reforma de la ley minera en el 2009, que encontré la oposicién por parte del
sector de la mineria artesanal que vefa con temor la competencia de las grandes
empresas, como también de sectores rurales y campesinos alertados por los
riesgos que la megamineria provocaria en relacién a sus tierras y la continuidad
de sus actividadesagricolas. Otro tanto sucedié con la firma del proyecto Mirador.
Tres dias después de haber hecho efectivo aquel convenio con Ecuacorrientes, la
CONAIEY el Frente Popular convocaron a una marcha entre el 8 y el 22 de marzo
de 2012, en contra de la mineria, a favor de una reforma agrariay de una ley de
aguas desprivatizadora:

lamovilizacién social empez6 surecorrido en Zamoray lo terminaria triunfalmente en Quito, con
el recorrido de unaimportante marcha cifrada conservadoramente en 20.000 personas. El primer
punto de los diecinueve que formaron la agenda de la marcha fue precisamente la oposicién a
la mineria metalica a gran escalay la demanda de reversion del contrato con Ecuacorrientes
(Ospina, 2012b, Introduccién, 2).

Para Ospina, fue tan notable el éxito de la movilizacion—que lograria despertar
apoyo y simpatia en las ciudades y comunidades recorridas—, como la despro-
porcionada campana que impulsé el gobierno en contra de los marchantes: una
ofensiva publicitaria de descréditoy acusaciones de golpismo, entregas de fondos
y proyectos gubernamentales por donde pasaba la marcha, prohibicion del uso de
autobuses para el transporte de los manifestantesy contramarchas (Ospina, 2012a).

Por dltimo, una de las mas importantes expresiones de conflictividad en
torno a la explotacién minera ha sido la larga resistencia del pueblo de intag
durante los Gltimos 18 afios. Desde mediados de los 90, las comunidades de Junin
vienen luchando contra las diferentes empresas que llegan a sus territorios para
la explotacién del cobre alojado en sus montanas. A principios de 1990 tomé la
iniciativa una corporaciéon minera japonesa, Bishi Metals, quien comenz6 las
exploraciones. Tempranamente, las comunidades se opusieron a laamenaza de
la mineria a través de un fuerte proceso de resistencia y movilizacion social que
alcanz6 su mayor intensidad durante mayo de 1997, y logré expulsar a la Bishi
Metals alafio siguientey declarar Cotacachi un territorio ecolégico. Desde enton-
ces, han impulsado proyectos productivos alternativos a la megamineria, como
agriculturaa pequefa escala,jabonesy champs hechos a mano, café organicoy
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la promocion del ecoturismo. Sin embargo, en 2004 llegé laempresa canadiense
Ascendant Copper con la misma intencién neocolonial y con ella se reanudé el
conflicto. Una vez ms, la terminante manifestacion de las comunidades afecta-
das obligd a la empresa, después de enfrentamientos violentos, a abandonar la
zona en 2008. Ahora bien, una nueva ofensiva aparece enjulio de 2012, esta vez
de lamano de la Revolucion Ciudadana. El 26 de julio de 2012 el gobierno firmé,
sin consulta previaa las comunidadesy gobiernos locales, un acuerdo con su par
chileno para reactivar el proyecto de explotacién mineraa cielo abierto en intag,
Llurimagua. Esta vez, la explotacién de cobre en casi 5.000 hectareas seria llevada
acabo porla Empresa Nacional Minera (ENAMI EP) enalianza con latransnacional
chilenacobEeLco, lamas grande productora de cobre en el mundo. En agosto de
2012, llegaron los empleados de ENAMI EP y desde entonces las comunidades
expresaron su rechazo. La conflictividad ha ido en aumento, involucrando cada
vez mayores niveles de violencia por parte de las empresas para poder iniciar sus
actividades: acosos, amenazas, montajes juridicos (criminalizacién y judiciali-
zacion de la protesta), paramilitares. Una reciente intensificacién del conflicto
ha tenido lugar a mediados de 2014 debido al fuerte dispositivo policial que el
gobierno mantiene en Junin para «garantizar la seguridad» de los técnicos de la
ENAMI EP. El10deabril fue apresado el dirigente campesino Javier Ramirez, pre-
sidente de lacomunidad deJunin, acusado de «rebelidn, sabotajey terrorismon.
Su detencion provocé la movilizacién inmediata de las comunidades cercanas,
quienes emprendieron la «Caravana pacifica por la vida», la cual no pudo llegar
a lalocalidad de Junin debido a que fue detenida por el cerco policial (Zorrilla,
Alvarez y Acosta, 2014; Estrello, 2014).

EL DEBATE ACADEMICO, VARIACIONES SOBRE EL EXTRACTIVISMO

En cuanto al debate en ambitos académico-politicos, cabe destacar que en el
ano 2009 Alberto Acosta publica La maldicion de la abundancia, un libro que sera
referencia obligada en los debates posteriores sobre extractivismo. Alli, el autor
se dedica a cuestionar la consolidacién de una economia primario-exportadora,
advirtiendo la maldicién que pesa sobre los paises que poseen abundantes recur-
sos naturales no renovables, paraddjicamente, condenados a continuar en la
pobreza, las desigualdades y el subdesarrollo.

Estaesla gran paradoja: hay paises que son muy ricos en recursos naturales, que incluso pueden
tener importantes ingresos financieros, pero que no han logrado establecer las bases para su
desarrolloy siguen siendo pobres. Y son pobres porque son ricos en recursos naturales, en tanto
han apostado prioritariamente por la extraccién de esa riqueza natural para el mercado mundial,
marginando otras formas de creacién de valor, sustentadas mas en el esfuerzo humano que en
la explotacion inmisericorde de la Naturaleza (Acosta, 2009, p. 34).

Entonces, «;Cémo explicar esta curiosa contradiccién entre la abundante riqueza
natural y la pobreza? ;Qué implicaciones tiene la extraccién de petréleo u otros
minerales sobre la economia, sobre la sociedad, sobre la politica?. Estos son
los interrogantes que el autor plantea y convoca a debatir. El Ecuador, como un
pais-producto (cacaotero, bananero, petrolero...;minero?) tiende «a distorsionar la
estructuraylaasignacion de sus recursos econémicos, redistribuye regresivamente
suingreso nacional y concentra la riqueza del pais en pocas manos, mientras se
generaliza la pobreza» (p. 11).
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El libro de Acosta puede ser tomado como representativo del debate que se
inicia en esta nueva etapa de intensificacion de las contradicciones al interior del
Ecuador, puesto que no solo se constituyé en referencia bibliografica obligada para
laintelectualidad nacional y regional, sino que expresay sintetiza las condicio-
nes histdricas sobre las que se organiza, a partir de entonces, el debate. Por una
parte, ladiscusién sobre la consolidacién e intensificacién de economias primario
exportadoras: el debate sobre la explotacién de hidrocarburos, la puja distribu-
tiva de las rentas del petréleo y la disputa por el intento de ampliar la frontera
hacia la regién del Yasuni-ITT, asi como la inminente apuesta por la explotacion
de la mineria metalifera a gran escala en Ecuador. Por la otra, si bien se trata de
un debate que se desarrolla sobre un terreno marcado por las iniciativas de los
sectores dominantes (la presion sistémica de apropiacion y mercantilizacién de
los bienes comunes naturales), esta presente la memoria del reciente proceso
constituyentey el discurso contrahegemaonico que permitid articularsumak kawsay,
plurinacionalidad e interculturalidad, reconocimiento de autonomias, derechos
de la naturaleza, etc. En efecto, el debate en torno a la defensa de la naturaleza
como bien comn aparece ahora como una apuesta por continuary profundizar
un proceso de cambio que quedé inconcluso. «El sumak kawsay o buen vivir, plan-
teado en la Constitucion de Montecristi, nos conmina a superar el extractivismoy
aconstruir conscientemente una economia post-petrolera» (Acosta, 2009, p. 12).

Entre 2009 y 2012 hay una proliferacién de estudios y publicaciones que,
desde diferentes perspectivas, intervienen en el debate sobre lo que se generalizé
como extractivismo:

El término extractivismo se ha ido alojando en las discusiones acerca del manejo de los recur-
sos naturales en América Latina, adquiriendo un contenido politico que alude sobre todo a la
imagen negativa que expresa la exploracién minera e hidrocarburifera por sus efectos en el
medio ambiente, el poco impacto en cambiar la desigualdad y la profundizacion de economias
primario-exportadoras (Ecuador Debate, 2011, p. 3).

Todo esto contribuye a sostener |a hipdtesis de una intensificacién de los procesos
de acumulacion por desposesidny recolonizacién en Nuestra América durante los
afnos recientes. Asi, en las revistas que he tomado como referencia del debate en
el contexto ecuatoriano, se encuentran diferentes dossiersy articulos dedicados al
analisis de esta cuestion. Por parte de la revista Ecuador Debate, hay que mencio-
nar el N°79 del afio 2010, dedicado al analisis de los conflictos producidos en el
marco del extractivismo,y el N° 82 de 2011, dedicado a interpretar las tendencias
delasactividades extractivasy a construir una mirada sobre posibles alternativas
y escenarios posextractivistas. Por su parte, la revista Iconos, en su N° 36 publica,
también en el ano 2010, un dossier bajo el titulo Naturaleza y crisis del capitalismo.
Por ltimo, hay que mencionar el dossier organizado por la revistadel 0sAL ensu
N° 32 (2012) bajo la tematica Movimientos socioambientales en América Latina. Cabe
destacar, nuevamente, la perspectiva regional desde la cual se organizaron estos
dossiers, encaminados al analisis y debate de los procesos en curso, entre los que
se publicaron trabajos sobre Ecuador, Bolivia, Perd, Argentina.

La mayoria de los andlisis referidos al contexto ecuatoriano se encaminaron
a sefalar la consolidacién, durante la primera década del sigloxxt, mas alla de
los discursos politicos, de una economia eminentemente primario-exportadora,
advirtiendo incluso un proceso de reprimarizacion mayor en los anos recientes,
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como efecto del aumento de los precios de algunos productos primarios (princi-
palmente el petréleo) en los mercados internacionales. Asi, por ejemplo, Maria
Cristina Vallejo (2010) analiza el perfil socio-metabélico de la economia ecuato-
riana, desde la perspectiva del «flujo de materiales» (los intercambios existentes
entrelaeconomiay la naturaleza). Desde su punto de vista, en los Gltimos 40 afos,
en términos absolutos la economia no ha tendido a desmaterializarse (hay una
mayor extraccion de materiales del suelo) aunque existen ciertas ganancias en
términos de eficiencia material (el producto econémico crece mas rapidamente
que el uso de materiales, medido por ejemplo en la cantidad de materiales
necesarios para la produccién de undélardel piB). Sin embargo, esa desmateria-
lizacién relativa no ha sido acompanada de una mejora en la «balanza comercial
fisica», la que, por el contrario, indica un intercambio ecolégico desigual (una
salida neta de recursos naturales que esta destinada a cubrir la demanda de los
paises industrializados).

Por su parte, Marcelo Varela (2010) en su trabajo Las actividades extractivas en
Ecuador, afirma que a pesar del enorme esfuerzo de industrializacién —basado
en la sustitucion de importaciones— aplicado principalmente en la década del
70, Ecuador ha reprimarizado atin mas sueconomia (p. 127). Las exportaciones de
productos primarios en los Gltimos anos han llegado a rangos del 77 % del total de
exportaciones, entre las cuales, por supuesto, el petréleo es el de mayor peso (en
elafio 2009 llegd a un 45,7 % del total de exportaciones). En efecto, la economia
ecuatorianaesvulnerable alos precios del mercado internacional: «<Mientras mas
altoes el precio del petréleo, los ingresos para el Estado seran mayores (...). Enel
ano 2008, el petréleo representd el 20,1 % del 1B, el 57,1 % de las exportaciones
y el 32 % del Presupuesto General del Estado» (Varela, 2010, p. 136).

Entre los ahos 2003y 2008 se presenta un incremento considerable, ano a afio,
del precio del petréleo, que deja a la gestion de Rafael Correa como el gobierno
que mayores ingresos ha obtenido de la renta petrolera. Por el contrario, el aporte
de la mineria es poco significativo, puesto que estd dedicada comercialmente al
mercado interno. Para el autor, el desafio en esta tltima etapa de la economia
nacional es pensar una alternativa que enfrente los retos de la dependencia
extractivista, la cual sumerge a la nacion en la paradoja de los paises ricos en
recursos naturales que precisamente no logran desarrollarse.

En un articulo de Alberto Acosta (2011a), el autor retoma el problema de la
explotacion del crudo en Ecuador, analizando una de las reformasjuridicas realiza-
das durante el periodo, vinculada directamente con la cuestion del extractivismo:
la ley de hidrocarburos. El autor afirma que las reformas introducidas fueron
incompletasy no constituyeron un marcojuridico renovador, puesto que se abri
la puerta legal para la entrega de campos petroleros en explotacién a empresas,
eincluso de la infraestructura petrolera, configurando una situacion complejay
contradictoria con los intereses de la nacién. Lo crucial en suanalisis es que se trata
de unareforma hechaatropelladamente, sin abrir el debate social que la tematica
merece (procesos de consulta popular) Y que tuvo como tnica finalidad aumentar
losingresos fiscales (participacion estatal en la renta petrolera), desperdiciando
la oportunidad de comenzar a caminar hacia una alternativa econémica para
el Ecuador posextractivista, es decir, pospetrolero. Algo que se vuelve imperioso
si se acepta el hecho de que ya se han explotado la mitad, o quizas mas de la
mitad, de las reservas del pafs. La Constitucién de Montecristi, segtin el autor, no
solo redefinié el papel del Estado en |a explotacién de los recursos naturales no
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renovables (cerrando el pasado neoliberal), sino que demanda un cambio radical
del modelo desarrollista y extractivista imperante: «Lo que queda de petréleo,
en concreto, deberia servir para construir las bases que nos permitan transitar
hacia otra forma de economia. (...) no podemos sobrevivir simplemente gracias
alarentade la Naturaleza» (Acosta, 20113, p. 60).

Puede observarse en el seguimiento de estas publicaciones que, durante
este periodo, la cuestion del extractivismo se instala como materia central del
debate, de ahi que los trabajos que encontramos en estos dossiers pueden ser
entendidos como variaciones sobre una misma tematica. A la vez, en compa-
racién con momentos anteriores, se produce una intensificacion de ese debate
politico-académico, medido por ejemplo porla cantidad de publicaciones sobre
la misma cuestion. Cabe resaltar dos nudos centrales de convergencias en estos
analisis: el primero, una advertencia acerca de la reprimarizacién que estaba en
curso en la economia ecuatoriana, el segundo, la critica al extractivismo como
politica de desarrollo.

PARA UNA CRITICA DEL NEOEXTRACTIVISMO

En el periodo comprendido entre 2009 y 2012, tendi6 a extenderse el uso de la
nocién de neoextractivismo o extractivismo progresista para referirse a la configura-
cién de economias basadas en la explotaciony exportacién de recursos naturales
promovidas por algunos gobiernos latinoamericanos, principalmente en referen-
ciaaBolivia, Ecuadory Venezuela. Quienes mayormente parecen haberacufado
este término, al menos en el contexto ecuatoriano, son Eduardo Gudynas (2009,
2010b) y Alberto Acosta (2011b, 2012), aunque pareciera ser compartido por un
sectorampliode laintelectualidad que debate los problemas actuales del extrac-
tivismo en toda la regién (Svampa, 2012). Asi, Gudynas por ejemplo, afirma que
lallegada de gobiernos progresistas significo para la regién un recambio politico
comprometido con abandonar el reduccionismo de mercadoy volcarse hacia otra
estrategia de desarrollo. Sinembargo, casi todos los paises mantuvieron el énfasis
en sectores primarios como la mineria y el petréleo, acentuandose un sendero
extractivista que ha desencadenado varios impactos sociales y ambientales
(Gudynas, 2010Db, p. 61). El autor explica que con los términos nueva izquierda o
progresismo en América del Sur se refiere a un conjunto heterogéneo de gobier-
nos, partidos politicos y coaliciones (Néstor Kirchner y Cristina Fernandez en
Argentina, Evo Morales en Bolivia, Inacio Lula da Silva en Brasil, Rafael Correa en
Ecuador, Fernando Lugo en Paraguay, Tabaré VVazquezy José Mujica en Uruguay,
Hugo Chavezen Venezuelay Michelle Bacheleten Chile). Dada esa diversidad de
experiencias, el mismo autor advierte que los términos de izquierda, progresismo
y socialismo los usa con «bastante libertad y en el sentido convencional bajo el
cual aparecen en América Latina» (p. 62).

Lo crucial en el argumento del intelectual uruguayo es que, mas alla de simi-
litudesy diferencias, todos esos gobiernos se autodefinen representantes de una
nuevaizquierda sudamericana, en tanto que sus respectivas llegadas al gobierno
sevieron envueltas en distintos anuncios de cambios sustanciales y refundacién
nacional. Coinciden en romper con el énfasis neoliberal centrado en el mercado
como escenario privilegiado de la politicay la gestion, se identifican con sectores
popularesy fundamentalmente han promovido un mayor protagonismo estatal
(se volvieron a nacionalizarempresas que habian sido vendidas afios atras). «No
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obstante, se observan varias continuidades donde el desarrollo es entendido
como crecimiento econémicoy sus componentes centrales estan en promover las
exportaciones, especialmente de materias primas, y atraer inversiones» (Gudynas,
2010b, p. 63). En todos los paises bajo gobiernos progresistas se han mantenido,
e incluso reforzado, los sectores extractivos que incluyen mineria, gas, petréleo
y monocultivos. Por ejemplo, los hidrocarburos representan casi un 90 % de las
exportaciones totales de Venezuelay los minerales mas del 60 % en Chile.

La misma perspectiva de Gudynas encontramos en el andlisis de Alberto
Acosta, con el cual incluso parece existir un intenso didlogo. En la entrevista,
Acosta sefnala:

En la actualidad, estariamos viviendo una fase del extractivismo con caracteristicas propias, lo
que podemos llamar neoextractivismo o extractivismo del sigloxXxt. (..) en esencia viene de la
misma matriz de origen colonial, la misma légica de origen colonial, con algunos elementos
interesantes que deben ser analizados, al menos en el corto plazo. Y, sobre todo, que marcan
una diferencia con lo que fue el periodo neoliberal (...). En el caso concreto del Ecuador, para
completarlaidea, estamos viviendo un proceso de modernizacién capitalista, quiza el mas pro-
fundoy concentrado de toda la historia republicana. No es ninguna transformacién estructural
la que estd en marcha. Tenemos un elemento importante en el retorno del Estado, una mayor
presenciadel Estado en latoma de decisiones en el ambito extractivistay un Estado que favorece
esta actividad. En concreto, hay mayor presencia del Estado, hay un mayor control del Estado o
un intento de controlar una mayor porcion de la renta extractiva: renta minera, renta petrolera,
renta agricola (entrevista, 23 de mayo, 2013).

Para el autor, extractivismo y neoextractivismo son «dos caras de la misma
moneda, tal como afirma en el sugerente titulo de uno de sus trabajos. En efecto,
el punto central de su analisis recae en advertir que gran parte de las mayores
y mas graves patologias del extractivismo tradicional se mantienen ahora en el
neoextractivismo (Acosta, 2011b, p. 104). La referencia histérica del neoextracti-
vismo, también en el caso de Acosta, alude a los gobiernos latinoamericanos que
en los Gltimos afnos han impulsado cambios importantes en ciertos elementos de
la modalidad extractivista, pero que sin embargo, seglin este autor, mas alla de
los discursosy planes oficiales, no han mostrado sefiales claras de que pretendan
superar realmente dicha modalidad de acumulacién. Mas bien, estos gobiernos
parecieran atender a muchas demandas sociales largamente postergadas a
través de los ingresos que permite la reciente bonanza de la renta extractivista.
De esta manera, si bien generan un extractivismo de nuevo tipo, no hay cambios
sustantivos en la estructura de acumulacion: el neoextractivismo sostiene una
insercion internacional subordinaday funcional a la globalizacién del capitalismo
transnacional, avanza la fragmentacion territorial, con areas relegadasy enclaves
extractivos asociados a los mercados globales, se agravan los impactos sociales y
ambientales en los sectores extractivos, se reproducen reglasy funcionamientos
de los procesos productivos volcados a la competitividad, eficiencia, maximizacion
de larentay externalizacién de los impactos, hay una mayor presenciay un papel
mas activo del Estado, con acciones, tanto directas como indirectas, dirigidas
principalmente hacia un mayor acceso y control sobre los recursos naturales y
los beneficios de su extraccion, se mantiene el mito del progresoy del desarrollo
(Acosta, 2011b, p.100-101).

A diferencia de lo que ocurria en el pasado, por un lado hay una mayor presencia estatal, en
algunos casos aumentaron los tributos y las regalias, y se busca una mayor regulacién. Pero por
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otro lado, las empresas extranjeras reaparecen bajo otros modos de asociacién, ladependencia
de los mercados globales se acentiiay el propio Estado apoya o subvenciona diferentes empren-
dimientos extractivos (Gudynas, 2010b, p. 66).

Enambos autores, se advierte que el elemento central del neoextractivismo esta
dado porlarelocalizacién del Estado respecto del periodo neoliberal, pero existe
una continuidad en tanto el real control de las exportaciones nacionales esta en
manos de los paises centrales. De esta manera, mientras que en el pasado se
asociaba extractivismo con condiciones de pobreza, marginacién econémica
y dependencia, ahora pasa a ser entendido como el motor del desarrollo y un
aporte indispensable para financiar los programas de asistencia social. El punto
central (mas alla del efecto redistributivo) es que se termina organizando un
estilo de desarrollo clasico, alrededor del crecimiento econdémico y el flujo de
capitales, dondeya nose discute la estrategia, sino cdmo se usaran los excedentes
captados por el Estado.

En este punto, pienso que cabe incorporar algunas cuestiones al analisis y
debate sobre este neoextractivismo. Por un lado, reconocer las dificultades que
supone pensar las relaciones entre economiay politica dentro del capitalismo a
partirde los marcos conceptuales del liberalismo. De ahi que las configuraciones
del Estado nacién, sus relaciones con las clases, no pueden ser abordadas desde la
matriz clasica que reduce las alternativas a la dicotomia «mas o menos» Estado.
Atilio Boron (2000, 2002) advirtié precisamente acerca de las reconfiguraciones
del Estado nacién en el capitalismo tardio, que el neoliberalismo no supuso
simplemente un achicamiento del Estado, en el sentido de una reduccién de su
tamafio, mucho menos sudesaparicién.z® En primer lugar, porque incluso habria
que comprender ese achicamiento como producto de una fuerte intervencién poli-
tico-estatal, puesto que ningtin mercado se libera o desregula por si mismo. Antes
bien, es el resultado de una politica econémica concreta, una serie de reformas
juridicas, alianzas entre sectores sociales, etc. En segundo lugar, porque en el
analisis debemos distinguir entre las tareas y las funciones de los Estados nacion.
El Estado no es una entidad metafisica sino una criatura histérica continuamente
formaday reformada por la lucha de clases. Con el neoliberalismo, mas que una
desaparicién del Estado, se trata de un Estado escindido, que cumple una funcién
para los ricos y otra muy diferente para los pobres y excluidos del sistema: el
Leviatan hobbesiano en los ghettos y barrios marginales garantiza las bondades
del contrato social lockeano para quienes habitan los opulentos suburbios.?!

Por ejemplo, a manera de ilustracién, Boron aseguraba por entonces que la totalidad de los

datos cuantitativos en relacién al gasto plblicoy al tamafo de los aparatos estatales contradice

la opinién generalizada sobre el achicamiento del Estado, pues demuestra la manera en que los
Estados metropolitanos, en pleno auge neoliberal, habian ampliado sus dreas de influencias,
incrementado su presupuesto (como proporcion del gasto pablico en relacién al pBI) y aumentado
su grado de intervencién. S6lo los Estados periféricos habian tendido a achicarse, desregulando
sus economias y abriendo sus mercados para cumplir con los preceptos del llamado «Consenso de
Washington».

En relacién al neoliberalismo, Atilio Boron afirmaba hace unos afios que lo que se habia producido
era una verdadera involucién democratica, manifiesta en una progresiva pérdida de poder de

los parlamentos y congresos y su consiguiente concentracién en manos de los ejecutivos, la
proliferacion de areas secretas de toma de decisiones, las cada vez mas declinantes respuestas
gubernamentales a los reclamos ciudadanos, la drastica reduccién de la competencia interparti-
daria debido a la mimetizacion de los partidos politicos mayoritarios, la tirania de los mercados,

la apatia politicay el retraimiento individualista, ademéas del predominio de oligopolios como
propietarios de los medios de comunicacion, etc. (Boron, 2000).
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Por otro lado, cabe destacar los senalamientos que realiza el GEAL sobre la
posibilidad de reunir los diferentes procesos sociopoliticos vividos en distintos
paises sudamericanos bajo la denominacién de neoextractivismo como conjunto
relativamente homogéneo. Desde la perspectiva de estos autores, el andlisis al
menos deberia poder incluir los siguientes interrogantes: las diferencias socioe-
condémicas, demograficas, geopoliticas e incluso militares que suponen distintos
grados posibles de autonomia nacional y diferentes ritmos y posibilidades de
transformacién sociopolitica; el papel diferencial del extractivismo en la historia
y el presente de estas sociedades; las diferencias que aparecen en relacién a la
profundidad y radicalidad de los cambios sociales promovidos €, incluso, con las
politicas aplicadas con los bienes comunes de la naturaleza. En efecto, segln
estos autores,

Una solucién para resolver este dilema consiste en abandonar las nociones de modelos politi-
co-econémicos homogéneos y ahistéricos—atn si se trata de tipologias abiertas—y proponer
una mirada que incorpore la conceptualizacion de los cambios de rumbo al interior de los mis-
mos procesos nacionales, como transformaciones en las relaciones de fuerza entre diferentes
grupos y proyectos; es decir, a partir de reconocer y dar cuenta de la conflictividad social y la
confrontacién sociopolitica (Seoane y otros, 2013, p. 73-74. Sobre este punto, ver en la segunda
parte la entrevista a José Seoane).

La posibilidad de moverse entre un analisis que priorice las singularidades nacio-
nalesy otro que apueste a recuperar un horizonte mas amplio desde una perspec-
tiva regional, radica en la capacidad que se tenga de atender, en la lectura de los
procesos sociopoliticos, a la densidad de las experiencias histéricas e historicidad
de los respectivos escenarios nacionales, esto es, una perspectiva atenta a los
conflictos y la contraposicion entre proyectos societales distintos, que coexisten
y se superponen en tension, incluso dentro de las mismas temporalidadesy terri-
torios. De lo contrario, se produce una homogeneizacién forzada, solo posible a
partirde unatrivializacién del Estadoy una escasa atencion a la historia especifica
de cada formacién social, que esta ritmada por la existencia de sujetos politicos
singulares, con distintas temporalidades en cuanto a su experiencia histérica.
En el caso del Ecuador, hay un sujeto que tiene una experiencia histérica larga de
resistencia pero que es un sector particularmente marcado por la discontinuidad
de sus experiencias organizativas. Solo asi, puede comprenderse el devenir histé-
rico de este pais desde el 2008, recorrido marcado por el paso de un proceso de
caracter constituyente hacia laintensificacion de las tensiones entre los diferentes
proyectos societales que se disputan el escenario a partir de 2009.

SOBRE LA INTENSIFICACION DE LAS CONTRADICCIONES: LA ESCISION
ENTRE «LO SOCIAL» Y «LO AMBIENTAL»

Hemos visto que entre 2003y 2008 se da un proceso de crecimiento econémico
continuo del p1B en toda la region de América Latina y el Caribe, que incluso
(salvo para el aho 2009) contintia en suba hasta el ano 2012. Dicho crecimiento
coincide, por una parte, con un proceso de reprimarizacién de la economia, por
la otra, con la salida de la crisis de hegemonia neoliberal vivida en torno al afho
2000y el comienzo de una etapa caracterizada por una cristalizacion institucio-
nal de los nuevos escenarios politico-nacionales, muchos de los cuales se fueron
configurando como gobiernos progresistas. En consecuencia, la superacion del



SUJETOS, LECTURAS, CONFLICTOS EN ECUADOR

neoliberalismo, el retorno del Estado en la gestién de lo piblico, laerradicacion de
la pobrezay los cambios operados en la politica social (educacion, salud, cultura,
trabajo, etc.) tendié a quedar asociada con las posibilidades que abrié el nuevo
ciclo extractivo exportador.

Pablo Davalos recuerda en un estudio recienteque durante las dos décadas
del neoliberalismo la economia ecuatoriana sufrié el ajuste macrofiscal impuesto
por el Fondo Monetario Internacional (Fm1) que Ilevé a reducir a minimos histo-
ricos el gasto social y la inversion piblica. Para la década 1990-1999 en Ecuador,
el promedio del gasto social fue del 6,4 % del P1B, mientras que para el periodo
2000-2006, ya con ladolarizacion, ese promedio bajé a 5,1 %. Porel contrario, hubo
un cambio con el gobierno de Alianza Pais, que elevé el promedio de gasto social
entre 2007-2011al11,7 % del p1B (Davalos, 2013, p. 191). El economista afirma que
ese incremento importante en la inversion publica, sobre todo en salud y educa-
cién, se ha convertido en uno de los argumentos que legitima politicamente al
gobierno de Correa, en contraposicion con los gobiernos neoliberales. A partirde
2007, hubo un cambio en el discurso politico porque desde el gobierno se vinculé
la generacion de rentas extractivistas con la redistribucion del ingreso, el creci-
miento econémicoy el bienestar social, desmarcandose del discurso neoliberal
centrado en las politicas de ajuste estructural y déficit cero.

Este esquema ha encontrado variadas expresiones en el discurso guberna-
mental ecuatoriano, una de cuyas frases mas conocidas fue aquella que aludia
a la paradoja de «ser mendigos sentados en un saco de oro», pronunciada en
diferentes ocasiones por el presidente Correa, ante los cuestionamientos que
reciben los proyectos de explotacion de mineria a gran escala. Asi, por ejemplo,
eneldiscursoante el Congreso de la Republica Bolivariana de Venezuela, del dia
5dejulio de 2010, decia:

Pero no podemos caer en esos sin sentidos de pretender, insisto, que el ser humano es poco
menos que un estorbo...y ser mendigos sentados en un saco de oroy no aprovechar lasinmensas
riquezas que la naturaleza nos ha provisto (Correa, 2010, p. 28).

Pero se trata de un pensamiento politico que puede advertirse tempranamente.
Enundiscurso del 6 de mayo de 2008, previo a la reforma de la ley de mineria, el
presidente Rafael Correa pronunciaba las siguientes palabras:

Cracias comparfieros, bienvenidos. Tengan la confianza de que estamos trabajando y luchando
juntos para hacer lo mejor para todos, para el bien comn, para el pais entero. Y en ese sentido
hemos sido extremadamente claros desde el gobierno nacional y desde Alianza Pais. Yo soy el
maximo representante de Alianza Pais, el movimiento que esté en el gobierno y puedo hablar
en nombre de ellos. Y hemos dicho compafieros, jsi a la mineria! A la mineria responsable con
el medio ambiente, que utilice técnicas de punta para minimizar el impacto ambiental. Si a
esa mineria responsable socialmente, que los primeros en beneficiarse sean las comunidades
que reciben los impactos de esa minerfa. Si a esa mineria econdmicamente responsable que
pague lo que debe pagar al Estado, es decir a todos los ecuatorianos que somos los duefios de
esos recursos no renovables. Hay gente que habla con tanto entusiasmo para mostrar cuan
profunda es su ignorancia. Y nos dicen muy sueltos de huesos: ‘no a la mineria, no al petréleo,
Ecuador debe superar esa economia extractivista, ese modelo basado en recursos naturales no
renovables’. Yo estoy de acuerdo que hay que superar el modelo extractivista. Pero quién les ha
dicho que superar el modelo extractivista es cerrar las minas, el petréleo, las canteras. jEso es un
suicidio social! Superar el modelo extractivista, significa que con el dinero de esa mineria, con
el dinero de ese petréleo dar educacion, dar salud, desarrollar el talento humano para que se
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desarrolle la economia del conocimiento, se desarrolle el sector servicios, y proporcionalmente
(..). Aquiel problema no es si o no ala mineria, terminemos con eso. Es si a la mineria; pero una
mineria responsable: responsable ambientalmente, responsable socialmente, responsable
econémicamente (Correa, 2008).

De ahique unade las criticas mas recurrentes al neoextractivismo hasido lo que
autores como Eduardo Gudynas han leido como un chantaje efectuado desde los
gobiernos progresistas: si se pusiera en riesgo el extractivismo se perderian los
planessocialesy las posibilidades de desarrollo. En efecto, las criticas del extrac-
tivismo se manejan como si fueran proclamas a favor de la pobreza, mientras
que la explotacién de la naturaleza aparece dentro del ambito de lo inevitable,
apartirde lo cual lo que puede hacerse es apenas amortiguar sus efectos sociales
y ambientales mas nocivos. En la entrevista realizada a Alberto Acosta, su relato
alude a ese «chantaje» del siguiente modo:

Es ese el discurso que permea la sociedad, que nos dice, por un lado, «<no podemos quedarnos
como pordioseros sentados sobre un saco de oro», laidea de que hay necesidades por cubriry que
hay recursos disponibles, que lo inico que hay que hacer es explotarlos; y simultaneamente, la
idea de que solo via extractivismo ampliado podemos satisfacer esas necesidades. «La pobreza
sevaareducirsise explotan los minerales», ese es el discurso actual del gobiernoy naturalmente
esto viene atado con una serie de ataques permanentes a quienes cuestionan la modalidad
extractiva. Caemos indigenas, ecologistas o izquierdistas, en el ambito de lo infantil. No se discute
con argumentos, solo se desprestigia (entrevista, 23 de mayo, 2013).

A partir de esa ecuacion, la explotacion de los recursos naturales adquiere la
fuerza propia de todo lo que se presenta como inevitable, a la luz de los benefi-
cios econémico-sociales obtenidos, tinica «riqueza» con la que cuentan nuestros
pueblos. De ahi en mas, el desconocimiento de las autonomias territoriales de
pueblos indigenas, |la destruccion de sus relaciones comunitarias y los amplios
impactos sobre el territorio y la naturaleza aparecen como efectos no deseados,
un mal necesario cuya atencion debe ser pospuesta para un futuro mejor.

Un aspecto importante que merece ser destacado en el debate reciente sobre
el extractivismo es el intento de demostrar que aquel chantaje—que intentajus-
tificar larecolonizacion del territorio latinoamericano por las ventajas econémicas
que conlleva—, descansa sobre un conjunto de falacias fuertemente arraigadas en
los imaginarios desarrollistas de nuestras sociedades. Asi, por ejemplo, hay que
mencionar un texto escrito por un colectivo de intelectuales de origen argentino,
Voces de alerta, el cual se dedica a refutar los 15 mitos sobre los que descansan los
argumentos a favor de la megamineria. Dicho trabajo tuvo cierta circulacién en
el contexto ecuatoriano debido a que fue reeditado en 2012 por Abya Yala. Entre
ellos, un punto crucial, es el mito de que la mineria es el «motor de desarrollo»
que impulsalaeconomia nacional, creando empleoy crecimiento econémico. La
contundente critica del imaginario extractivista se sostiene en un analisis empirico
de la actividad minera «realmente existente», que sefiala entre sus efectos mas
destacados, la reprimarizacion de la estructura econémica, acompafnada de proce-
sos de privatizaciény extranjerizacién del aparato productivo, asi como, desde el
punto de vista geopolitico, la fuerte recolonizacién del territorio latinoamericano
por parte de paises centrales (acceso y control de los bienes comunes naturales)
bajo la generacién de economias de enclave (estructuralmente dependientes del
capital transnacional) (Voces de Alerta, 2012, p. 38-43).
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Para el caso ecuatoriano, encontramos una sugerente critica de las falacias
extractivistas en el reciente aporte de Pablo Davalos (2012). Alli, el autor desbarata
sin tapujos el argumento segtn el cual la renta extractivista habria permitido
financiar el gasto publico, especialmente la salud y la educacion. Méas bien, en
virtud de los arreglos institucionales yjuridicos que determinan la estructura del
gasto fiscal en Ecuador, la renta extractiva no fue determinante para lainversion
enaquellos sectores clave de |a politica social, sino que ellos se financiaron, en lo
fundamental, con recursos provenientes de losimpuestos (ingresos permanentes).
Davalos recuerda que durante el neoliberalismo la politica del gasto fiscal fue
objeto de intervencion del Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial,
de la cual se heredé la arquitectura y el disefio institucional en relacion al gasto
fiscal, incluso para el periodo 2007-2012: alli se establecia una distincion entre
«ingresos permanentes» (recaudacion tributaria) e «ingresos no permanentes»
(porejemplo, renta extractiva), con el fin de utilizar estos tltimos para el pago de
ladeuda externa. Estosignifica que los ingresos provenientes de la renta extractiva
petrolera no pueden ser usados para financiar el sector salud y educacién, salvo
de forma excepcional. Este diseno institucional del gasto fiscal bloquea de forma
intencional la posibilidad de utilizar los recursos de la renta extractiva para para
tal fin (2013, p. 193-195). Porel contrario, la lectura que provee Davalos advierte que
larenta extractiva permitié el incremento del consumo de los sectores medios, via
el subsidio directo alos combustibles. De igual modo, desmantela el mito acerca
de que larenta extractiva haya contribuido a disminuir la pobreza, reconociendo
el lugar que ocupa actualmente el envio de remesas a partir de la fuerte migracion
de ecuatorianos/as al exterior que tuvo lugar a partir del afio 2000.22 Por tltimo,
el economista ecuatoriano argumenta que, si bien para el lustro 2007-2012 se
registra un crecimiento de la inversién plblica, no estuvo orientada en funcién
del desarrollo nacional, lamodernizaciény el bienestar general, tal como arguye
el discurso extractivista.

La infraestructura fisica de carreteras, puertos y aeropuertos realizada en el periodo 2007-2012
obedece a una légica transnacional y geopolitica. En efecto, la mayor parte de esta infraestructura
e inversion pablica esta directamente relacionada con la ampliacion del extractivismo y con la
integracion geografica y territorial de las zonas extractivas hacia puertos, aeropuertos y zonas
de transporte multimodal, que en su mayor parte corresponden a los ejes multimodales de
integracion territorial contenidos en la Iniciativa de Integracién de la Infraestructura Regional
de Sud América, un proyecto conocido como I1RSA.

Si la inversion publica crece de forma tan importante desde el afio 2007, no es porque el
Régimen ecuatoriano haya sido sensible a las demandas de los sectores mas populares y haya
construido infraestructura destinada a solucionar sus problemas, sino porque habia un proyecto
de transnacionalizacion de la economia porlavia de laintegracion de los territorios a las industrias
extractivasy la globalizacién del capital (Davalos, 2013, p. 201).

Lainversién publica realizada esta atravesada por la geopolitica que procura impo-
nerla ofensiva extractivista en América Latina. En efecto, esa inversion en infraes-
tructura que busca generar cambios en la matriz productiva del Ecuador, muchas
veces se encuentra tensionada y se confunde con una politica que contribuye

«En el periodo que va del afio 2000 hasta mediados del afio 2012, el Ecuador recibié 22.995

millones de ddlares en remesas de migrantes, a un promedio de 2.230 millones de usD por afo,
que representan el 68 % de lo que el Gobierno del Ecuador recibi6 durante ese mismo periodo por
concepto de renta petrolera que efectivamente ingresé al presupuesto fiscal (33.574,2 mil millones
de ddlares)» (Davalos, 2013, p. 208).
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a ampliar las condiciones y las posibilidades del extractivismo. Precisamente
por ello, segtin Davalos, casi todos los proyectos de creacion de infraestructura
del periodo fueron financiados con créditos bilaterales, porque expresaban esa
vinculacién geopolitica.

El otro mito del discurso extractivista que resulta crucial desmontar, dado
que es uno de los mas ampliamente difundidos, es laidea de que la explotacién
despiadada de la naturaleza por parte del capital financiero podria llevarse a cabo
de manera limpiay segura, sin riesgos para el ambiente, puesto que el avance
del conocimiento permitiria accedera «una solucién técnica para cada problema
ambiental» (Voces de Alerta, 2012, p. 89). Aqui, la ilusion extractivista se alza
contra toda evidencia empirica, puesto que el argumento no resiste la menor
contrastacion con ninguna experiencia histérica de América Latina, pero tampoco
de paises del norte, como es el caso de la explotacion minera en Canada. Pareciera
mas bien sostener la quimera de que es posible la existencia de un capitalismo
benévolo, esto es, un capitalismo al que se le podrian hacer reformas orientadas a
borrar sus efectos mas devastadores. Supone que

lacrisis actual no se debe a problemas en la esencia del capitalismo o en las practicas del mundo
financiero, sino que resultaron de fallas en procesos de control y vigilancia, y de practicas de
algunosinescrupulosos (...) como suautorregulacion fallg, se aceptan algunas medidas de repa-
racién (Gudynas, 20104, p. 57).

Es decir, lo central, es el hecho de que la idea de un capitalismo verde o ecol6-
gicamente responsable no plantea ninglin cambio sustancial en la |6gica de la
apropiacion de los bienes comunes de |la naturaleza, ni en la meta del desarrollo
como crecimiento econémico.

Ahorabien, silalégica del despojo llevaimplicitacomo dimension inherente la
violencia estatal y paraestatal, laaceptaciony reproduccion societal no se asegura
solamente mediante el uso o laamenaza de la coercidn, sino que exige procesos
mas complejos que garanticen la gobernabilidad social del extractivismoy que
ponen enjuego la interpelacién, producciény reproduccién de subjetividades.

Lo novedoso de este discurso es que permite convertir a la renta extractiva en una estrategia de
articulacion social y politica que permite movilizar a la sociedad y generar un consenso sobre el
extractivismo como necesidad ineludible para el desarrolloy la equidad (Davalos, 2013, p. 192).

ElGeaL hallamado la atencién acerca de uno de estos mecanismos ideolégicos
en particular, laescision entre una cuestion social y otraambiental como aspectos
dicotémicos: «En sus diferentes modulaciones, esta discursividad se constituyey
reproduce bajo la l6gica de la formulacion de una dualidad que escinde, construye
y opone una “cuestion social” a otra diferente “cuestiéon ambiental”» (Seoane y
otros, 2013, p. 241). Lo crucial en este punto es sefialar que esto no solo supone la
oposicion entre ambos términos, sino la constitucion especifica de cada uno de
ellos como resultado del propio proceso de dualizacion. La «cuestion social» queda
delimitada como la brecha o tension entre los principios de libertad e igualdad
ciudadana promovidos por el liberalismo politico y el proceso permanente de
explotacion y crecimiento de la desigualdad social propio del capitalismo, que
socava las condiciones reales sobre las que se ejerce la ciudadania. Todo ello
remite, como problematica, a las estrategiasy tecnologias orientadas a gestionar
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la propia cuestion social, controlando y minimizando los riesgos y peligros de su
desborde (sutransformacion en protesta social, revuelta o revolucién). Es decir, se
trata de asegurar la gobernabilidad de esa tension. «Lo ambiental», a suvez, queda
definido en ese esquema por la contraposicion entre las promesas de bienestar
asociadas histéricamente al progresoy al desarrollo de la sociedad capitalista, y
larealidad efectiva de deterioro de las condiciones de viday el ambiente (Seoane
y otros, 2013, p. 243).

Porel contrario, desde el pensamiento critico se ha podido advertir que la lucha
del movimiento indigena, por ejemplo, sus cuestionamientos a las actividades
extractivas que se llevan a cabo en los territorios donde habita, incluye pero
también rebasa ampliamente lo estrictamente ambiental. Mas bien se trata de una
critica que se hace desde lo social mismo, entendido en un sentido amplio, como
modos de produciry reproducir suvida, la cual remite a la unidad de lo diverso,
a una sintesis de miiltiples determinaciones (actividades econémicas, practicas reli-
giosas, formas politicas, costumbres, parentesco, etc.). Estamos actualmente
en una época histérica cuyas condiciones hacen muy dificil imaginar el futuro,
porque imaginar un futuro hoy es hacerlo después de la hecatombe, después
del horror, de la explotacion extrema. Experiencias historicas que han dejado
un espacio estrecho para laimaginacion politica. Esa arraigada escision entre lo
social y lo ambiental, en tanto parcializacién del mundo, ha producido inevita-
blemente fuertes deshistorizaciones que no permiten comprender la dialéctica
histérica que abra el juego a una praxis de transformacion de la sociedad y de la
naturaleza, que no vulnere los derechos de cada uno de ellos, de la naturalezay
de los seres humanos.
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Consideraciones finales

Interrogarnos por la defensa de los
bienes comunes de la naturaleza esya
estar atravesados por la disputa que en
ella sejuega. Ese compromiso no elude
la inquietud por interrogar también

la naturaleza de la disputa. De ahi

que este texto pueda ser leido como

un libro de combate, contra la lectura
(neo)liberal del mundo —que clausura

el sentidoy reduce las posibilidades de
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la accion al calculo costo-beneficio—, en procura de claves interpretativas que
permitan abrir horizontes para nuevas practicas en un momento de peligro inmi-
nente. Ese momento llega con apremio. En medio del peligro, el sujeto histérico
encuentra una imagen del pasado que lo salva, una débil fuerza desde la cual
afirmarse, un relampagueo fugaz que permite disolver la vision confortable y
perezosa de la historia como progreso ininterrumpido: «Venimos a hablara nom-
bre de todas las vidas de la selva, pero sobre todo de aquellos que no estin mas».

La perspectiva benjaminiana sobre la historia permite reconocer cémo en
la disputa de la naturaleza se juega una lucha politica que compromete a la vez
una apuesta por la apertura del mundo. Alli adquiere su significacion la praxis
histérica del movimiento indigena, la formulacién de sus demandas a contrapelo
de lasvisiones hegemonicas: el sumak kawsay, la plurinacionalidad, los derechos
de la naturaleza, constituyen términos que apuestan a construir, no sin tensiones
y contradicciones, otras formas de relacionamiento entre los seres humanosy con
la naturaleza. Eduardo Griiner (2011), ha llamado |la atencidn acercade una de las
dificultades mayores del pensamiento criticoen la actualidad: la tarea de repensar
lo politico, esto es, las propias condiciones de posibilidad de refundacién de lo que
suele llamarse el «lazo social». Este es uno de los desafios mas importantes que
enfrentamos en laactualidad, que no remite a un problema politico, econémico,
social o cultural, sino que se trata de pensar e imaginar otro modelo civilizatorio.
Por supuesto, se trata de un conocimiento situado: la densidad histérica en la
que se inscribe la lucha del movimiento indigena permite visibilizar hasta qué
punto la defensa de los bienes comunes de la naturaleza es uno de los lugares
para repensar lo politico, hasta qué punto es un terreno de conflicto que tiende a
configurarse como unacrisis civilizatoria, hasta qué punto alli se anuda el pasado
y el presente de nuestro continente.

Hay que destacar que desde distintos espacios sociales y formas de regis-
tro—desde los sujetos de la experiencia y la accion politica, desde la reflexién
en el campo intelectual—, se alzan alertas sobre la condicién histérica actual. El
renovado impulso del extractivismo en el sur del mundo desde comienzos del
sigloxxtforma parte del retorno de la fase de acumulacién originariay la violencia
propia de las crisis capitalistas. Sudinamica destructora, de mercantilizacion de
todas las dimensiones de lavida, socavay carcome el conjunto de las condiciones
materiales de existencia, tanto para los seres humanos como para la naturaleza.
El proceso de acumulacién por desposesion, expresion de un nuevo periodo de
expansion del capital a gran escala, muestra una estrategia de globalizacién que
apuesta a explotar hasta el Gltimo rincon del planeta. Hoy, esa estrategia asume el
nombre de «economiaverde» y se lanza a la mercantilizacion de aquellos recursos
que hasta no hace mucho tiempo resultaban impensables. Pero sucede que el
éxito de esta empresa seria lo que se denomina una victoria pirrica, esto es, una
victoria que llevaria a un inminente fracaso, no ya para el «sistema capitalista»,
sino para la humanidad misma.

Ahora bien, esta alerta sobre la crisis global no es producto de una simple
mirada pesimistay catastrofista, sino mas bien de la posibilidad de realizar una
criticaalaidea de progreso, alaimagen segin la cual, bajo el imperiode larazén
—modernizante y capitalista—, las cosas no pueden sino ir en una direccién
progresivay ascendente. Por el contrario, desde el pensamiento critico se advierte
que esa tendencia no encuentra limites por si misma, ya que la maximizacién de
la ganancia, para ser eficiente, debe hacer abstraccion de aquello que la misma
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estrategia de globalizacion pone de manifiesto: la redondez del planeta Tierra,
su finitud. Al hacerabstraccion de la globalidad de latierra, de las condiciones de
posibilidad de lavida, los efectos y riesgos de la globalizacién son invisibilizados
—asi como los costos tenidos como meras externalidades—. Pero entendamos bien
que estos riesgos no desaparecen, sino que simplemente permanecen invisibili-
zados para una accién mercantil reducida al calculo de utilidades, para la légica
de la eficiencia, desde |a cual se debe realizar todo lo que dé ganancia. Mas bien,
los limites aparecen exclusivamente a partir de la resistencia de seres humanosy
movimientos sociales que se oponen al proceso destructivo resultante. Este es el
punto a partirdel cual la lucha de colectivos sociales introduce transformaciones
tedricas, al modificar las condiciones de (in)visibilidad sobre las que se organiza
eldebateyligarladisputaen el terrenodel pensamientoy lasideasaladinamica
yciclosde la protestay el conflicto social. Esta es la perspectiva que he procurado
mantener en este trabajo.

En efecto, el objetivo hasido sistematizar los debates alrededor de la defensa
de la naturaleza como bien comin, bajo la hipétesis de la primacia de la politicaen
el campointelectual. De alli que haya seguido las inflexiones del conflicto social en
laregion latinoamericana para pensar el caso ecuatoriano, procurando reconocer
las maneras como las diferentes coyunturas insisten sobre la organizacién de los
debates. El mismo ejercicio puede realizarse enrelacién alo que se conocié en la
tltima década como lainiciativa Yasuni 71, cuya historia opera en tanto cataliza-
doradelos ntcleos de sentido que definen a cada una de las diferentes etapas de
esa periodizacion. Como se sabe, la propuesta invita a tomar una opcién radical,
pues se dirige a contrapelo de la tendencia que impone la fuerza compulsiva de
los hechos: si es técnicamente posible y econdmicamente rentable, entonces
debe realizarse. Por el contrario, lo que propone esta medida es mantener el
crudo pesado en el subsuelo amazédnico, es decir, impulsa la no explotacién del
Yasuni (que representaria para la industria petrolera 850 mil barriles, el 20 %
de las reservas de crudo en el pais). De alli que la medida impusiera, desde su
emergencia, grandes desafios a nivel local, nacional e internacional.

Sinduda, lainiciativa se sostiene sobre el terreno marcado por la experiencia
deluchade pueblosindigenas, principalmente de la region amazdnica (Martinez,
2009; Martinez y Acosta, 2010). El conjunto de resistencias que tuvieron lugar
durante ladécada del 90 es parte del proceso de irrupcién de un sujeto que modi-
ficd sustancialmente el escenario ideol6gico-politico nacional. A través de la serie
de levantamientos que tuvieron lugarentre el afio 1990y el 2000, el movimiento
indigena fue otorgando visibilidad a la destruccién de sus territorios y a laviolen-
cia inherente a las actividades extractivas, colocando sus efectos como asuntos
relevantes en el debate publico y formulando demandas de plurinacionalidad,
autonomia, defensa del territorio, etc.

Asi, el primer lustro del nuevo siglo, muestra un escenario marcado por fuertes
disputas y conflictividades sociales, a la vez que por una intensa crisis politica,
econdmicay social. En efecto, durante los meses de agostoy septiembre de 2004,
mientras el gobierno de Lucio Gutiérrez intentaba promover una nueva ronda
petrolera, tras los descubrimientos del campo petrolero 17T, la defensa de la natu-
raleza como bien comdn encarnaba en dos intensos conflictos, protagonizados
por comunidades indigenas frente al saqueo que llevaban adelante empresas

Segln las siglas del territorio comprendido por los campos Ishpingo, Tambococha y Tupini.
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petroleras: el caso conocido como el juicio del siglo» contra la Chevrén-Texacoy
laresistenciade lacomunidad quichua de Sarayaku (en Pastaza) que logré frenar
laactividad de la petrolera ccc. Esas luchas sociales forman parte de un cimulo
histérico que determina las condiciones sobre las que se desarrolla el debate en
ambitos politico-académicos. Como vimos, las discusiones de entonces tomaban
cuerpo, por ejemplo, en una serie de dossiers aparecidos en las revistas Iconos y
Ecuador Debate, dedicados a la situacion de la Amazonia, las actividades petroleras
y la cuestion del desarrollo. Por aquellos anos, |a tesis de una moratoria petrolera
en el centro sur de la Amazonia ecuatoriana tuvo como contexto de origen las
heterogéneas experiencias de resistencia de aquellos afios y expresaba un fuerte
resquebrajamiento de la hegemonia neoliberal. Dicha tesis, que procuraba frenar
la expansion de la frontera petrolera, es impulsada por la accién de oNG como
Fundacién Pachamama, Centro de Derechos Econémicos y Sociales (CDES) y
Accion Ecolégica, a la vez que encuentra diferentes grados de formulacién en
una serie de publicaciones. «La propuesta de no explotar el crudo del Yasuni se
expuso originalmente enjunio de 2005 en Un llamado eco-logico para la conservacion,
el clima y los derechos y después en el libro Asalto al paraiso: empresas petroleras en
dreas protegidas» (Martinez, 2009, p. 18).%

Pero el devenir de esta iniciativa deja entrever, asimismo, las marcas del
periodo histérico siguiente, que en Ecuador toma los rasgos de un momento de
cambio constituyente. De ahi que no se trate de una pura casualidad el hecho de
que la propuesta encontrara un margen de aceptacién oficial ainicios del primer
gobierno de la Revolucién Ciudadana, y pasara a formar parte de su primer plande
gobierno en un momento de fuertes expectativas de cambio. En ese contexto, la
iniciativa YasuniITT estuvo presente en el trabajo de la Asamblea Constituyente,
articulada a la creatividad que supuso ese dialogo entre diversos colectivos,
retroalimentando los debates y creando las condiciones de posibilidad para
un discurso contrahegemonico: la necesidad de un cambio de paradigma (una
economia posextractivista), el cuestionamiento a la nocién de desarrollo, laidea
del sumak kawsayy, por supuesto, los derechos de la naturaleza.

Sin embargo, desde entonces ya era posible reconocer la presencia de cier-
tas tensiones alrededor de Yasuni ITT, que corresponden a distintas formas de
pensar laindustria hidrocarburiferay la cuestion del desarrollo. Segtin Esperanza
Martinez, los pasos dados desde el gobierno en relacién a la propuesta Yasuni
ITT se presentaron de manera un tanto paraddjica ya que, por un lado, apoyaba
la opcién de no explotacion del crudo y, por otro, fomentaba su explotacién
(Martinez, 2009, p. 35).

En parte, esas tensiones quedaron expresadas en lo que se conocié como opcion
A (dejarel crudo en el subsuelo a cambio de una compensacion econémica inter-
nacional) y opcion B (extraer el crudo). El paulatino énfasis que fue adquiriendo
el aspecto de una compensacién por parte de la comunidad internacional como
condicion para la no explotacién, si bien podria tener la ventaja de generar, a
nivel internacional, una responsabilidad compartida en torno a ciertas cuestiones
vinculadasalajusticiaambiental, lo cierto es que reubica la discusion en el ambito
de lo econémico en un sentido reducido, mientras que la aleja de sus rasgos mas

La primera referencia se trata de un documento de posicién de la red Oilwatch en la primera
reunién del grupo especial de expertos sobre areas protegidas en Montecatini, Italia. Mientras que
la segunda publicacién se trata de un libro publicado por Oilwatch en 2006, cuya edicién estuvo a
cargo de Elizabeth Bravo.
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radicales: ladimension politica vinculada al reconocimiento de derechosy modos
civilizatorios alternativos.?

Por tltimo, un nuevo periodo puede reconocerse a partir de 2009, con la
reforma de la Ley Minera que abre el debate piblico ecuatoriano a la discu-
sién sobre la mineria a gran escala. A partir de alli, en tanto hito que marca
una inflexién, se advierte un paulatino giro en el escenario ideol6gico-politico
nacional, tendiente a un cierre de aquel proceso de cambio constituyente, una
acentuacion del perfil mas neodesarrollista del gobierno de Alianza Pais, un
progresivo alejamiento de los movimientos socialesy la reaparicion de una serie
de conflictos. Esta nueva configuracion e intensificacion de las contradicciones,
puede serleida como los efectos que arroja sobre laregion latinoamericana la crisis
global enlos paises centrales, que el GEAL ha conceptualizado bajo |a hipotesis de
una «ofensiva extractivista». La respuesta sistémicaa la crisis, impulsada desde los
centros de poder global, se relaciona con el desplazamiento del capital financiero
internacional hacia el mercado de commodities y se manifiesta en una presién
sostenida y en aumento hacia el fortalecimiento de economias primario-expor-
tadoras. Sila estrategia de una mayor mercantilizacion de bienes comunes de la
naturaleza puede resultar mas claramente visible en otros paises del Cono Sur,
en Ecuador adquiere visibilidad en la paulatina reprimarizacion que tuvo lugar
durante toda la década de 2000y en algunos hitos que marcan la consolidacion
de esatendencia, como la firmadel primer convenio de megamineria en marzo de
2012. Enel mismo sentido, encontramos el anuncio presidencial del 15 de agosto
de 2013 que daba por finalizada la iniciativa del Yasuni ITT.

Los avatares por los que transita lainiciativa del Yasuni 17T dejan entrever las
caracteristicas del ciclo histérico analizado en este trabajo, las relaciones entre
las dindmicas del conflicto social y sus repercusiones en los temas de debate.
Asimismo, el trabajo de historizacion del conflicto hace visible que la defensa de
la naturaleza como bien comin forma parte de una lucha que se configuraen las
intersecciones entre economia y cultura, entre ecologia y politica. La emergen-
cia del movimiento indigena, su protagonismo en la disputa por la naturaleza,
permite abrir la mirada a una dimensién del conflicto ligada al cuestionamiento
de la dominacién colonial, es decir, una perspectiva histérica desde la cual es
posible reconocer un nudo en la relacién pasado-presente, las articulaciones
entre capitalismo, modernidad, modelo civilizatorio. Suimportancia refiere sin
dudas a la magnitud de los intereses en juego, una disputa entre dos modelos
civilizatorios antagdnicos que se dirime, a la vez, en lo econémico, lo politico, lo
socialy lo cultural: el enfrentamiento entre el proceso social que tiene como motor
la valoraciény acumulacién de capital (mercantilizacion de la vida y separacion
de los sujetos respecto a sus condiciones materiales de existencia) y aquel otro
que, por el contrario, se sostiene en la produccién y reproduccion de los bienes
comunes (incluida la vida de los seres humanosy de la naturaleza).

El punto de vistaasumido en la lectura de las dindmicas de los conflictos en la
region ha procurado recuperar cierta perspectiva de totalidad que logre resquebra-
jarlasevidencias construidas por la tradicion liberal, que lee el mundo a partirde
laaceptacionde lodado, de la separacion entre economia (puro clculo), politica
(lucha porel podery sus mecanismos en el sistema politico) y cultura (produccion

Desde los cuales se abre incluso una opcion C: dejar el crudo en el subsuelo aun si no se hace efectiva
la compensacién internacional.
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de bienes simbélicos gratuitos). En el primer capitulo, advertia que una de las
dificultades de la teoria social en las tltimas décadas, ha sido el no cuestionar el
conjunto de separaciones bajo las cuales se presenta la imagen fetichizada del
campo histérico-social: las dicotomias entre lo nuevoy lo viejo, las separaciones
entrelosocial y lo politico, la oposicién dilematica con respecto de la consideracién
ambiental, ladistincion entre luchas identitarias—consideradas principalmente
simbdlicas—y lucha de clases —tenida por fundamentalmente econémica—.

Tal como mencionaba anteriormente, la parcializacién de la mirada que pro-
duce ese conjunto de separaciones no permite comprender la dialéctica histérica.
Por el contrario, procuré construir un punto de vista desde el cual la conflictividad
en torno de los bienes comunes naturales se comprende como crisis civilizatoria,
puesto que en un sentido amplio, envuelve la totalidad de la vida social y refiere
alaviolencia con la que la produccién de capital lleva a cabo la separacion de los
sujetos de las condiciones materiales que hacen posible sus formas de existencia.
El capitalismo tardio tiende a la privatizacion de aquello que en otros momentos
histéricos no hubiera podido siquiera pensarse como privatizable, avanza sobre
relaciones, usos, costumbres, toma una dimensién espacial mucho mas aguda
que en otras fases historicas, pues pone de manifiesto hasta qué punto el mundo
es efectivamente global, hasta qué extremo, por decirlo con Franz Hinkelammert,
el asesinato es suicidio (1998).

Si bien desde diferentes ambitos de la vida social —los sujetos de la expe-
riencia y el campo intelectual—, la violencia de este proceso de acumulacién
por desposesion es reconocida y se construyen perspectivas criticas, también es
cierto que dichas perspectivas guardan entre si diferenciasy maticesy se orientan
muchas veces en direcciones divergentes. Tal como indica Edgardo Lander (2011),
estamos lejos de encontrar unalinea o eje principal de transformaciones histéricas
capaz de definir, en forma relativamente unitaria, la direccién del cambio. Mas
bien estamos hoy en presencia de procesosy proyectos de transformacion social
que no pueden sintetizarse alrededor de una l6gica unitaria: operan en forma
simultanea, en algunos sentidos complementariamente, en otros confrontando.
La heterogeneidad de las sociedades latinoamericanas, las profundas tensionesy
contradicciones que cruzan sus diversas realidades histéricasy culturales, deter-
minan también el terreno de la imaginacién politica y hacen que los proyectos
alternativos no sean plenamente excluyentes ni facilmente complementarios, sino
que se trata de tendenciasy opciones que se entrelazan de manera complejaen
larealidad de las confrontaciones actuales. No obstante, resulta crucial destacar
laimportancia de atender a las practicasy los discursos que se construyen desde
los movimientos sociales, puesto que desde ese terreno se produce la irrupcién
de lo nuevo, desde la memoria histérica de los sujetos, la diversidad de formasy
modos de vida que resisten a la naturalizacion capitalista; ese terreno fértil de las
practicas es el resorte a partir del cual puede producirse la apertura del mundo.
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Ecuador en perspectiva
regional

Entrevista aJosé Seoane Ofensiva extractivista
y experiencias de resistencia. Dindmicas

de la conflictividad social en América Latina.

20|03|2014

MARIANO SALOMONE: Para comenzar, queria que hablaras de tu historia
personal, ;por qué caminos ha transitado tu formacién y qué experiencias
marcaron las preocupaciones de tu trabajo intelectual?

JOSE SEOANE: Unrelato mas bien sintético. Yo me dediqué en un momento, luego
de finalizar los estudios de grado, desde el enfoque de la sociologia econémica
a una mirada vinculada a la dindmica del bloque dominante en la Argentina. Y
luego, pordiferentes labores profesionales, fui integrando la problematica de los
movimientos sociales, que se reforz6 cuando llegué al Consejo Latinoamericano
de Ciencias Sociales, cLacso. Alli me propusieron darle forma al Programa del
Observatorio Social de América Latina. Justamente estuvo dirigido a hacer un
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seguimiento de la conflictividad social y de las experiencias de los movimien-
tos sociales en América Latina, tanto en términos de un seguimiento informa-
tivo, como en la publicacién de una revista que cruzara abordajes analiticos de
investigadores y documentos de movimientos sobre los diferentes conflictos o
experiencias de accion colectiva mas significativos que se iban produciendoy los
debates tedricos que originaban. Asi que esos diez anos en cLACSO fueron para
mi muy importantes, al permitirme profundizar una mirada mas vinculada a la
accion de las clases subalternasy una perspectiva latinoamericana de la cuestion.
Y siguiendo el rastro de la conflictividad y de la accién colectiva en América Latina,
aparecié muy evidente que, en el marco del ciclo de crecimiento econémico que
sedioen laregiona partirde 2002,2003, comenzaban a cobrar una significacién
particular los conflictos en torno a los bienes comunes de la naturaleza. Y a partir
dealli,ya culminando en el 2008 milaboren cLAcsoy conformando un centrode
estudioque esel GEAL—Crupo de Estudio sobre América Latinay el Caribe—que
es donde yo colaboro actualmente, soy integrante. Orientamos buena parte de
lainvestigaciony de lareflexiony el debate a estas problematicasy a estas expe-
riencias de cuestionamiento al modelo extractivo-exportador que se consolidé
en este ciclo de crecimiento econémico y que ademas adopt6 una radicalidad
particular en el marco de la crisis global a partir de 2008.

Conrespectoaloque mencionasde cLACSO,atu participacionenel 0sAL, ;como
llegaste ahi, con qué expectativas, como evalias la experiencia de trabajo en

CLACSO?

92

Para mifue una experiencia muy enriquecedora, yo estoy muy contento de haber
podido vivir esa experiencia. No solo por la particular dinamica que asumié
CLACSO en el marco de la gestion de Atilio Boron, que habia asumido unos afios
antes de que yo ingresara a la institucion, y de Emilio Taddei, que era el coor-
dinador académico, sino porque coincidié con un periodo, en América Latina,
muy particular, en el cual ya se abria esta crisis de hegemonia o de legitimidad
del neoliberalismo. Estaba muy presente el ciclo de conflictos sociales iniciado a
mediados de la década del 90. Su capacidad de repercutir en muchos paises de
laregion, en términos de crisis politica 0 de dominacién, crisis de hegemonia del
neoliberalismo, suscitaba una revitalizacion del pensamiento critico latinoameri-
cano, que habia quedado arrinconado en el marco de la hegemonia casi absoluta
que habian ganado lasideas neoliberales, incluso en laacademia. Y creo que, en
ese sentido, llegamos en un momentojusto a poneren marcha un programa que
en los 90 hubiera sido imposible, y el cual no solo era |a tentativa de construir
un seguimiento regional de la conflictividad social en América Latina. A partir
de un seguimiento de fuentes diarias, nosotros llegamos a construir un equipo
continental, latinoamericano, con jévenes investigadores en diferentes paises
colaborando en el relevamiento. Trabajabamos sobre 19 paises de la region,
consultando diariamente entre 50y 60 fuentes graficas, incluso en algunos casos,
agencias de movimientos sociales, agencias alternativas. Y sobre eso, construir
una cronologia de la conflictividad, un trabajo de seguimiento y procesamiento
de informacién, a mi entender una de las construcciones mas interesantes del
OSAL. Pero ademas, posibilité promover un dialogo latinoamericano sobre la
problematica. Porque no seria cierto decir que no habia investigadores, ademas
de la experiencia de los movimientos, en cada uno de los paises que abordaban
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estos temas. Existian, lo que no existia o lo que estaba muy fragmentado era la
posibilidad de undialogo continental del pensamiento critico alrededor de estas
cuestiones. Me parece que esta es otra de las contribuciones del 0sAL, de la cual
yo estoy absolutamente gratificado porque fue para mi una experiencia muy
interesante: poder promover, ayudar a este didlogo y ademas poder dar cuenta,
en los sumarios de la revista, de la discusiones importantes que se iban dando
en este marco latinoamericano entre las diferentes corrientes que caracterizan
el pensamiento critico. El pensamiento critico, lejos de la vision neoliberal que se
promueve, no es homogéneo, es absolutamente heterogéneo. Si uno tuviera que
hacer un chiste diria que es una familia italiana, donde lo que rige es la peleay la
discusion permanente, y esto le da vitalidad al pensamiento critico. Me parece que
esas dos cuestiones en la experiencia 0sAL fueron absolutamente importantes.
Y la coincidencia de un ciclo de movilizaciones y conflictos con capacidad de
cuestionar la hegemoniaideoldgicay politica que habia ganado el neoliberalismo
en los 90 fue también un proceso muy movilizante que CLACSO me permitié
seguir muy de cerca.

Si, laverdad es que uno ve retrospectivamente los sumarios de larevistay puede
irsiguiendo los debates ala par de los conflictos, la organizacién de los debates
esta ahi, afio a afio van apareciendo temas, asuntos...

Yo te dirfa que el programa tuvo otra particularidad, otra especificidad en relacién
a la discusion en la academia: se planted romper con una visién que estructura
jerarquicamente los saberesy que le otorga al saber académico una potestad de
verdad por sobre los saberes sociales, populares. Por el contrario, uno de los ejes
del programa fue plantear un dialogo entre investigadores y actores sociales,
movimientossociales, en el entendimiento de que no habia posesién de la verdad,
sino que era necesaria esa reflexién comdn, esa discusion comun, para enriquecer
ambos campos de pensamiento y accion. Y eso me parece que fue también una
novedad que nosotros introdujimos. Claro, en un contexto latinoamericano que
estaba mutandoy que estaba cambiandoy en el que experiencias como la del Foro
Social Mundial y la articulacion que ese foro propuso entre intelectuales y movi-
miento fue muy importante para catalizar este tipo de proyectosy de iniciativas.

Me gustaria que avanzaramos en la conversacion hacia una especie de perio-
dizacion de la conflictividad social en la region. En el dltimo libro, dedican la
primera parte a describir un ciclo de luchas que va «De las resistencias al neo-
liberalismo a la ofensiva extractivista». ; Podrias sintetizar de qué se trata esa
transicion histérica de la Gltima década?

Si, claro. Siempre con la prudencia de que cuando uno construye una periodizacion
regional, no puede serjusto con todos los casos nacionales. Hay especificidades,
hay particularidades, que una periodizacién regional de este tipo no puede con-
siderar. Pero a pesar de ello, creo que es una periodizacién que tiene un sostén
empirico y tedrico lo suficientemente sélido para poder presentarla y servir de
guia al debate sobre |la experiencia latinoamericana reciente. Es una periodizacién
que de alguna manera subdivide este periodo largo de mediados de la década
del 9o hastalaactualidad en cuatro grandes subperiodos. Un primer periodo que
eseldel «ciclo de resistencia hacia el neoliberalismo», iniciado entre mediadosy
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finesdeladécadadelos 90y principios de 2000. Es un periodo de crecimiento de
la conflictividad social regional, de expansion de un nuevo ciclo de conflictividad
social a nivel regional, con estos hitos tan significativos que nosotros siempre
mencionamos. El 94 con el levantamiento zapatista, el 96, 97 con la emergencia
del movimiento piquetero en la Argentinay con la caida de Abdala Bucaram en
Ecuador. Como para dar tres casos, norte, sury andino, de este periodo, donde
hay un crecimiento de la conflictividad regional.

Un segundo periodo, que se abre a principios de 2000 hasta 2005, 2006, que
nosotros caracterizamos como de «crisis de la hegemonia neoliberal» o crisis de
la legitimidad neoliberal, donde este ciclo de crecimiento de la conflictividad,
de aparicién de nuevas organizaciones y de emergencia de movimientos socia-
les, de formas de accidn colectiva de clases y fracciones de clases de sectores
subalternos, coincide con una crisis econémica regional de caracter recesivo, la
cual tiene, ademas, cristalizaciones muy significativas en algunos paises, caso
Ecuador-Argentina. Crisis financiera en Argentinay Ecuador que entonces sirve,
anuestro entender, para potenciar la pérdida de legitimidad del neoliberalismoy
abrirlaaccion colectiva a otras fracciones sociales que no participaban del primer
ciclo de resistencia, y para precipitar en algunos paises crisis politicas, crisis de
dominacién. En todo el sentido del concepto gramsciano de crisis de hegemonia.
Esto es 2000 mas o menos, fines de los 90, 2000, que se inicia con la caida de
Fujimori en el 99y la caida de Jamil Mahuad en Ecuador, a principios de 2000,
mas o0 menos hasta 2005,2006.

Un nuevo periodo, el tercero, que se extiende de 2005, 2006 hasta 2008, 2009,
bajo un ciclo ya de recuperacién del crecimiento econémico regional, de alguna
manera muestra un mapa de estabilizacién y cristalizacion institucional de la
correlacion de fuerzas. Es un periodo donde desaparece aquel ciclo de levan-
tamientos populares y procesos destituyentes. Eso no quiere decir que no hay
conflicto. Hay conflictos importantes, peroya no esta presente esta idea de crisis
politica, mas bien hay una recomposiciony una cristalizacion institucional de la
conflictividad social, en el periodo que nosotros Ilamamos «el largo ciclo electoral
latinoamericano», que se extiende desde fines de 2005 hasta el 2008,2009, desde
la eleccién de Evo en Boliviay de Celaya —fines de 2005—, hasta mas o menos
2008, 2009. Si uno lo mide en términos del ciclo electoral, el golpe de Estado de
Honduras de julio de 2009 y la derrota del centro-izquierdismo progresista en
Cuatemala, sonya el inicio del tltimo periodo, que empieza por el 2008, 2009.

Este Gltimo periodo estd marcado a nivel global por una intensificacion de
la divisién econémicay una crisis multidimensional, la caida de la Bolsa de Wall
Street, el derrumbe del ciclo especulativo de las hipotecas en el mercado inmobi-
liario norteamericano, la proyeccién de la crisis en términos recesivos en Europa...
bueno, procesos que ya sabemos, de crisis econdmica en el viejo centro del capi-
talismo desarrollado. Pero que, ademas, coinciden con dos fenémenos que no
hay que perder de vista. En el caso latinoamericano, una nueva ofensiva estadou-
nidense para la region, que se inicia alla por el 2008, 2009, al final del mandato
de Bush, y las renegociaciones entre fracciones de republicanos y los demécratas
que van a comandar la politica exterior bajo la gestién de Obama. Esa ofensiva
tiene suaspecto masimportante en el golpe de Estado a Hondurasy la firma del
pacto para lainstalacién de siete bases militares norteamericanas en Colombia,
que ocurren con una diferencia de 15 dias en junio de 2009. Crisis econémica en
el centro del capitalismo desarrollado, ofensiva norteamericana en la region,
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vinculada también a una ofensiva de los sectores mas conservadores del bloque
dominante a nivel local-regional. Y el tercer elemento, que por eso nosotros lo
[lamamos «ofensiva extractivista», es el hecho de que este fenémeno de recesion
enelviejo centrodel capitalismo desarrollado se expresa a nivel de la periferiaen
un desplazamiento del ciclo de la especulacion financiera a los commodities. Y, en
ese sentido, en una reorientacion de la inversion extranjera hacia la periferia en
busqueda de profundizar el control sobre los bienes comunes de la naturaleza. Se
trata de una profundizacién del modelo extractivista-exportador que condiciona
una crisis global. Esos serian los cuatro periodos, rapidamente contados.

Si, sintetizado. En el libro esta muy bien sostenida la hipodtesis de la ofensiva
extractivista a partir de algunos datos. A ver, sin entrar en tecnicismos eco-
nomicistas, ;Como se da este desplazamiento del capital financiero hacia el
mercado de los commodities?

Bueno, es posible por la existencia de los commodities. Porque hay que entender un
poco la naturaleza del término. No es nuevo, pero histéricamente esta asociado
asuprimersentido eninglés, que es sindnimo de mercancia pero que asume una
nueva significacion en el marco de la globalizacion neoliberal, cuando se cons-
tituyen estos mercados mundiales de bienes comunes de la naturaleza, que son
mundiales justamente porque el precio de estos bienes comunes se decide en
algunos centros bursatiles del mundo: la Bolsa de Chicago para cerealesy soja,
la Bolsa de Minerales no ferrosos en Londres para los minerales no ferrosos [sic:
Bolsa de Metales de Londres para los metales no ferrosos]. Y son bolsas de valores
que trabajan con «mercado a término», donde se negocia lacompraylaventade
un bien natural—hidrocarburo, alimento, metales, etc—y su entrega a un cierto
término. Es decir, laentrega del bien fisico no esinmediata. Yo vendo cierta produc-
cién de soja para entregarla dentro de ocho meses. Eso permite que ese contrato
de compraventa pueda ser revendido un sinniimero de veces. Y hace que el actor
principal de esos mercados no sean ni los productores ni los distribuidores, aun
siendo empresas capitalistas—jgrandes empresas capitalistas'—, sino el capital
financiero internacional. A partir de los bancos, los fondos de inversion institu-
cionales o los fondos especulativos buitres, hacen que el mercado de commodities
sea controlado fundamentalmente por la especulacién financiera. Y entonces
se da este proceso tan tragico, que nosotros hemos vivido en la tltima década,
en los Gltimos afos, en el marco de una crisis econémica global, con epicentro
fundamental en el viejo centro del capitalismo desarrollado (2007-2008), en el
marco de un crecimiento mundial de la produccion de alimentos (2007-2008). Son
dosafios, es un periodo donde crece vertiginosamente el precio de los alimentos
a nivel mundial. Al punto de provocar hambrunas en muchas regiones y hacer
reaparecer los ciclos de revueltas de hambre que habian desaparecido en las
décadas pasadas, porlo menos desde el primer tercio o mediados del sigloxx, y
queincluso impactaron en términos politicos, siendo un elemento central en las
revoluciones arabes, la «primavera drabe». Entonces, ;como explicar este proceso
donde crisis econémica, se supone menordemanda, expansion de la produccion
fisica, provoca incremento del precio con su impacto tan terrible en términos
mundiales, como la inflacién en los paises que disponen de mejor acceso a los
alimentos, o directamente la hambruna en otros paises con mas dificultades de
accederal mercado de alimentos? Solo se entiende por el controly la especulacién
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financiera en el mercado de commodities, en la determinacion de los precios o de
los alimentos o de otros bienes primarios. Esto lo denuncian los movimientos
populares, porejemplo Via Campesina, la Internacional Campesina. Pero ademas,
lo reconocen algunas instituciones internacionales vinculadas a Naciones Unidas,
quienes en los Ultimos afios han sacado diversos documentos senalando que el
problema del ciclo de incremento en los precios de los alimentos y en los com-
modities, en el marco general de la crisis global, tiene que ver con la especulacién
financiera. Este es el grave problema a abordar.

Ustedes desde el GEAL vienen proponiendo desde hace un par de afios unos
modelos para pensar los proyectos politicos que hoy encontramos circulando en
América Latinay el Caribe, el neoliberalismo de guerra, los procesos de cambio
constituyente —experiencias orientadas a un proyecto mas emancipatorio—.
Sin embargo, podemos encontrar varios intelectuales que en relacion a esta
cuestion del extractivismo no hacen esa distincion. Al contrario, lo que afirman
es que mas bien el extractivismo se impuso a pesar de las posibles diferencias
que podria haber entre gobiernos de izquierda y derecha. ;C6mo pensas vos
esta cuestiony qué advertencias podés hacer sobre esa indistincion, qué otras
dimensiones, factores, hay que tener en cuenta para mantener una distincion
entre diferentes experiencias nacionales?
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Si, bueno, es un tema complejo. Quiza yo haria dos cuestiones. Una, que cuando
nosotros construimos esta idea de los proyectos, justamente no usamos la pala-
bra modelos. Y no es algo involuntario, sino que tiene que ver con diferenciarse,
desde una mirada de abordaje, de los procesos de cambio latinoamericanos de
2005 en adelante, que tendia a pensarlos en términos de «<modelos nacionales,
construyeras la tipologia que construyeras. Y nosotros, con la idea de proyectos,
queremos enfatizar que no hay ningunasituacion cerrada a nivel nacional, que se
trata de un proceso de permanente confrontacién y que los tres proyectos convi-
ven con diferente grado de constitucion, de correlacion de fuerzas, de desarrollo,
si vos querés —aunque no es una palabra que a mi me guste mucho—en cada
escenanacional. Entonces, de serasi, esto permitiria no unavision homogénea ni
cosificada de unarealidad nacional en algiin momento, sino concebida en térmi-
nos de conflictoy de correlacion de fuerzas. Pero a su vez, permitiria explicar los
cambios que se producen en un mismo espacio nacional a lo largo de un tiempo.
Por ejemplo, claramente en referencia al proceso ecuatoriano, entre el ciclo de
reformas constituyentes en los primeros afios de la gestion de Correa, hasta la
posterioraprobacion de la Constitucion, 2009 en adelante. Estos cambiosimplican
cambios en la correlacion de fuerzas entre estos tres proyectos y en lahegemonia
nacional que conquista algunos de estos tres proyectos. Esto es por un lado. Por
otro lado, nosotros ciertamente no desconocemos y recuperamos laidea de que
hay una matriz basada en la explotacion de los bienes comunes de la naturaleza
que es comn al conjunto de América Latina, y que no podria ser de otro modo,
visto que esto tiene que ver con procesos de larga data, de transformacion estruc-
tural, que ademas tienen unaimprontaglobal. Y en ese sentido, toda tentativa de
salida de este modelo implica un proceso de largo plazoy una proyeccion regional
del cambio; no se resuelve a nivel nacional. Pero también advertimos que a veces
esta vision tiende a desconocer las diferencias que existen entre las diferentes
realidades nacionales. Una cosa son procesos de apropiacion publica, estatal,



ECUADOR EN PERSPECTIVA REGIONAL

de la rentay del control de la explotacién vinculada a los bienes comunes de la
naturaleza, orientada a procesos de distribucién del ingreso o de transformacion
de la matriz de desigualdad neoliberal-capitalista, como puede ser el caso de la
experienciavenezolana. Otra cosa son procesos de mayor regulacion ptblicaode
apropiacion de una parte de la renta devenida de la explotacién de estos bienes
comunes de la naturaleza, que no modifican o no pretenden modificarlainsercion
internacional y que a su vez se orientan a transferir buena parte de esta renta al
sostenimiento de fracciones del bloque dominante de cada pais. Son proyectos
como puede ser mas el neodesarrollismo, son distintos proyectos. Claro, los dos se
basanenlaexplotaciénde los bienes comunes de |la naturaleza, pero modificareso
requiere una perspectiva a largo plazo. E incluso, yo diria que Eduardo Gudynas,
que es un amigo, que es el que ha acufado y ha trabajado con mas intensidad
esta idea, este concepto de «neoextractivismo progresista», al mismo tiempo
reconoce la importancia de pensar salidas al neoextractivismo en términos de
transiciones. Y ha sido uno de los que mas ha puesto en circulacién esta idea de
latransicion, que en la tradicion critica siempre fue referida a transiciones de tipo
socioecondmicas, vinculadas a la modificaciéon de la dinamica de distribucion
delingreso, al desmantelamiento de lalégica de la explotacion de las relaciones
sociales de produccién, vinculadas ahora también a la cuestion extractivay a la
relacion sociedad-naturaleza o modelo productivo, naturaleza, ambiente, terri-
torio, poblacién. Entonces, él mismo plantea esta idea de la transicion, e incluso
dice que es necesario pasar de un extractivismo depredador a un extractivismo
sensato, y del extractivismo sensato a un extractivismo indispensable. Ahi hay
un reconocimiento de que incluso la salida del extractivismo no se puede hacer
delanochealamanana, sinoque la preguntaimportante es shaciadénde vamos
con lo que estamos haciendo?

Bien, y el otro comentario que quisiera hacer, es que ademas hay que mirar
este problema desde otra perspectiva, en el sentido de reconocer que estamos
poniendo en comparacion paises socio-econémicamente diferentes, con diferen-
tes dimensiones en términos de los problemas sociales que afrontany diferentes
correlaciones de fuerzas entre las clases sociales y su vinculacion en el mercado
mundial. Una cosa son Brasil y Argentina, para decirlo mas [lanamente, que son
paises de larga tradicién industrial (por lo menos Argentina; menos larga en Brasil
pero mas importante recientemente), donde buena parte del producto bruto
interno es manufactura de origen industrial, donde el proceso a la desindustria-
lizacién fue importante pero no eliminé el peso de la industria, particularmente
en Brasil. Son paises que cuentan con mayores capacidades en términos de su
vinculacion con el mercado mundial y reorientacién de l6gicas de consumo popu-
lar, incluso proyectadas regionalmente. Una cosa es la discusién ahi, en términos
de modelo extractivo-exportador y otra cosa es la discusion con paises que han
sido tradicionalmente monoproductores, donde los procesos de desigualdad
social, econémica, incluso racial han sido enormemente significativos y donde
los desafios estan puestos en otro orden, las capacidades son de otro orden. Para
nosotros hay una diferencia en ese sentido muy significativa entre los procesos
que viven Venezuela y Bolivia, mas alla de que podamos sefialar el crecimiento
de la hegemonia de proyectos neodesarrollistas en ciertas areas de gobierno. O
entérminos de una orientacion general de una politica gubernamental en ciertos
periodos, con la afirmacion de una hegemonia neodesarrollista muy fuertey casi
incuestionable, en el caso de Argentinay Brasil,y donde el relevo no aparece bajo
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la forma de los procesos de constituyentes que son muchos mas débiles, sino que
aparece bajo la forma del neoliberalismo de guerra.

No sé si tiene que ver con tu interés. A mi me parece que hay una trampa
en el neodesarrollismo, ha tenido la capacidad de interpelar, bajo la l6gica del
posibilismo, a fracciones honestas que creen en la necesidad de un cambio,
incluso con alguna perspectiva emancipatoria. Y me parece que es importante
develar la trampa que se esconde en eso. Y para develar la trampa simplemente
uno puede remontarse a las discusiones entre la teoria del desarrolloy |a teoria
dependentista de las décadas de los 60y 70, donde fue demostrado muy cabal-
mente que la idea de un desarrollo industrial bajo las pautas capitalistas era
imposible formalmente en América Latina. Me parece que el neodesarrollismo
nos vuelve a poner en esa expectativa sin abrir toda la discusion, sin recuperar
la discusion que fue dada en América Latina en ese entonces. Quiero decir que
es una discusion que hay que dar, que hay que promover, porque hay sectores
que por vision posibilista recuperan la idea del neodesarrollismo pero que son
imprescindibles a la construccién de una salida de transformacion radical. Y me
parece que la experiencia mas interesante que fue hecha en términos politicos,
populares y personales en América Latina, en relacion a eso, fue la de Chavez.
Chavez, un hombre comprometido con el nacionalismo, con tintes progresistas
pero fundamentalmente antiimperialista nacionalista, que en el transito de su
gestion de gobierno y transformacion, nacionalista democratico, fue un demo-
cratizador, como lo fue su primer gobierno. Democratizador, antiimperialista,
nacionalista, social, pero no socialista; su propia experiencia en el proceso de
transformacion lo Ilevé a darse cuenta de que eraimposible garantizar los propios
objetivos de su proyecto—en términos nacionalistas, democraticos y sociales—,
sin avanzar en una perspectiva socialista. Yo diria que si hay una experiencia
popular, politica y personal en términos de la necesidad de trascender los limi-
tes que supone una vision mas restringida a una dinamica del capitalismo, es la
experiencia venezolana.

Estoy totalmente de acuerdo en la necesidad de recuperar toda esta discusion
deladécadadel 60 entornoalos problemas del «(sub)desarrollo», tiene hoy una
inmensaactualidad. Ahora, quiza esta también enjuego, en esta mirada posibi-
lista, la escisién entre losocial y lo ambiental, que ustedes sefialan como niicleo
de sentido en la fundamentacion que se le quiere dar al neodesarrollismo.
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Claro, nosotros tratamos de mencionar esta idea de que hay una cuestién social
que es opuesta a una cuestion ambiental, estaidea que esta tan divulgada. Incluso
forma parte ya de un sentido comin construido, en donde la resolucién de las
demandas de los sectores subalternos urbanos, de las clases populares urbanas,
requiere la afectacion del ambiente, como dafio colateral. Condenable, pero inevi-
table. O sea, esta idea de la cuestién social enfrentada a la cuestién ambiental,
de la cuestién social a expensas de una cuestion ambiental, es para nosotros una
expresion histérica especifica de la escision sociedad/naturaleza que caracteriza al
pensamiento de la modernidad/colonialidad capitalista. Tiene sus especificidades
en términos del neodesarrollismo, como tiene sus especificidades en relacion al
proyecto del neoliberalismo de guerra. Es una escisién que forma parte de una
practica social, reproducida por las relaciones sociales y, en ese sentido, también
es un proceso de fetichizacion, es una falacia. Tiene las dos cosas, con toda la
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Lo pronosticé.

dimensién del concepto de fetichismo en Marx: tiene una apoyatura material,
pero también es falaz. Lo que a nosotros nos interesa, fundamentalmente, es
sefalar la falacia de esta escision. Y la falacia de esta escision tiene que ver con
la construccién de estos dos campos homogéneos: cuestion social y cuestién
ambiental, donde la cuestion ambiental es un proceso por el cual se naturalizan
territorios donde hay constitucion de relaciones sociales, que son considerados
como «pura naturaleza». Entonces, en los lugares donde se realiza el primer
ciclo de acumulacién por desposesién, siempre se da como simple naturaleza:
Famatina, Andalgala, Esquel, donde estan las grandes megamineras, donde esta
la frontera agropecuaria, donde se fumiga... ahi, hay solo naturaleza. jLo cual es
una falacia! Porque hay gente. Y por eso hay resistencias. Y si uno va e investiga,
hace una investigacién cientifica con las organizaciones, movimientos o emer-
gencia de légica de accidn colectiva y de conflictividad que tiene el lugar en esa
frontera del extractivismo, se va a dar cuenta de que en estos movimientos lo
socialyloambiental nunca aparece porseparado. Ahilosocial yloambiental son
como lo mismo, porque es el territorio donde ellos viven, no hay una diferencia
entre lo social y lo ambiental. Y también es una falacia la idea de una construc-
cién de una «cuestion social» enmarcada en el ambito urbano. Porque tampoco
para los sectores urbanos —jpara nadie!, pero particularmente para los sectores
populares urbanos—, aparece una cuestion social escindida de lo ambiental. La
cuestion ambiental en su sentido mas amplio, con sudimension social, aparece
de multiples formas. Por ejemplo, aparece vinculada al acceso de los alimentos.
Y ahiaparece toda la dimensién del extractivismo, este ciclo de incremento de los
precios de los alimentos, con su especifica correlacion en la Argentina, que tiene
que ver también con otras dimensiones —no solo con el incremento mundial
de los precios—, pero tiene que ver con el incremento mundial de los precios y
no hace falta irse a una gran biblioteca. Si uno escuchaba al sefior De Angeli en
el 2008, él decia «el lomo tiene que estar a 80 pesos», porque ese era el precio
mundial. ;Y el lomo a cuanto estd ahora? Esta a mas que 80 pesos. Ahi esta, el
sefior De Angeli lo hizo.

Claro. Entonces esta légica del extractivismo tiene impacto en términos socioam-
bientales, siuno quiere—no es una palabra que a mi me guste— pero la articula-
cién deloambientalylosocial, impacta también en los sectores populares urba-
nos. Y aparece en otradimension, aparece en el proceso de deterioro de la calidad
de los alimentos, vinculado a este ciclo de mercantilizaciéon, de modernizacion
industrial que caracteriza al capitalismo neoliberal, donde se incorporan l6gicas
de produccion en masa, basadas en el uso indiscriminado de agroquimicos de
diferentestipos en la produccién de los alimentos. En el deterioro enorme que ha
tenido el acceso alos alimentos. Un pais que producia alimento de alta calidad y
que ahora, si uno analiza exactamente lo que consumimos, no puede comer mas
nada. Estoy dando ejemplos mas pedestres pero para dar cuenta de que hay una
falacia en esta constitucion de la cuestion social enfrentada a la cuestiéon ambien-
tal. Y lafalacia mayorse produce, en esta narrativa que fue construida y divulgada
en el Gltimo tiempo, cuando se refiere a las dindmicas de contestacién al extrac-
tivismo como movimientos ambientales, cuando en realidad son movimientos
sociales, sociopoliticos. No se ocupan solamente del ambiente, estan discutiendo
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el modelo de desarrollo, jen general! Y es la misma narrativa que afirma que el
extractivismo resuelve mejores condiciones de vida para los sectores populares
urbanos. En la mitologia de la Argentina, esa narrativa esta fundamentalmente
vinculadaaladinamica de las retenciones a las exportaciones. Cualquier analisis
mas o0 menos serio de la informacién suministrada por la AFIP muestra que este
ano [N.del A.: 2014] lo que aportan las retenciones a las exportaciones, por todo
criterio, minerales y agricolas, es mas o menos el 7 % del ingreso fiscal. Y lo que
aportaseguridad social,impuestos a las ganancias e IVA es alrededor, no le quiero
pifiar, peroesalrededor del 60 % 670 % del ingreso fiscal. Entonces, los que estan
pagando los gastos pUblicos son fundamentalmente los sectores de mas bajos
ingresos. Esta es la realidad de la matriz impositiva argentina. Mas alla de que,
obviamente, yo no critico las retenciones; pero son muy pequefias, muy pobres
para modificar una matriz impositiva tributaria que es regresiva.

El debate sobre este tipo de conflictividad, la defensa de los bienes comunes
naturales, hasido leido por lateoria social en términos de movimientos socioam-
bientales, mas que enfatizar el proceso de resistencia social.

Subsidiaria.
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Si. Bueno, yo creo que hay quiza alli... para ser amplio, uno quiza pueda pensar
que hay diferentes criterios o razones. Que, posiblemente, impera muchas veces
en el terreno de las ciencias sociales una mirada mas de corte descriptivo, que
trabaja mas sobre la novedad que sobre la necesidad de entender que las l6gicas
de las rupturas se establecen sobre largas continuidades. Y entonces novedad
y descriptividad se confunden y parece mas interesante poder nominar estos
fenémenos, que tienen una cierta novedad —jno estoy desconociendo una nove-
dad!—, bajo una terminologia como el movimiento socioambiental. Me parece
que hay otra razén que trata de hacerjusticia, aparte de la novedad que incorpora
esta programatica, que va a poner en el debate en términos globales |a relacién
sociedad/naturaleza y, en ese sentido, habitualmente es considerado bajo la
referencia de loambiental y lo socioambiental. Es una razén mas honesta. Y me
parece que quiza hay otra razon también, que esta presente tanto en la academia
como en la discursividad politica que se construye alrededor de estos actores,
estos movimientos y conflictos, que utiliza el término ambiental en términos
peyorativos, como una forma de particularizar |a programatica, de remitirlaa esta
idea de una cuestion ambiental accesoria, anecdética, no principal, no central.

Claro, subsidiaria. En ese sentido, promueve y produce una invisibilizacion efectiva
del nivel de cuestionamiento a un modelo que es el modelo extractivo-exportador,
que tiene una dimension nacional y sociopolitica. Si bien hay algunos que dicen—y
conrazén—, «bueno, la Argentina sigue teniendo un porcentaje muy importante
del pBI que deviene de actividades industriales y de servicios». Es cierto, pero
también es cierto, como se ha visto en los Gltimos meses, sin ir mas lejos, que el
modelo extractivo-exportador cumple un papel central en la l6gica del modelo
de acumulacién nacional. Yo siempre uso esta idea de que es en parte el corazén
y son los pulmones. Son los pulmones porque son los que aseguran las divisas
necesarias al sostenimiento del producto industrial, el desarrollo de esta industria
bajo control trasnacional vinculada al mercado mundial, bajo el medio maquila.
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Y es el corazén porque asegura los niveles de inversion extranjera, que también
sirve y ha sido parte de la dinamica mas importante del ciclo de crecimiento
econémico de los tltimos afos.

Ademas, j;como puede ser?!, alos piqueterosy a las asambleas es mas sencillo
denominarlos como movimientos sociopoliticos. Y a este ciclo de conflictividad
que cuestiona al modelo extractivista es mas facil nominarlo como movimien-
tos socioambientales. ;Por qué? Si uno analiza las programaticas, las formas de
luchas y las légicas de organizacion de los dos ciclos, las diferencias no son tan
significativas. Los movimientos criticos al modelo extractivista tienen una l6gica
muy asamblearia, son en parte herederos y tienen linea de continuidad con el
movimiento asambleario y el movimiento de piqueteros, hay vinculaciones. No
es cierto que en estos movimientos no esté presente el movimiento sindical. Hay
queiralas asambleas, aca hay mucho desconocimientoy mucha mala informa-
cién consciente, porque hay que ir a las asambleas antimineras y ver todos los
docentes que estan ahi.

Si, hay muchos intercambios de militantes.

Claro, ;por qué unos son movimientos socioambientalesy otros son movimientos
sociopoliticos? ;No estamos contribuyendo a un proceso de reificacion, atribu-
yendo caracteristicas a los movimientos, a lo que es un cambio en la correlacion
de fuerzas nacional? En realidad hay un cambio en la correlacién de fuerzas
nacional. El ciclo de potencialidad destituyente y crisis politica se agot6 y enton-
ces se abri6 un periodo de restablecimiento de la institucionalidad normal, o de
la dominacién si uno quiere, o de un transito a una hegemonia de un proyecto,
por ejemplo, mas desarrollista. Esas son las condiciones que han variado. No la
naturaleza de los movimientos.

Bueno, acabamos de problematizar esta idea de lo socioambiental, pero tam-
bién, de hecho, es una tarea que han llevado a cabo ustedes —totalmente
necesaria—, hay que problematizar el concepto de movimientosocial. ;Por qué
crees que, sobre todo a principios de la década pasada, toda la teoria social en
basealaaccion colectiva—en todas sus vertientes, tanto norteamericanas como
europea— convoco a tantos intelectuales, jovenes y no tan jovenes?

Exacto.

Si,vos me hablas de la Escuela de Movilizacion de Recursos o de la Escuela de los
Nuevos Movimientos Sociales.

Me parece que hay una explicacién de fondo que tiene que ver con la profunda
marginacionala que fue condenada la teoria critica, claramente, en los 90 e incluso
en un periodo anterior, marcada por la dictadura, la represion, el horror. Y que
cuando se abrié este nuevo ciclo de conflictividad, en el terreno de la academia,
el pensamiento critico, el pensamiento marxista, estaba relativamente marginal.
Y habia un gran desconocimiento sobre los aportes que hace el pensamiento
critico en su globalidad para entender la accion de las clases subalternas, con
toda lariqueza y la discusién que tiene. Y claro, siempre el pensamiento critico
es mas dificil. Primero, es mas complejo, es menos sencillote, menos descriptivo,
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porque necesita cuestionar lo existente. Contra los que dicen que es mas simple,
en realidad siempre es mas complejo, porque ademas asumirlo implica también
lainscripcion corporal dentro de un proceso de relacién de fuerzas. Y jugarse. Y
bueno, un poco algunas razones de estas creo que hicieron que, incluso jévenes
intelectuales, jovenes investigadores con perspectivas emancipatorias, con com-
promisos, tomaran herramientas, incluso palabras, aunque no fueran los corpus
tedricos generales. Palabras, conceptos, términos, que habian sido acunados en
términos de las tradiciones sistémicas. O sea, el proceso mas estructural es el que
remite al proceso de la derrota. La derrota del ciclo de insurgencias y de trans-
formacion social de la década del 70 implica también una derrota en términos
tedricos, intelectuales. No porque las ideas no fueran buenas, sino porque fueron
expurgadas, fueron eliminadas, fueron anatemizadas, fueron perseguidas. Y
esos efectos son de larga duracién. Me parece que, en ese sentido, hay toda una
tarea a realizar, en términos de pensamiento critico, que es la de recuperar las
tradiciones criticas con todas las discusiones. Me voy un poco por las ramas. Pero
se abrid toda una discusion en América Latina sobre el caracter de |a novedad de
estos movimientosy, fundamentalmente, la pérdida de peso especifico del sujeto
obrero en este ciclo de conflictividad y cémo esto producia una cierta desapari-
ciéndel conflicto capital/trabajo. Una discusion en relacion a eso, muy ricay muy
interesante, en donde hay aportes muy valiosos de las diferentes vertientes del
pensamiento critico. Una discusion que se dio de otra manera, pero que también
sedioenlos 60. Fundamentalmente en relacion con el peso preponderante que
ganaron los sectores juveniles en el ciclo de la contestacién social. También ahf,
en los 60, hubo una discusion de otro tipo, pero que hoy parece absolutamente
desconocida.

La nueva izquierda.

La nueva izquierda, toda una discusién europeo-norteamericana, los aportes
de Marcuse y todos los intelectuales que acompafaron el movimiento en etapa
juvenil en el capitalismo desarrollado, todo el debate en relacion con el papel del
campesinado en las revoluciones de |a periferia. ;Qué no hubo discusiones sobre
esto en la teoria critica? Desde la Revolucion rusa hasta aca, desde el articulo
de Gramsci que titul6 La revolucion contra el capital para hablar de la Revolucién
rusa, estamos en discusiones. Por eso digo, aca hay, por supuesto, légicas de
dominacién que tienden a querer perpetuar este silencio y este ocultamiento,
pero también hay efectos de largo plazo de la derrota, que exigen una energia
en términos de recuperar la historia, de volver a estos debates, de reconstruir
el lazo con el pensamiento critico, ciertamente partiendo de la idea de que no
son las viejas discusiones las que van a resolver los nuevos problemas. Pero que
debemos, de alguna manera, conocer las viejas discusiones para encontrar las
soluciones del presente.

Me interesaba preguntarte acerca de otra nocién cuyo uso se ha extendido, que
es la de idea de bien comiin. ;Qué genealogias se pueden reconstruir en esa
nocion que hoy esta circulando?
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A mime pidieron para un diccionario de ecologia politica que estan elaborando
unos amigos latinoamericanosjustamente las dos entradas: commoditiesy bienes
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comunes. Hay que ser honestos con la discusion. El término de bienes comunes
no es un invento del pensamiento emancipatorio, como bienes naturales incluso;
figura dentro de la tradicién del pensamiento sistémico. Claro, esta inscripto en
otra perspectiva, pero el término en si lo han usado. Y uno puede trabajar, por
ejemplo, laobrade Hardiny esa tradicién que habla de la tragedia de los comunes,
donde aparece el término de lo comn. Claro, para ellos es una tragedia lo comun.
Incluso el término bien forma parte de la tradicion del pensamiento econémico.
Revisa |la definicion de la Real Academia Espafiolay bien es propiedad, bien refiere
a algo que es propiedad de alguien. Es un bien, es mi bien, una propiedad que
da un beneficio, que da una utilidad. Yo creo que lo mas interesante es como es
recuperado ese términoy popularizado en la practica de los movimientos, en el
pensamiento critico, en cuestionamiento al modelo extractivo-exportador. Lo que
pasaesqueesenelciclodelaresistencia, del cuestionamiento, de una promocion
de una programatica y alternativa a este modelo extractivo-exportadory a las
caracteristicas del neoliberalismo capitalista en general, que el término bienes
comunes naturales—en el pensamiento criticoy en laaccion colectiva de las clases
subalternas—adopta un sentido criticoy emancipatorio. Y en ese sentido, remite
aunasignificacion diferente ala que tiene el término en el pensamiento sistémico.
Bueno, comiin refiere a otra cosa, no solo refiere al caracter de la propiedad, en
término de que hace referencia a una propiedad estatal, piblica o comunitaria,
sino que refiere también a las formas del uso, o sea, a |6gicas comunitarias de su
gestion. Y refiere también a una l6gica que excede el presente. Porque lo comn, si
vos querés, para usar un poco el término mas propio de laacademia, aparece como
compromiso intergeneracional. Como compromiso con las pasadas generaciones;
yacavienetodolo que aporta el pasado en la construccion de laemancipacién, la
memoria del pasado, las tradiciones del pasado, la construccién de compromiso
con el pasado, con las generaciones pasadas, las luchas pasadas...

Con lo que quedé pendiente.

Lo que quedé pendiente, exactamente. Lo que otorga la memoria emancipatoria
del pasado, las luchas del pasado. Bueno, yo soy medio benjaminiano. Pero ade-
mas, lo comun refiere a un compromiso hacia el futuro, porque es una categoria
queesta inscriptaen el ciclo del cuestionamiento. El pensamiento critico no puede
ser medido con la misma regla que el pensamiento sistémico, esta planteando
una alternativa, lo comun no es lo que existié como comun, es lo que debiera ser
comun. Ensu propia referencia, implica un potencial de trasformacién. Bueno, en
estas tres dimensiones, locomin no es lo comin que aparece en el pensamiento
sistémico.

Pero me parece que el concepto de bien también tiene estas diferencias. Porque
en la tradicion mas sistémica, el pensamiento econémico, bien esta vinculado a
la propiedad; en el pensamiento juridico esta vinculado al derecho. Pero en el
pensamiento critico me parece que la nocién de bien esta vinculada a una idea
de valoracién, mas vinculada a la nocién del buen vivir y del bien vivir. Bueno,
me parece que en ese sentido el término bienes comunes naturales, con toda la
complejidad que tiene, se inscribe en este ciclo de cuestionamientoy alternativas
al modelo extractivo-exportador, teniendo en cuenta desde esta perspectiva
que es una nocion abierta, en discusion, en confrontacién, una nocién que esta
vinculada al proceso histdrico. Hay algunos, por ejemplo, que no quieren hablar
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de bien, justamente porque dicen que es muy tributario del pensamiento econé-
mico. Entonces hablan de «los comunes». Es un término que nos refiere mucho a
la tradicién anglosajona, donde los comunes tienen una significacion, commons
en inglés tiene una significacion especial, particular. Hay toda una tradicion del
marxismo anglosajéon que trabaja los commons. Pero en espafol no tiene ese
significado, para mi no se entiende si decis «los comunes». A mi me parece que
el término bienes comunes de la naturaleza o bienes comunes naturales sigue
cumpliendo un papel. Poreso digo, es un tema que dentro del pensamiento critico
esta en discusion. Otros dicen «jno, naturales no!, porque si usamos el término
“naturales” estamos ratificando la escision sociedad y naturaleza». Es cierto, pero
también es necesario el término naturales, porque permite de alguna manera
identificar la diferencia con otros bienes comunes que no son estrictamente natu-
rales, sino que son mas bien sociales, como pueden ser la cultura, las empresas
publicas, el derecho laboral, la subjetividad, el ocio. Y entonces quiza debamos
entender la palabra naturaleza en otro sentido, el sentido de que refiere a bienes
comunes, que tiene una relacién directa con la relacién sociedad/naturaleza en
la tentativa de construir una formula de relacion complementaria que rompa la
escision caracteristica de la modernidad/colonialidad. Es una discusion para no
ahogar las discusiones.

El cuestionamiento a lo existente es tanradical y abarcativo que faltan las pala-
bras; 0 sea, todas las referencias remiten a concepciones que se intenta superar.

Si, justamente la transicion tiene esa complejidad.

Pienso en las diferentes épocas histéricas, sus marcas. Leia el otro diauna delas
primeras editoriales de la revista 0SAL, en la que aparecia como gran preocu-
pacion la cuestion de la visibilidad del conflicto social y el reconocimiento de la
diversidad que iba adquiriendo por entonces. Hoy en dia, ;cual seria el desafio
intelectual para un observatorio social?
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Qué buena pregunta. Creo que sigue siendo, en parte, la visibilidad. No tiene la
dimension que tenia a finales de los 90, donde el propio término, el conceptoy
su papel en el marco de la elaboracion tedrica, habia sido absolutamente des-
acreditado. Pero me parece que eso no implica que sigan existiendo procesos
amplios de invisibilizacion de la conflictividad social. Claro que van de la mano
también con procesos de normalizacion de la conflictividad social, en el sentido de
establecerldgicas de cierto tipo de conflictividad social normal, aceptable, que tiene
como contraparte establecer l6gicas de conflicto social anormal, inaceptables,
sujeto a la accion punitiva del Estado. A mi me parece que esas dos cuestiones
son los temas centrales.

Creo que estamos viviendo en América Latina un periodo muy complejo. Enla
medida en que a partir de 2005, 2006, el ciclo de conflictividad social, traducido
en términos de crisis de hegemonia, abria un proceso de transformacién mas
amplia, con cambios en la correlacién de fuerzas e impacto en la hegemonia
del Estado, nosotros aprendimos con el osal que una mirada restringida a la
|6gica de la conflictividad social, perdia de vista la construccion de proyectos
politicos sociales. Incluso, eso nos suscit6 una serie de cambios en el terreno del
Observatorio. Nosotros empezamos a mejorar el relevamiento de otro tipo de
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hechos que no eran estrictamente el ciclo de la conflictividad social. Y suscité una
discusién dentro del pensamiento critico, lamentablemente no resuelta. Nosotros
escribimos un articulito, que me parece que es corto pero que no deja de tener su
valor, hace unos afios, que es un balance de la década, donde senalabamos que en
el debate que tuvo tanta proyeccion en términos de autonomismo/estatalismo
—al interior del pensamiento criticoy que supo despertar enormes pasiones—,
terminabamos presos, o termina preso el debate, de la propia matriz liberal de
la que querfamos salir. Y esta realidad aparecié con una gran intensidad bajo
los ciclos de transformaciones sociopoliticas y cuando el Estado, de diferentes
maneras, volvid a situarse como un terreno importante dentro de la reflexion del
pensamiento critico. Y digo de diferentes maneras —y no hay que olvidarlo—,
porque aparecié como centro de la materialidad de la transformacion, en las
experiencias mas avanzadas, como Venezuela y Bolivia. Aparecié como centro
de la nueva regulacién en el neoliberalismo y aparecié como el centro de la
construcciéon del nuevo orden en el neoliberalismo de guerra. Creo que ahi se
mostraron los limites de la discusiény la necesidad de trascender la matriz libe-
ral de pensamiento. Volviendo a los desafios en relacién a un seguimiento de la
conflictividad, hoy también tienen esa complejidad. Distinta porque el escenario
latinoamericano de la conflictividad social ha variado. Por un lado, porque hay pro-
cesos de invisibilizacion o de desvalorizacion de experiencias de conflictividad muy
significativas, lo que relatamos enrelacién a loambiental y a los cuestionamientos
queson invisibilizados o encapsulados, nominados de cierta manera para quitarle
el potencial emancipador. Y porque ademas en el ciclo de la conflictividad social
han aparecido l6gicas de accién colectiva vinculadas a los intereses de las clases
dominadas. Eso en el plano de la conflictividad social. Y en el plano del terreno
delo politico-estatal, también ha variado. Particularmente porque hay una l6gica
de ofensiva de los bloques dominantes, incluso en |a estrategia estadounidense
de la gestion en el marco de la crisis global. Me parece que las condiciones para
la realizacion de una légica de observatorio, como la que nosotros construimos,
han mutado por un lado, pero por el otro son cada vez mas acuciantes. Porque, a
todas luces, pareciera que en los tltimos dos afos, particularmente bajo el fin del
ciclode crecimiento de los precios de los commoditiesy del impacto de la crisisen la
periferia, reaparece un nuevo ciclo de conflictividad social en América Latina, que
tiene en Brasil sus expresiones, en Chile, que laempieza a teneren Argentina con
los docentes, con los estatales, con los metaltrgicos metalmecanicos... Y hoy seria
tanimprescindible como lo fue a fines de la época de los 90 poder tener una légica
de relevamientoy de discusion regional sobre estos procesos de la conflictividad.
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Sujetos y experiencias
de lucha

Entrevista aPablo Ospina Historiay politica reciente:

una periodizacion de las demandas
del movimiento indigena en Ecuador.

1305|2013

Mariano Salomone: Me gustariasi pudieras empezara hablar de tu trayectoria
intelectual. Un poco para conocer el lugar desde el cual vas a hablary analizar
los procesos sociales contemporaneos del Ecuador, como explicitacion del
punto de vista que has ido construyendo a lo largo de tu formacion académica
y politica. Entonces, por ejemplo, ;qué camino has transitado o qué es lo que
has estado haciendo?

Pablo Ospina: En mi trayectoria ha estado siempre muy entremezclada la mili-
tancia con laactividad académica. Desde muy chico empecé a trabajaren grupos
vinculados a la iglesia popular, a la iglesia de base, a la iglesia radical... teologia
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de la liberacion y esos grupos. Alli empecé en el afio 89. Y en esa época yo per-
tenecia a un grupo que se llamaba Movimiento por la Paz Leonidas Proafio que
hacia campana por la legalizacion del territorio huaorani, en la Amazonia, y por
la proteccidn y respeto al pueblo tagaeri, que era, como sabes bien ahora, una
comunidad huaorani, de lengua huao, que ha decidido no entrar en contacto con
la sociedad o no integrarse a la sociedad nacional. Asi fue que empecé con esa
militanciay en esos mismos anos hice mi tesis de licenciatura sobre |la Amazonia.
Entré a una maestria de FLACSO en asuntos amazénicos y continué trabajando
sobre eso. Luego de que sali de esa maestria por un problemasindical, me metia
trabajaren una ong ambientalista que se llama Fundacién Natura. En Fundacién
Natura me dediqué a politicas sobre petréleoy sobre bosques, y después pasé, en
esamismaoNG donde estuve cinco afos, pasé a trabajaren Galapagos. Entonces
me dediqué todo ese tiempo a temas ambientales, junto con mi militancia con
grupos cristianos de base. Por ese vinculo con los grupos cristianos yo entré en
contacto también con el movimiento indigena. Y eso era muy importante en los
anos 90, todo este periodo que te estoy contando. Ademas los grupos cristianos
siempre han estado muy cerca, por monsefior Proafioy por otras razones, y por el
vinculo de laiglesia con el surgimiento del movimiento indigena. Entonces siem-
pre estuve vinculado. Yo habia hecho algunos trabajos sobre temas agrarios, un
libro sobre Cotopaxi hicimos con Hernan Ibarra, sobre estructura agrariay cambios
en latenenciade latierraenla provincia de Cotopaxien el afio 94. Siempre habia
estado metido en temas agrarios, temas relacionados con movimiento indigenay
todo esto estaba mezclado con la militancia. Hasta que en el afio 99 entré a inves-
tigar mas profundamente el movimiento indigena como tal gracias a una beca
conCLACSO —en ese tiempo yo estaba en el Instituto de Estudios Ecuatorianos—.
Hicimos con Fernando Guerrero una investigacion sobre el movimiento indigena
y el ajuste estructural en lazona andina, que es un libro que se llama El poder de la
Comunidad. Y a partir de eso me dediqué a escribir varias cosas y varios trabajos
sobre el movimiento indigena. Eran los ahos de lucha contra el neoliberalismoy
también con el surgimiento del Pachakutiky con la Coordinadora de Movimientos
Sociales,’ habia mucha efervescencia. En el vinculo con el movimiento indi-
genatambién me dediqué a escribir ocasionalmente sobre temas de coyuntura,
escribi un articulo que se publicé en la primera revista del 0SAL sobre la caida
de Mahuad,? sobre el levantamiento de abril .2 O sea, cada vez que habia algtin
acontecimiento importante escribia también algo sobre la coyuntura, que tenia
que ver con este vinculo entre militante y académico. Después yo me fuia estudiar
una maestria en México, donde conclui toda una serie de reflexiones sobre el tema
de Galapagosy las politicas ambientales y los movimientos y la accién colectiva
en Galapagos. Y al regresar me vinculé a la Universidad Andina, ahi vino lo de
abril, vino lo de 2005, la caida de Lucio Gutiérrez, la victoria electoral de Rafael
Correa. Me pidieron que escriba de manera mas regular informes de coyuntura

Ambos espacios nacen a mediados de los 90 en el contexto de lucha contra las politicas neoli-
berales. El Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik es un espacio de acuerdo politico
nacido a comienzos de 2006, a través del cual una alianza interétnica participaria politicamente de
diferentes instancias electorales. La Coordinadora de Movimientos Sociales fue creada al calor de
la resistencia a las reformas neoliberales, vinculada en sus inicios principalmente a la lucha de los
sindicatos publicos (Guerreroy Ospina, 2003).

Se refiere al levantamiento indigena del 21 de enero del afio 2000.

Se refiere alo que se conocié como la rebelién de «los forajidos» que termind con el gobierno de
Lucio Gutiérrez.
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en el Comité Ecuménico de Proyectos. Entonces yo he mantenido mi militancia
con grupos cristianos, he mantenido el vinculo con el movimiento indigenay se
anadio esto de hacer mas sistematicamente el andlisis de coyuntura. Bueno, eso

creo que te puede dar una buena idea, tal vez.

En relacion al movimiento indigena, que sin dudas ha sido uno de los actores
sociales fundamentales en las Gltimas décadas, a nivel nacional pero también
en la configuracion politica regional, me gustaria si podemos intentar alguna
periodizacién de su proceso de formacion. Teniendo en cuenta que, como movi-
miento organizado, no siempre estuvo ya dado, sino que tiene una historia e
incluso la formulacién de sus demandas se haido articulando en el devenir de
esa historia y ha ido transformandose conjuntamente con su experiencia de
lucha. Entonces, por ejemplo, vos hablabas de un giro histérico en la sociedad
ecuatoriana como condicién de posibilidad, de emergencia, del movimiento
indigena y hacés un analisis que combina procesos de larga y corta duracion.
Queria ver si me podrias hablar un poco sobre eso.

Lo que ocurre es que el Ecuador se transformé muy radicalmente entre los afios
60y los anos 80. En esos 20 afios se produce una transformacioén que puede ser
caracterizada como el transito definitivo del pais al capitalismo. En Argentina
esto es anterior, podrias decir que entre los afios 1890 y 1940 tienes el transito
al capitalismo en la Argentina. En México, por ejemplo, la Revolucién mexicana
es la que marca el transito y dura hasta los ahos 40 también. O sea, en algunos
paises es mas tempranoy en otros es mas tarde. Por ejemplo, en Centroamérica,
ese transito al capitalismo, probablemente, es después del fin de las guerras
civiles, en los anos 90. En Ecuador esto se produce entre los afos 60y 80. Por
supuesto, hay todo un periodo de transicién prolongado que, en mi interpreta-
cion de las cosas, viene desde los afios 20 y dura hasta los 70. En algunos casos
puedes tirar la pelota mas hacia atrds, como siempre. Pero en los afios 60y 80 se
produce esta transformacion definitiva del Ecuador en suingreso al capitalismo
moderno. Algunos de los grandes hitos de esa transformacién son que se produce
la reforma agraria, con la cual se eliminan las formas de trabajo precario, que
serian las formas feudales o precapitalistas—o como desees etiquetarlas— pero
que nosonrelacionessalariales. Elinicio de este dominio pleno de las relaciones
salariales en el agro, junto con la creacién de un campesinado independiente,
que es capaz de vincularse directamente al mercado, es tipico del proceso de
transicion al capitalismo en todas partes. Ese es el primer elemento importante
del giro histérico en la larga duracion. El segundo es que el Estado ecuatoriano
se fortalece enormemente por la explotacion del petréleo y sus rentas, que le
permiten conducir el proceso de modernizacion capitalista de la sociedad y no
solamente de la economia. Entonces, con esos recursos se crean instituciones del
Estado, instituciones de desarrollo, politicas regionales. O sea, se crea por primera
vez un aparato estatal moderno, plenamente moderno. Nunca el plenamente es
absoluto, por supuesto. Arcaismos hay en todas partes, hasta en Inglaterra podés
encontrar cosas como monarquia, que son instituciones feudales que siempre
existen, que pueden reinventarse o desaparecer en muchisimos afos. Con estas
salvaguardas, podemos decir que desde esos anos el Ecuador tiene un Estado
moderno capitalista. Ese es un giro enormemente importante en cualquier socie-
dadyen laecuatoriana también. Es en ese marco en el cual se produce también
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la transformacién del mundo indigenay la aparicién de un movimiento social
con voz propia. Decir esto no significa que nunca antes existi6 voz propia en las
movilizacionesindigenas. Significa que en el pasado se encontraban movimientos
o rebeliones locales, liderazgos comunitarios de tal o cual lugary poca conexién
entreellos. Significatambién que en el pasado uno podia encontrar mediadores
blanco-mestizos decisivos. Aunque desde los afios 20,30y 40 ya habia dirigentes
indigenas importantes, vinculados por ejemplo al Partido Comunista, como
Dolores Cacuango, como Transito Amaguana, como Joaquin Gualavisi, Ambrosio
Lassoy otros. Esos casos de dirigentes indigenas eran raros y seguia siendo enor-
memente importante la presencia de los mediadores blanco-mestizos; por ejem-
plo, habia en los afios 30 un «senador funcional» por los indigenas, que siempre
fue un blanco-mestizo, de hecho era un comunista, Ricardo Paredes. Claro, los
indigenas no tenian derecho a voto porque eran analfabetos y como no tenian
derecho a voto les ponian un delegado que tenia vozy voto en el senado y quien
lo dirigia era un blanco-mestizo, no un indigena. Entonces, entre los afos 1960y
1980, justo cuando la economia se convierte en capitalista y el Estado se vuelve
moderno, en el mundo indigena surge, por un lado, una dirigencia indigena mas
numerosa, y por otro lado, esos dirigentes empiezan a articular organizaciones
supralocales, regionales y finalmente nacionales. La modernizacién permite
también que aprendan el castellano, con lo cual muchos pueblos que hablaban
diferentes lenguas empiezan a entenderse entre si. Yo estoy seguro de que prac-
ticamente ningln quichua habla shuary ningtin shuar habla quichua, ni ningtin
tsachila habla shuar. O sea, lo que les permite entenderse entre si es que hablan
castellano. La castellanizacién, laaparicion de unaintelectualidad indigenay las
migraciones que empiezan a permitirles conocerse y reconocerse como gente
con problemas comunes. Son pueblos muy diferentes. ;Qué es lo que tienen en
comun? Que todos son dominados y discriminados por su condicion indigena.
Si a eso le sumas el aprendizaje politico que habian tenido durante todo este
periodo previo, de lucha por la reforma agraria, de cercania a movimientos de
izquierda, o a procesos de iglesia radical liberadora, entonces tienes el conjunto
que te explica por qué emergié un movimiento social en los afios 80. Tal vez el
Ultimo componente sea que se produce un contexto internacional favorable a
la reivindicacién de la identidad étnica, por el desarrollo de la antropologia, de
muchos académicos internacionales que vienen a estudiar los pueblos indige-
nas, que permite el surgimiento de un indigenismo antropologizado vinculado al
Instituto Interamericano Indigenista. Todo esto es muy fuerte en los afios 80y
desembocaenelano 92 enladeclaratoria de la década de los pueblos indigenas
por las Naciones Unidas. El contexto es el de un movimiento internacional de
reivindicacion de la diversidad cultural.

En esa época es laconmemoracion de los «500 afios de resistencia». ;Cuales son
las demandas que se formula el movimiento indigena con voz propia a partir
de los levantamientos de inicios de los afios 90?

Son muy variadas. Si resumimos las demandas, existieron aquellas ligadas a la
tierra, que seguian siendo importantes, que se expresaban en conflictos que se
arrastraban de procesos de reforma agraria de décadas anterioresy que se habian
idoacumulandoafinesde los afios 80. Luego tenias toda una demanda de pueblos
indigenas de la Amazonia, que resistian el proceso de invasién colonizadora de
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sus tierrasy el proceso de expansion de la frontera petroleray se resumian en la
defensaterritorial. Habia también una creciente preocupacién, muy fuerte entre
losintelectualesindigenas (peronosoloenellos), que erala defensay lalucha con-
traladiscriminacién. Eso era muy importante a nivel local. Todas las etnografias
que tenemos sobre Cotacachi, sobre Colta, sobre Chimborazo, muestran cdmo era
fundamental la pelea contra los que vendian aguardiente contra los comerciantes
y mestizos pueblerinos, contra la policia que ejercia represion selectiva contra los
indigenas por serindigenas. Con la dirigencia ocurria que eran intelectuales que
alcanzaban educacion, que conseguian todas las habilidades que se les exigia a los
mestizos y encontraban que su acenso social estaba bloqueado por ser indios,
o por lo menos asi lo interpretaban. Entonces el tema étnico se vuelve algo muy
importante para las dirigencias y, sobre todo, algo fundamental para el vinculo
entre las dirigenciasy las bases. Los nuevos dirigentes de las comunidades ya no
eran campesinos, sino muchas veces maestros o profesionales que se identificaban
organicamente con sus comunidades, no por ser campesinos, sino por serindios.

En algiin momento marcas que en ese proceso de formacién del movimiento
indigenase produjo un desplazamiento de lalucha porlatierra porque empieza
aadquirirmayor relevanciala cuestion de la etnicidad. ;Como caracterizar esta
tension entre la lucha por la reforma agrariay esta reivindicacion de lo étnico?

Lo que pasa es que siempre convivieron, las dos reivindicaciones estaban solapa-
das, eran parte de la misma condicién doble de los pueblos indigenas serranos.
Esa convivencia era perfectamente comprendida por todos desde los afios 20. Por
ejemplo, el Partido Comunista hablaba de que los indigenas eran campesinos que
necesitaban la tierra, que ese era el problema fundamental, pero que al mismo
tiempo eran nacionalidades oprimidas. Precisamente, como muestra Hernan
Ibarraenun libro muy reciente, ésa era la tesis oficial de los partidos comunistas
latinoamericanos, luego de la reunion de Buenos Aires en1929. Entonces, Vittorio
Codovillaytodos sus amigos hablaban de la tesis de las nacionalidades oprimidas
yenesoseenfrentaban alas tesis de Mariategui que planteaba una cosa un poco
diferente. Todos los partidos comunistas adoptaron la idea de nacionalidades
oprimidas como su tesis oficial respecto a los pueblos indigenas. Desde muy
temprano se entendia que habia una convivencia de temas nacionales y étni-
co-culturales contemas de clase. Ahora bien, ;por qué empieza a serel tema étnico
mas importante? No es que lo étnico sea necesariamente mas importante en las
reivindicaciones, sino en —Ilamémoslo asi para usar una metafora— el cemento
que permite unirala organizacion. El cemento que permite unirala organizacién
no es la reivindicacién campesina, sino la demanda étnica. ;Por qué? Primero,
porque era necesario para ser una organizacion nacional que incluia a pueblos
selvaticos a quienes no importaba la reforma agraria. Es mas, la reforma agraria
erasuenemiga, porque a cuento de reforma agraria les habianinstalado la colo-
nizacién. Entonces la reforma agraria eralainvasion de sus tierras. Por eso, hasta
hoy los pueblos de la Amazonia estan en contra de hablar siquiera de reforma
agraria, porque para ellos es sindnimo de pérdida territorial. Entonces, ;como
unir a todos esos grupos? Lo que los unia no era la reivindicacion agraria como
campesinos porque los pueblos de la Amazonia no eran campesinos. Segundo,
porque hay unainfluencia muy grande de la sensibilidad de |a Iglesia Catdlica, que
aunque si se preocupaba por el tema agrario, de la tierra, reivindicaba también
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laespiritualidad de los pueblos indigenas, su condicion de pueblosy sus valores
culturales propios. El peso de la Iglesia Catdlica en |a organizacion indigena fue
mas importante que el papel de la izquierda politica, aunque en muchos casos
estaban mezclados los dos. Tercero, porque era una caracteristica que permitia
unir, como dije antes, a los dirigentes con sus bases. Resolvias de esta forma el
clasico problema de todos los movimientos campesinos que, como dice Gramsci,
tienen muchas dificultades para crear su propia capa de intelectuales. Los obreros
pueden tener personas que hacen tareas técnicas y no dejan de ser obreros por
convertirse enintelectuales. La burguesia necesita seral mismo tiempo intelectual
para organizar la produccién. Cada una de esas clases sociales, decia Gramsci,
produce sus propias capas intelectuales. Pero los campesinos no. Apenas los
campesinos se convierten en intelectuales, dejan de ser campesinos. Por eso es
tan importante la presencia de los curas o de los maestros de escuela en todos
los movimientos campesinos. Los dirigentes normalmente no son campesinos,
aunque puede haberalgunos: usualmente los que cumplen funciones intelectua-
les son sobre todo estos grupos como maestros, curas o monjas. Entonces, ;qué
esloque pasa?, que laidentidad indigena permitia resolver ese problema de las
capasintelectuales para un movimiento social rural. Porque aunque dejaban de
sercampesinosy eran sobre todo maestros de escuela, las dirigencias indigenas
eran gente que habia participado en las campanas de alfabetizacién. Habia casos
también de intelectuales que habian surgido, como por ejemplo en la zona de
Otavaloy Cotacachi, ligados al comercio de textiles, como comerciantesy peque-
fiosindustriales, que se convertian enintelectuales de los pueblos indigenas. Esa
fue otrarazdén. Y la tltima razén, que yo anoto como elemento muy importante
para este giro un poco mas hacia lo étnico es que, al autoidentificarse como
indigenas, eso les permiti6 ganar mayor autonomia frente a actores externos que
si se planteaban una identidad campesina. Cuando eres campesino tienes que
concentrarte en las demandas especificamente rurales y campesinas. Pero una
organizacion campesina no aborda temas como la organizacion del sistema finan-
cieroodelaeducacion superior. No son temas o reivindicaciones especificamente
campesinas. En cambio, al identificarse como indigenas, las organizaciones tenfan
la via libre para pronunciarse o elaborar demandas sobre todos los problemas
con la misma legitimidad. En cierta forma te descorporativiza, si ti quieres, en
el sentido de que te facilita y te autoriza para hablar sobre todos los problemas
nacionales sin intermediarios, sin tener que hacerlo a través del partido que se
encarga de lo general mientras la organizacion campesina se dedica a los temas
agrarios. Creo que los dirigentes indigenas notaron que de esta manera era mas
facil reivindicar su autonomia frente a sus aliados externos.

Otra etapa del movimiento fue comenzar a participar electoralmente a partir
del 96.;Qué fuelo que llevd a esa decision y qué debates marcaron ese contexto?

En 1996 se crea un partido politico que se convierte en el representante politico
oficial de la principal organizacién indigena del Ecuador, que es |la CONAIE. Este
partido es una creacion de la organizacién en alianza con otros grupos. Algo pare-
cidoaBolivia,donde el MAs* surge como uninstrumento politico de los sindicatos,
de unacoalicion de tres organizaciones sindicales que deciden crear el instrumento

4 Movimiento Al Socialismo.
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politicoy luego se amplia a otros. Pachakutik en Ecuador fue parecido: un aparato
electoral donde existe una alianza amplia pero donde la columna vertebral es
la coNAIE. Siempre hubo una ambigliedad en la construccion de ese partido
politico—o de ese movimiento electoral—: ;hasta qué punto era auténomo de
lacoNAIEy hasta qué punto era un brazo de lacoNAIE? Unos decian que era el
brazo de la cCONAIE, otros decian que era el hijo de la coNAIE. Ser hijo significa
una persona que tiene ideas propias y un brazo obedece lo que dice la cabeza.
Esa diferencia siempre existi6. Por ejemplo, en la Amazonia predominé —y en
la provincia andina de Cotopaxi—, la tesis de que es un brazo del movimiento
indigena. Lo curioso es que ahi donde predomind esta tesis es donde habia un
mayor peso demografico de los indigenasy donde electoralmente se ha mante-
nido mas fuerte, alli donde las organizaciones controlaban mas absolutamente
y excluian a los mestizos.

¢Y cudles son estos actores que en alianza forman Pachakutik?

Por un lado, las organizaciones indigenas. Por otro lado, los sindicatos del sector
publico. Ademas, varios grupos de izquierda pequenos, sueltos, que gravitaban
alrededor del movimiento indigena desde los anos 80. Por tltimo, habia un
movimiento civico-ciudadano, que surgié sobre todo en Cuenca, que se llamaba
Nuevo Pais, que se organizaba alrededor de Fernando «Corcho» Cordero, candidato
a alcalde de Cuenca en ese momento (actualmente Director del Seguro Social
y antes presidente de la Asamblea Nacional y de la Asamblea Constituyente).

Después de 2000, del levantamiento indigena del 21 de enero ;cual ha sido
la estrategia politica del movimiento indigena, hasta la asuncion de Rafael
Correa? En esos siete afios, ;alrededor de qué cuestiones giré la organizacion?

Aparte de los tres anteriores (la tierra y el agua en la Sierra, la defensa de los
territorios y del medio ambiente en la Amazoniay la lucha contra la discrimina-
cién), yo diria que el elemento mas importante que se anadi6, sobre todo en la
segunda mitad de la década del 90, fue la lucha contra el ajuste estructural y las
reformas neoliberales. Hubo levantamientos contra el alza de los pasajes, del
precio del gas, de la eliminacion de los subsidios al gas, la oposicién a las medidas
del gobierno de Jamil Mahuad, el feriado bancario, etc. La CONAIE asumié como
propia la agenda de lucha contra las privatizaciones y pasé a formar parte de la
Coordinadora de Movimientos Sociales en1995 (contra la privatizacion de la segu-
ridad social precisamente) y que finalmente llevé a la constitucién de Pachakutik.
En el ano 1995 el gobierno de Sixto Duran-Ballén convocé a un plebiscito donde
preguntaba, entre otras cosas, sobre la privatizacion de la seguridad social y el
gobierno fue derrotado en esa pregunta. Es interesante, porque gané en las otras
preguntas pero perdié en ésa. Para oponerse a esa pregunta se armé toda una
alianza de organizacionessindicales del sector piblicoy del movimiento indigena.
Ahise creé la Coordinadora de Movimientos Sociales. Toda la agenda de reivindi-
caciones contra el ajuste neoliberal fue muy fuerte a partir del gobierno de Sixto
Duran-Ballén (1992 21996), y se profundizé en la lucha contra Abdala Bucaram,
que quiso implementar la convertibilidad en Ecuador. Durante esos afnos, todos
los gobiernosiban convirtiéndose en neoliberalesy aplicando la receta. En cierto
modo, lo que organizé al movimiento indigena en esos anos fue que se creé una
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coalicion en permanente cambioy redefinicién contra las reformas neoliberales,
que fue en gran parte liderada por la coNAIE. Ahora bien, la CONAIE no tenia
discurso, ni propuestas, ni agendas para todos estos temas, sino que gran parte
deldiscurso fue aportado porsus aliados, especialmente los sindicatos del sector
publicoy grupos de izquierda que tenian estos temas como suagenda principal.
Aunque todos los aliados forman parte de una misma corriente politica, cada
cual tiene su propio énfasis. El énfasis contra las privatizaciones no era el énfasis
histérico de la agenda del movimiento indigena, podriamos decir que no es su
agenda propia, aunque forme parte de la misma corriente. Ese elemento tal vez
sea un elemento decisivo. Otro punto muy importante fue la participacion en
gobiernos locales, gracias a la cual el movimiento indigena fue capaz de crear
retéricas, discursos, planteamientos concretos sobre participacion ciudadana,
populary social en el Estado. Ese también fue un aporte: los gobiernos locales
participativosy lasautonomias indigenas. Fueron elementos nuevos de la agenda
indigena en esos anos.

;Y a partir del gobierno de Rafael Correa, qué escenario se configura para el
movimiento indigena?

Todo cambia enormemente. Tanto el gobierno de Rafael Correa como el de Lucio
Cutiérrez se asocian al debilitamiento del movimiento indigena. Hay que tener
presente que ambos gobiernos coinciden también con un periodo de estabiliza-
cién econémica, donde deja de haber, digdmoslo con una metafora, toda la paja
seca para que la chispa encienda el campo. Ya no hay el retraso en el pago de los
salarios de los empleados publicos, de los maestros, hay una estabilizacion en
cuantoaempleosen las ciudades. Por ejemplo, hay un boom de la construccion, que
es fundamental. ;Por qué ocurre esto? Porque con la dolarizacion se facilitan los
créditos, se dan créditos de mas largo plazoy eso es fundamental para la industria
de la construccion. ;Y quiénes son los albafiles? Los indigenas. En la década de los
90 hubo una caida del sector de la construccién y del empleo que los miembros
mas empobrecidos de las comunidades indigenas tenian en las ciudades durante
los afios 80. La recesién era completay no habia con qué completar los ingresos
campesinos. Entonces ahora tienes un boom de la construcciény otros trabajos en
auge, como el de comerciantes minoristas o el de transportistas. Entonces, una
mejora econdomica hace mas dificil que los sectores mas empobrecidos participen
en movilizaciones. No es solamente un problema politico de los dirigentes que
hacen las convocatorias a las movilizaciones, sino que la misma gente esta en
una situacién donde la movilizacién es menos constante.

Lei un articulo tuyo que me parecié muy interesante donde rebatias algunas
interpretaciones sobre la crisis del movimiento indigena que tienen como base
laidea de una cooptacion por parte del gobierno.
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Exactamente. En general, hay al menos un indicador que se asocia a la crisis del
movimiento: la incapacidad de movilizar, o sea, como la CONAIE no se movilizd
contra Lucio Cutiérrez, perdié fuerza o estaba muy dividida. Efectivamente,
estaba divididay debilitada por el gobierno de Lucio Gutiérrez, pero esanoesla
razén por la que la gente de la CONAIE no se movilizaba contra Lucio Gutiérrez.
Lo que ocurrié en realidad es que contra Lucio Gutiérrez practicamente nadie de
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los sectores populares se movilizé. Fue una movilizacion de clases medias. Eso lo
sabe todo el mundo que haya estado en Quito ese mes. ;Por qué? Porque las clases
medias estaban especialmente preocupadas por ese gobierno, no los sectores
populares que ademas, en parte, lo apoyaban, o por lo menos eran indiferentes.
Los indigenas no se movilizaron, como no se movilizaron los sectores populares
en general contra Lucio Gutiérrez. Estoy seguro de que si el movimiento se iba con
sucandidato en el afio 96 le iba igual de mal que le fue en el 2006 a Luis Macas.
Porque no era un problema de la debilidad del movimiento, eso son estrategias
electorales que dependen de otros factores puramente electorales. Ahitienes que
encontrar al buen candidato, al tipo conocido, al tipo que convence, al tipo que
puede hacer marketing, al tipo que puede recaudar fondos. O sea, hay muchas
razones que tienen que ver con cosas estrictamente electorales. Esos elementos
dela crisis no son para mirelevantes para el andlisis y se pueden explicar por otras
razones que no tienen que ver con la crisis del movimiento indigena. Ahora, eso
no significa que no haya crisis, porque eso lo reconocen todos, el propio movi-
miento indigena, los propios dirigentes, todos. Pero no son esos los indicadores
de la crisis, me parece a mi.

¢Y qué es lo que fundamentalmente marcaria esa crisis?

Parami, la crisis tiene tres grandes componentes. El primero es que el movimiento
indigena deja de ser el polo de atraccion de todas las fuerzas que se oponian
al ajuste estructural. Deja de ser el centro de atraccién de estos otros grupos
sociales que se habian unido a él desde 1995. Sigue siendo un polo de atraccién
pero mucho mas limitado. Una parte de ese sector que se oponia al ajuste se fue
con el gobierno de Rafael Correa, que es el que capitalizé ahora toda la lucha
antineoliberal y la convirtié en politica de Estado. Un segundo elemento es que
hay una diversificacion interna de ser indigena que no ha sido todavia capturada
por el movimiento, que no esta entendida, procesaday convertida en politica por
parte de la organizacion. Por ejemplo, hay una gran diversificacién ocupacional:
intelectuales, funcionarios, maestros, vendedores ambulantes, gente urbana,
empleo rural no agricola también. El 30 % de todos los indigenas, segtin el mar-
cador de lengua, vive en las ciudades. Eso significa algo. Ser indigena es mucho
mas diverso desde el punto de vista de las condiciones practicas de vida. Y no
hay ningtn tipo de organizacién que responda a eso, ni hay expresién, ni hay
preocupacion sobre cdmo responder a esas necesidades y demandas especificas.
LacoNAIE sigue concentrandose en sus demandas tradicionales de tierra, agua,
territorio, pero no de estas otras cosas que apuntan a esta diversificacion de la
condicién étnica. Entonces, esta diversificacion facilité una mayor diferenciacion
politica, ideolégicay organizativa. Todo eso, esa diversidad, genera dificultades
para el manejo politico. Y el tercer elemento, que sefialo en mi trabajo sobre la
crisis,> es que hubo grandes dificultades para precisar cada vez mas el proyecto
politico en los diferentes campos en los cuales se habia avanzado, en educacién,
ensalud, en manejo econémico. En varios de estos campos las propuestas se han
quedado en declaraciones muy generalesy no se han podido profundizary acu-
mularfuerzas a partir de esas conquistas parciales. Esa capacidad para capitalizar
politicamente la captura de puestos publicos ha sido muy débil. La organizacion

5 Pablo Ospina (2009a).
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no esta suficientemente adaptada al sistema politico, a las exigencias de la lucha
politica institucional y, por lo tanto, eso ha hecho que el movimiento, en lugar
de fortalecerse, sea visto como un partido tradicional mas, con las mismas taras
que tienen todos.

:Como caracterizarias a partir de ahi, en los tltimos afios, la relacion entre los
movimientos sociales y el gobierno de la Revolucién Ciudadana?

Es una relacién muy conflictiva, muy poco arménica. Existe un amplio apoyo
popular al gobierno, pero es el apoyo popular difuso de los que no estan organi-
zados, que son, por supuesto, la mayoria. Entre los que estan organizados y las
dirigencias de los que estan organizados, existe mucho menos apoyo. Aunque
entre las bases puede haber gente que apoya al gobierno, también apoyan a sus
organizacionesy no les gusta la formaen la cual son tratadas. ;Cual es el problema
de esto? El gobierno entiende el fortalecimiento del Estado como un fortaleci-
miento que lo distancia de todas las influencias indebidas de parte de grupos
corporativos o particulares, desde empresarios hasta choferes y movimiento
indigena. Entonces, todas las organizaciones y todos los ciudadanos son consi-
derados sujetos con derecho a presentar sus solicitudes y a dar sus sugerencias
paraque el Estado—dotado de legitimidad politica por la votacion—, considere
ono,seglnsulealyreal parecer. Esa es la concepcién practica del gobierno sobre
la «participaciéon ciudadana». Y eso no es algo que las organizaciones acepten
muy facilmente. Mi opinién es que alli reside la razén de fondo por la que le
resulta tan dificil al gobierno crear sus propios aparatos politicos y organizativos.
Hasta en la reciente eleccion de 2014, el presidente Correa sigui6é quejandose
de la misma debilidad de sus estructuras organizativas. El problema de fondo
es que si creas un aparato politico y organizativo y no le das ninguna atribucion,
ningn poder para decidir sobre nada, entonces simplemente se van a cansar de
reunirse. Incluso la distribucion de bienes que el Estado entrega, no depende de
las organizaciones, depende de las estrategias electorales. No de una estrategia
para fortalecer organizaciones. Si el gobierno no cambia eso, estoy seguro de que
no podra construir organizaciones desde el Estado, como dice que quiere hacer
para sustituir a todas las organizaciones socialesy populares que le incomodan.

El otro punto conflictivo quejalond las tensiones entre movimientos socialesy
la Revolucién Ciudadana es la referencia al extractivismo, o sea, la continuidad
de algunos proyectos extractivistas o la dificultad del gobierno para transitar
a un posextractivismo. En marzo de 2012 Ecuador firma el primer convenio de
mineria a gran escala. ;Qué posicionamiento hay del movimiento indigena
frenteaestas politicas? ;Cuales son las criticas concretas que le hacen al gobierno

y qué alternativas aparecen desde el movimiento?
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El gobierno plantea en el discurso que quiere salir del extractivismoy del modelo
primario exportador pero para hacerlo dice que hay que profundizar el modelo
extractivista para obtener los recursos que le van a permitir financiar la salida.
Incluso ahora, mas recientemente, en la ltima version del Plan del Buen Vivir, que
salié enjulio de 2013, la actividad minera ya es identificada directamente como
una actividad que cambia la matriz productiva del pais. Al principio presentaban
la mineria como la que ofrecia recursos para salir del extractivismo y ahora la
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presentan con una alternativa industrial. Ahi es donde se produce la oposicién,
porque los movimientos sociales, el movimiento indigena, no estan de acuerdo
con profundizar el extractivismo para salir del extractivismo. Especialmente, pero
no Gnicamente, porque en el camino de profundizar el extractivismo los primeros
damnificados son todos los indigenas y campesinos del sury de la Amazonia. Si
theres el que va asufrirlas pérdidasy vas a ser el sacrificado del gran salto hacia
delante, porsupuesto que no lo haces con una sonrisa de oreja a oreja. Esa es una
razén. Otrarazon es que no es coherentey que no se puede hacer eso con facilidad
enun pais que tiene las estructuras econémicasy politicas que tiene el Ecuadory
donde se tejen relaciones de poder que dificultan la salida. Ademas, la mineria
afecta zonas densamente pobladas, donde vive una amplia poblacion no solo
indigena, sino campesina, sin contar con los conflictos por el agua, que afectana
ampliaszonas, a veces urbanas, de la Sierra sur. Una politica mas coherente seria
no llevaracabo esas propuestas de profundizacién extractivista. Ademas de que
lo que sabemos respecto de los yacimientos mineros, petroleros, etc., muestra que
las ventajas econdmicas que se pueden llegar a tener no son tan grandes como
las que el gobierno suenay, por lo tanto, en el balance de pérdidas y ventajas, se
pierde mas de lo que se gana. Lo que pasa es que también tienes que valorar el
ambiente, el agua, mas de lo que lo valora el presidente Correa. Esto demuestra
qué tanto valoras los temas ambientalesy los territorios. Por supuesto, se valora
diferente un territorio si es tuyo que si no lo es. Y el gobierno ve los territorios
desde la perspectiva estratosférica del Estado, pero las comunidades lo ven desde
las perspectivas de las comunidades locales damnificadas. El gobierno dice que
hay tecnologia de punta que evita los impactos ambientales, como dicen todos
los gobiernos. Pero es perfectamente justificable que nadie crea algo asi por lo
que ha visto, por las protestas que hay en todo el mundo.

Entrevista aEsperanza Martinez El movimiento
ecologistay la defensa de la naturaleza como
bien comdn en Ecuador.
3005|2013

Mariano Salomone: Quisiera que me contaras como en tu trayectoria de vida

en relacién al activismo ecolégico llegaron tus preocupaciones sobre estos

asuntos socioambientales, qué hitos mas importantes marcaron el camino

que te trajo hasta aqui.

Esperanza Martinez: Para comenzar, que yo soy ecologista desde hace muchos
afnos. Vamos a cumplir 30 afios como grupo, creo que este afio cumplimos los 29
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afnos. Entonces si, era un Ecuador distinto y un movimiento ecolégico interna-
cional distinto. Cuando nosotros empezamos a trabajar como grupo surgimos
de una especie de acuerdoy de alianza estratégica entre un grupo de comunica-
dores y un grupo de defensores de la naturaleza. Yo vengo del grupo que viene
desde la defensa de la naturaleza; nos llamabamos Sociedad por la Defensa de
la Naturaleza y ya desde entonces tenemos nuestro nombre en quichua, se lla-
maba Pachamama Camacuna. Eran unas primeras curiosidades de trabajar porla
defensa de la naturaleza pero anclados en la practicay enrelacion al mundo indi-
gena. Nosotros surgimos como grupo, esta asociacién que se llamaba Pachamama
Camacuna, en la universidad. Eramos estudiantes de biologfa y empezamos a
tener contacto con el pais desde esa idea de lugares especialmente biodiversos
o lugares especialmente fragiles, o aquellos lugares en donde uno, por razones
de estudio, visitaba para identificar especies en peligro de extincién. Es decir,
unaidea muy desde la naturaleza. Ahora, personalmente quienes constituimos
este grupo, teniamos ademas curiosidades e intereses sociales. Nos habiamos
encontrado en algunos momentos de esas luchas sociales, particularmente las
que en ese entonces se relacionaban con los movimientos revolucionarios de
América Central. Por lo menos yo, dentro del grupo, habia sido parte de lo que fue
un comité de solidaridad con Nicaragua. Nosotros habiamos trabajado mucho
y con mucha curiosidad en estos procesos revolucionarios centroamericanos,
eran las revoluciones de nuestra generacion. Y entonces, desde esa vision —de
izquierda comprometida con procesos emancipatorios de Centroamérica—y
desde la condicién de ser bi6logas—de estudiar biologia—empezamos a hacer
ese camino en donde se juntaron, no siempre con mucha claridad, estos dos
intereses: el social de izquierday el profesional de la biologia. Ese es, de alguna
manera, el origen.

Cuando nosjuntamos con el grupo de comunicadores nos pusimos unas metas
sobre qué temas trabajary lo que empezamos a hacer es un centro de documen-
tacién sobre medio ambiente. Empezamos a hacer un acopio de informacién
intentando hacernos una idea de cuales eran los problemas ambientales. Pero,
todaviaenaquellas épocas, yo diria que éramos mas de izquierda que ecologistas.
Porque el ecologismo en ese entonces tenia un fuerte sello de conservacionismo
y nos generaba una cierta contradiccién en el momento en que pensdbamos en
las comunidades locales. El énfasis del conservacionismo en ese entonces era
hacer parques nacionalesy eran unas visiones ecolégicas muy de clase alta. O sea,
era una mirada muy enfocada en el consumo o en la tecnologia como posibles
soluciones. Y nosotros tenfamos nuestro corazoncito a la izquierda y queriamos
construir un ecologismo desde las comunidades, jdesde las comunidades! Desde
los campesinos, desde los indigenas. Nuestros primeros pasos fueron acercarnos
mas a esos mundos sociales que a los conservacionistas, a pesar de que veniamos
de la biologfa. Y entonces hicimos algunos acuerdosy alianzas, algunas cercanias
con los indigenas. Nuestros primeros trabajos fueron con los indigenas amazé-
nicos, con la CONFENIAE.® Alli empezamos a trabajar los temas de la Amazonia
mas desde la defensa del territorio que desde el impacto petrolero. Es decir,
empezamos por el tema de defensa del territorio y en esa defensa del territorio
nos tropezamos con el petréleo. No es que empezamos con impacto del petréleo.

Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana. Ver http://www.confe-
niae.org/
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Y también trabajamos con sindicatos, para intentar entender el tema del medio
ambiente laboral, de los efectos en la salud de los trabajadores. Creo que esos
fueron los primeros temas. Después, poco a poco, fuimos acercandonos mas a
temas territoriales, como la destruccién de los manglares, los temas de la sierra
porlaerosionylaagricultura. Fue un recorrido que de todas manerasempezé en
el movimiento social. Tal vez el primer esfuerzo de reflexién que hicimos sobre
estos temas fue el intentar reconocernos en lo que entonces (y hasta ahora) se veia
comodistintas visiones de corrientes ecolégicas. Sabiamos que conservacionistas
no éramos. Ambientalistas tampoco. Entonces empezamos a definirnos como
ecologistas, sin saber exactamente qué significaba. Siempre aclarabamos que
«somos ecologistas porque queremos hacer un trabajo desde el movimiento social
sobre los temas ambientales». Ese fue, de alguna manera, el origen. Y ese origen
marcé que Accion Ecolégica siempre ha tenido, desde el principio, mucha cercania
con los movimientos sociales. Después de algunos afios de trabajo, intentamos
hacer una coordinacién y acercarnos a los otros sectores «<mas ambientales» y
fuimos parte de la constitucién de una cosa que se llamé CEDENMA, el Comité
Ecuatoriano para la Defensa de la Naturaleza, en donde empezaban a estarya
otros grupos que estaban surgiendo.

¢Esoenquéanoera?

El cEDENMA podemos decir... deberia verificar la fecha pero estamos hablando
de hace unos 20 afios tal vez, un poco antes del 96 me parece, digamos primera
parte de los 90. Puede ser inclusive un poco antes. Ahi empezaron a haber otras
discusiones sobre el temaecolégicoy el tema ambiental. Eso, de alguna manera,
fueron nuestros origenes. Para sintetizar: una primera parte de este encuentro
con el mundo campesino, el mundo indigena, el mundo de los trabajadores.

Nosotros empezamos con Accién Ecol6gica un poquito antes del retorno a la
democracia. Pero entonces empezamos a hacer todo un proceso de recuperar la
capacidad de expresiény empezamos a desarrollar diversas acciones directas que
siempre las planteamos no violentas; tuvimos una suerte de alianza estratégica
eneltrabajo con un grupo de cristianos de base. Y con ellos nos propusimos hacer
unaserie de acciones, siempre por la defensa de los territorios indigenas, siempre
por causas que ligaban lo social con lo ambiental, en este caso, ya identificada la
amenaza petrolera. Entonces, Accion Ecolégica tuvo muchos afios, de hecho hasta
ahora, en donde practicé distintos tipos de demostraciones: a veces ocupacion de
edificios, a veces acciones enla calle,y cosas muy nuestras, muy del colectivo que
constituimos. Con el paso del tiempo, esas acciones cada vez incorporaron mas
gente de lazonay, finalmente, después ya nosotros éramos apoyo a las acciones
que hacian los indigenas o los campesinos. En una primera instancia, creo que
fuimos nosotros los que fuimos rompiendo la censura al empezar a hacer vigilias
enlas plazas grandes o cosas que tenian un cierto sello religioso si quieres, a pesar
de que no éramos religiosos. Pero usamos muchas herramientas de cobertura,
para poder romper esas censuras que habia de un pais que venia de un proceso
de dictaduras bien largo. Entonces la accién directa fue una segunda cosa que
marcé mucho el trabajo de Accién Ecoldgica. Y ya después, creo que producto
de este proceso largo de cercania con los movimientos, de acciones directas, nos
constituimos en un colectivo.
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Tenemos cierto rechazo cuando nos consideran una ONG, porque nosotros no
SOmMOs una ONG clasica, nosotros no somos la tipica ONG que hace proyectosy que
tiene un personal muchas veces descartable porque vive en funcién de los proyec-
tos y porque lo que hace es mantener ese ejercicio y ese flujo de ingresos, y que
entra en los temas que estan de moday que puede ser sujeto de financiamiento
y que publica libros para seguir construyendo suimagen. Nosotros no somos una
ONG de ese tipo. Realmente somos un colectivo. Aqui, desde el principio, desde
que nos constituimos, decidimos formar un grupo que sea fundamentalmente
ungrupo, que no esté necesariamente supeditado a las dindmicas de institucion.
Y lo hemos mantenido en estos 30 afos. Somos un colectivo horizontal, en donde
todos ganan lo mismo. Nosotros siempre afirmamos que no nos preocupan tanto
los resultados, sino el compromiso de cada uno. Porque obviamente hay gente
que esta mejor formada o tiene mas destrezas, o sencillamente porque tiene
mas tiempo de trabajo puede ser mas eficiente. Pero eso no es lo que valoramos
aqui, sino que lo que valoramos es el compromiso. Y somos un colectivo que, en
general, lo que hemos propuesto es mantener los niveles basicos para que la
gente pueda vivir dignamente.

Lo dice por la remuneracién.

La remuneracion basica para que puedas vivir dignamente y que no sea un motivo
ni de deseo de entrada nide deseo de salida. Que no sea un punto fragil en donde
las organizaciones (siempre hemos trabajado con organizaciones), nos vean como
los ricos de la defensa o los privilegiados. Cualquiera podria entrar y nosotros
siempre decimos que ganamos menos que un albafil. Mantuvimos siempre esta
dinamica de colectivo que tomamos, ademas, unos indicadores del tema de la
equidad en términos de salarios. El otro indicador es que aqui todos tomamos
decisiones. Osea, las decisiones son asambleariasy no hay realmente jerarquias
en las decisiones, nien lossalarios, nienladinamica, nien la estructura. Tenemos
un presidente que siempre rota, nuestra condicion es que nadie puede estar mas
deunafoenlapresidenciay esta prohibida la reeleccién. Bueno, ahora estamos
en lasegundatanda. Yoya fui unano antes presidente, todo el mundoya hasido,
porque ya tenemos 30 afos y no somos tantos (risas). Y la Gltima cosa que me
parece importante mencionar, como caracteristica del colectivo desde nuestros
origenes, es que nosotros somos la mayoria mujeres.

Algo sobre lo que me gustaria volver enalgiitn momento. De lo que has hablado,
has mencionado dos cosas que de alguna manerayo habia punteado para con-
versar. Una es que me interesa cierta perspectiva historica en el enfoque sobre
estos temasy vos comenzaste diciendo que en el contexto de origen habia otro
debate internacional y nacional. ;Cudles son las grandes diferencias entre los
debates actuales en torno a conflictos socioambientales y lo que encontraron
ustedes al momento de comenzar su participacion y su activismo?
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Creoqueenlaprimerainstancia, en los primeros momentos, estabamos hablando
en una época de dictadura, en donde los temas de la democracia y la partici-
pacion eran centrales. La dictadura habia venido a cooptar, coartar, cualquier
posibilidad de expresién y de participacion social. Pero, simultineamente, en
esos primeros momentos lo que se colocaba en discusion era el tema territorial
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indigena. Estamos hablando de la época en donde el pais empieza a ser expor-
tador de petrdleo, entonces entra en el mercado internacional, desde la dina-
mica de exportador de petréleo. Y la dictadura hace falta para poner en orden
ciertas cosas, para poder organizar esa entrada como pais exportador. Aqui la
dictadura es una dictadura nacionalista y no viene a controlar expresiones de
desorden interno, entra a controlar el tema petréleo. El Ecuador no es un pais
que ha tenido los mismos procesos sociales intensos o de grupos armados que
fueron contrarrestadosy frenados condictaduras. Aquila dictadura surgié como
un proceso de control de recursos y de disputa con el capital internacional, de
organizacion interna para que funcione la capacidad del pais de exportar. Pero,
en ese entonces que surge la dictadura y que empezamos a exportar petréleo,
empieza a haber fuertes tensiones sobre el territorio, sobre todo en la Amazonia,
fuertes contradicciones. En la primera instancia no se notan tanto porque es un
pais exportadory porque los indigenas estan ausentes. Pero a medida que se va
asentando el problema petrolero, que se quiere ir expandiendo la zona y que
hay las primeras huellas de contaminacion, empieza a haber muchas demandas
en temas territoriales y sobre derechos territoriales en la Amazonia. A nivel del
pais, es un momento en donde se reflexiona mucho también sobre la reforma
agraria. Y lareformaagraria coloca el tema indigena de los territorios en la zona
de la sierra, con muchas ocupaciones de tierras, con muchos procesos de movi-
lizacién social. Los temas del territorio, ya en ese entonces, son muy marcados,
pero mas por el tema de la tenencia. No es por el tema de la conservacion o del
agua, como después podemos ver que ha ido cambiando. Ahies por |a tenencia,
porque hay grupos que estan siendo despojados de la tierra. Creo que los temas
ambientales, en un primer momento, realmente no se veian tanto. Yo recuerdo
que en el primer informe que se hizo en este pais sobre los problemas ambien-
tales, el petréleo ni aparecié como un problema, ni la contaminacién petrolera,
porque la Amazonia no existia. Aparecen como problemas ambientales la erosion,
por ejemplo. Siempre en el origen de los temas ambientales en Ecuador hay un
sello un poco racistay clasista, porque se intenta ver que son los pobres los que
mas contaminan. Claro, las zonas mas contaminadas son las zonas donde estan
viviendo los pobres, entonces se intenta hacer una relacién entre la pobrezay la
contaminacion pero con un sentido de responsabilidad. Se dice, porejemplo, que
los campesinos no saben cuidar la tierray que provocan poreso la erosion. Estamos
hablando de que ha habido una reforma agrariay que los campesinos son tirados
cada vez mas arriba en la montana. Pero aun asi, ningin campesino es esttpido
como para sembrar en sentido vertical; pero se argumenta mucho que esas son
las zonas. En el primer informe que hace Fundacion Natura se dice que el primer
problema ambiental es la pobreza, seguido por la erosion que es provocada por
las malas practicas agricolas de los campesinos. Y después empiezan con el tema
delos basureros, de las ciudades. Es decir, el mundo ambiental giraen torno a esos
temas. Ahi hay como los primeros temas, una poca participacion o posibilidades
de participar politicamente o de hacer demostraciones politicamente porque no
se puede hacer manifestaciones. Y los temasambientales muy marcados por estas
visiones racistasy clasistas, lo cual denota muchaignorancia sobre los problemas
ambientales, sobre la relacion del efecto del modelo sobre el medio ambiente.
Empiezan a darse algunas lineas, algunas senales que se ubican como «fallas
tecnolégicas» —se ubica, por ejemplo, que hay algunas fabricas que no tienen
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protectores en sus chimeneas y eso contamina el aire—, pero como problemas
tecnoldgicos, con poco andlisis social. Ese es el inicio de los temas ambientales.

¢Y cdmo ha cambiado eso? Obviamente, después de varios anos, se ha ido
discutiendo mucho mas la relacién del modelo petrolero, por ejemplo, con la
contaminacion, con lasalud. Poco a poco fueron entrando muchos temas, yo creo
que a medida que se conocian mas los impactos de ciertas actividades saltaron
temas, por ejemplo lasalud. Saltaron temas de derechos humanos, de agresiones
acomunidadesy temas de despojosy cosas por el estilo. Saltaron temas econémi-
cos, pero econdmicos desde el punto de vista de las economias de subsistencia.
Y para llegar a un momento, que es el actual, que creo que se tiene una visién
mucho mas compleja sobre el tema ecol6gico. Nosotras éramos privilegiadas
porque veniamos de unas tendencias de izquierda, si quieres, entonces teniamos
esa otra parte del discurso. Pero si yo miro en general como es el movimiento, la
discusion en general, mas alla de la nuestra de Accién Ecolégica, siempre hubo
unavisiéndividida entre un ecologismo que estaba un poco menos comprometido
con esaizquierda—un ecologismo que era mas conservacionista, ambientalista,
con menos posiciones de izquierda—y lo que nosotros podiamos representar.
Creo que a estas alturas eso ya no es... bueno, todavia existe. Pero creo que cada
vez todo el movimiento social, todo el movimiento de izquierda, ya se define asi
mismo mucho mas ecologista. Ya no hay esa ruptura tan marcada.

Ese era el otro punto que queria interrogar de lo que vos ibas hilando. Lo que
vos hiciste fue diferenciar Accion Ecolégica dentro de lo que son las ONG. A
simple vista, pareciera que el sector de las ONG ha tenido un lugarimportante
en la vida social y politica del Ecuador, por lo menos en las Gltimas décadas.
Entonces, ;qué mapeo se puede hacer dentrodelo que esel sectorde oONG y qué
diferentes lineas encontramos en relacién a la ecologia politica? Justamente,
un poco en la linea que vos venias hablando, ;qué otras corrientes? A grandes
rasgos, porque es muy diverso y heterogéneo.
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Si, a grandes rasgos, es muy complicado. Aqui surgieron muchas oNG, en toda
esta época de dictaduray de entrada a la democracia. oNG muy ligadas al movi-
miento social, que ayudaban. Porque las oNG fueron una linea internacional
para enfrentar muchos de los vacios dejados por los Estados y dar salida por
ahfi a posiciones no siempre de izquierda, algunas bien pragmaticas. Surgieron
muchas oNG de desarrollo social, de estudio, no sé... Yo conozco a una persona
que fundo cuatro! (risas). O sea, era una época en donde apareciany todas tenian
una contraparte o un beneficiario, por ejemplo, en relacién a los sindicatos,
que habia pocos sindicatos pero habia varias ONG ligadas a los sindicatos, a los
procesos de formacién en el mundo del trabajo y a los campesinos también.
Entonces surgieron muchas ligadas a los movimientos sociales, en términos de
formaciony de estas cosas. Surgieron algunas de la iglesia ligadas al desarrollo
social, para hacer ayuda humanitaria y esas cosas, al mundo de los campesinos.
Surgieron algunas otras que eran de servicios, podian intervenir en temas de
apoyo legal, por ejemplo, o salud. Esa es como una primera etapa. Hay algunas
que aln sobreviveny que creo que son bien interesantesy han tenido sus propios
cambios internos, sus propios procesos de reflexion interna. Algunas que empe-
zaron basicamente con el objetivo de ayudar a legalizar tierras, por ejemplo. Lo
que hacian eraayudara comprartierras o pagar el abogado, o hacer los tramites.
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Pero son stper importantes para consolidar, no solo territorios, sino consolidar
organizacién alrededor de esos territorios, porque la gente se organiza para
legalizar sus tierras. Y ahi surgieron muchos procesos organizativos alrededor
de esto, igual en los que fomentaba la iglesia.

Pero en ese medio donde estan las oNG de servicio, las de desarrollo o las
conservacionistas los temas, en términos de conflictos ambientales, no apa-
recen. Yo recuerdo que una vez en una conferencia de un sefnor que se llama
Manuel Chiriboga, que es de la época de estas ONG bien antiguas, él decia que
ellos hacian talleres en las comunidades y la metodologia que usaban en sus
primeros afios era enlistar los problemas que la gente declaraba. Entonces ellos
iban ubicando: este era un problema legal, este un problema de salud, este otro
un problema econdmico, este era un problema de desarrollo social. Pero él decia,
ya en esa época, «la mayoria de las cosas que la gente decia no tenfamos donde
ubicarlas, y las poniamos en la categoria otros». jEntonces la lista de otros era
inmensa! Tuvieron que pasar casi 30 ahos para que entendamos que esa lista de
otros, eran los problemas ambientales.

Hubo una concepcion mas amplia también de los problemas econémicos, de
salud, de...

Claro, pero aquellos que no tenian tan claramente definidos, porque aqui el
campesino no tenia plata para tal cosa entonces entraba aqui ingresos (risas).
Pero ese otros, ese mundo de conflictos que no alcanzaban a entenderse, solo se
alcanz6 a entender cuando uno estableci el vinculo de loambiental con lo social.
Porque habia la linea de la conservacién que si podia tener un sitio; cuando td
tienes peligro de extincién de los condores, eso si tenia un lugar. Pero los otros
problemas que tienen que ver con las relaciones, a veces inclusive comunitarias,
no aparecian en el escenario. En ese primer momento el tema conflictos en rela-
cion con el problema ambiental surge débilmente: acaso como conservaciony
también como fallas tecnolégicas de algunas empresas. Pero el tema del despojo
de los territorios, el acaparamiento de agua, el hecho de que algunos cultivos ya
no crezcan porque el agua esta contaminada aguas arriba, eso no se identificaba,
eso estaba en el otros. Ahora, poco a poco empieza a aparecer ese mundo de los
otros. Y yo creo que empieza a aparecer, primero, porque nacional e internacio-
nalmente hay gente—como nosotros, entre otros—, que empezamos a plantear
estos temas. Pero también porque los movimientos sociales empiezan a asumir los
temas internamente. Al principio, siempre en las organizaciones habia un encar-
gado de territorios, pero era el encargado de la legalizacién de tierras. Después
pasé a ser el encargado del tema del territorio, que es mucho mas complejo que
la legalizacién de tierras. Entonces hay esos dos momentos.

Ahora, scual es la marca, cual es el momento? Es dificil ubicar. Creo que el
momento simbdlico importante es cuando los indigenas amazénicos plantean el
tema del territorio, plantean ciertos temas de autonomia. O sea, en el momento
que se plantea la demanda de los indigenas desde el territorio no de la tierra, es
como un parteaguas. Porque para argumentar el territorio tienes que usar una
base de argumentacion bien compleja. Porque no estas pidiendo el titulo de
propiedad individual, estas pidiendo un concepto general y entonces para decir
por qué tenemos derecho a lo general tienes que hacer una serie de afirmacio-
nes culturales: decir que la tierra no solamente es el suelo, sino que es el agua,
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es el bosque, son los espiritus. Ahi hay un proceso de reflexion bien interesante.
Hay varias organizaciones que empiezan a plantear el tema territorial, estan los
indigenas de Pastaza con su marcha de los 500 afos, que coloca muchos temas
importantes. Yo creo que eso da un salto, provoca una reflexion importante en
el movimiento indigena, que ya tiene un acumulado de pelea por tierras y toma
de haciendasy demas.

No es que surja de la nada...

No, es que surge hace rato, pero en ese momento se colocan sobre la discusién
nacional elementos determinantes. Y bueno, otro momento que también creo que
esimportante es cuando los huaoranis aparecen en escena, porque son pueblos
de muy reciente contacto y aparecen en escena disputando el tema petrolero.
Ahi se ve a la representacién mas dura, mas poderosa del capitalismo —que es
laindustria petrolera—, y la mas fragil, si quieres, al otro extremo, la expresién
de lo que no es capitalista, que son los huaoranis. Y ellos vienen a Quito y vienen
sin ropa, y hacen sus protestas y argumentan que ellos no necesitan carreteras
porque no tienen carros, —porque les ofrecian la carretera—; ahi argumentan
esatension con el tema petrolero. Ese es otro momento en donde se permite ese
vinculo mas complejo. Y me imagino que habra muchos otros, pero se me ocurre
que ahora esos son momentos en donde se da ese salto, discursivo por lo menos.

En los debates actuales, la cuestion del extractivismo esta ahora ocupando un
lugarimportanteenlaagendade lasdiscusiones. Meinteresa que mantengamos
esta perspectiva historica porque el extractivismo se podria también afirmar
que es, como modo de acumulacion, de colonizacién y saqueo, bien antiguo.
Entonces, ;cual es la especificidad de este lamado «nuevo extractivismo»?
:Qué elementos politicos, econémicos, culturales resaltan como especificos,
como para poder hablar de un nuevo extractivismo, diferente al colonialismo
que domind en nuestra region?
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Para mi, la discusion del extractivismo es una cosa bien... porque tienes razén,
es una cosa que viene de antesy por quéy cual es el punto, ;no? Yo te voy a decir,
porque yo participo de varias discusiones del extractivismo en la regiény toda esta
cosa asi como tedrica. Creo que, a nivel nacional, el concepto del extractivismo
entra cuando nosotros empezamos a ser un pais petrolero. Empezamosen la bis-
queda petrolera desde los afios 30, inclusive un poco antes. Pero nos convertimos
en pais petroleroen el 70, con ladictaduray demas. En pais exportador de petréleo.
En ese entonces, no lo definfamos como extractivista, como pais extractivista, sino
como un pais que tenfa petréleoy que iba a ser muy rico. Y entonces vivimos varios
anosdesacarel petréleo. Es un momento de todas maneras nacionalista porque
hay un control nacional del petréleo. Y hay un momento donde se pretende abrir
fronteras a partir de una serie de mecanismos neoliberales, politicos y econémi-
cos. Porque el Estado tiene un control de las reservas petroleras, hay que abrir
fronteras, y para abrir fronteras se necesita capital extranjero. Entonces empieza
aentrartodolo que entra con el neoliberalismo: muchas empresas, muchos abu-
sos, mucha debilidad del Estado. La fase neoliberal, que aqui la llaman «la larga
noche neoliberal» (que no sé por qué se asume que terminé del todo, cuando
tu encuentras las mismas huellas después, las que nos permitieron afirmar o
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condenarese neoliberalismo, las puedes seguirencontrando. No todas, pero sigues
encontrando algunas de las principales). Entonces ves muchas nuevas empresas,
muchas nuevas fronteras, eso empieza a posicionar el tema del modelo. Porque
yano es lazona antigua, sino que tl tienes que ir disputando nuevos territorios,
son las disputas de nuevos territorios con nuevos actores, esos nuevos actores son
empresas trasnacionales. No es que antes la Texaco no estaba, pero tedricamente
la Texaco fue un proceso con los militares, los militares controlaban el petréleo
que entraba al pais y nada mas. En esta nueva etapa, en la etapa neoliberal, lo
caracteristico en el imaginario de la gente es como nos estafaban las trasnacio-
nales, cdmo nosotros les pagabamos mucho mas de lo que ellos... o sea, el pais
iba perdiendo porque en la estrategia neoliberal la que se enriquecia era solo |a
empresa. Surgié mucho el tema del extractivismo ligado a las trasnacionales, el
actor fundamental eran las trasnacionales.

Esa ha sido toda la etapa neoliberal; entonces, extractivismo era igual a la
presencia de trasnacionales. En esta época, obviamente, hay una fuerte critica a
ese modelo extractivista que regalaba el pais a la trasnacional. Pero el discurso
del extractivismo vuelve a cobrar mucha fuerza, ya no con este vinculo solo tras-
nacional, con laactividad minera. Porque el Ecuador es un pais donde la mineria
ha intentado entrar hace muchos afios. En este pais, en la época neoliberal, la
mineria intentd entrar y asentarse, pero sin éxito. Esa es una cosa compleja.
Porque el neoliberalismo desmont6 el Estado. Y actividades como la minera, o
las nuevas fronteras petroleras de crudos pesados y de crudos muy distantes y
dificiles de sacar, en una estrategia neoliberal no se pueden explotar. Se necesita
un Estado para organizar la extraccién de estos materiales. Son distintos que los
de antes, no es que haces un huecoysale petréleo. Ahora tienes que irte al Yasunt,
que estaen canoa barata como a10 horas de distancia de la ciudad méas poblada.
Necesitas un mary puerto, vas a necesitar energia porque el petréleo es pesado,
necesitas petrdleo liviano, ;como te sacas el petréleo de aqui para llevarlo alla?
Necesitas agua, mucha agua, y necesitas control militar, y necesitas muchas
cosas que en un modelo neoliberal no puedes tener. En el caso de la mineria
necesitas represas, ;quién te construye una represa? Entonces el neoliberalismo
no logré concretar esa expansion territorial. Quiso y habia una fuerte presion
porque eran muy burdos en las negociacionesy se generaba un foco de critica. Y
logramos sacara muchas trasnacionales. Aquise sacd a pedrada limpiaalarTz’
en lazona de Bolivar, o sea, llegaron ellos y después no quisieron volver porque
los echaron a pedrada limpia; y la RTz es una empresa minera poderosisima
que estaba en toda la zona de Bolivar. Y estaba la Mitsubishi... habia empresas
grandes que estaban en la bisqueda de la mineria. Pero toda la reglamentacion
eramuy complicada, habia apertura total, tenian todo tipo de concesiones, habia
unaacumulacién, tenian derechos sobre provincias enteras, pero no podian sacar
porque necesitaban mucha inversion, porque para sacar el mineral ti necesitas
aguay habia mucho pleito con los indigenas por el agua; necesitaban represas,
noiban ainvertir ellos... no podian, necesitaban un Estado.

La caracteristica del momento actual es que se invierte mucho en la construc-
cién del Estado. Hay mejores condiciones para la mineria pero, de todas maneras,
el reforzamiento del Estado supone condiciones contra las trasnacionales. Reforzar
el Estado supone controlar a las trasnacionales. Ahora estamos en un momento

7 RioTinto-Zinc Corporation.
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de acomodo, en donde vamos a lograr esas condiciones econémicas que el Estado
apreté mucho, con las condiciones que impone laempresa. Y es ahora en donde
el discurso del extractivismo, de este nuevo extractivismo que ta dices, tiene
este nuevo sello, un mayor control estatal, pero una apertura total de fronteras.
Que no es que sea de esta época, viene de la época neoliberal, pero sin éxito. El
pais, como Per(, ese mapa peruano que esta fragmentado de petréleo, eso esta
desde hace 15 afios en el internet mismo. Para poder desarrollar esos bloques
se necesita fortalecer los Estados y eso es lo que esta pasando en toda América
Latina, sea progresista o sea de derecha. O sea, el discurso de fortalecimiento del
Estado esta en Colombia.

:Qué reconfiguracion ha implicado para dentro de los movimientos sociales,
en sus experiencias de resistencia, este nuevo extractivismo? ;Como ha reper-
cutido al interior del movimiento indigena, de algunas otras organizaciones?

Bueno, aqui el movimiento indigena siempre ha vivido momentos de mucha pre-
sion. En los afios 70, afios de la dictadura, cuando habia el primer boom petrolero
y ellosempezaban a tomar haciendas, el movimiento indigena era condenadoy
eraacusado de ser comunista. Se les acusaba: «eran los comunistas que estaban
tomando esas tierras». Ahora son acusados de «ecologistas». En ambos casos
fueron criminalizados. Aqui nunca ha habido esas matanzas de otros paises pero
ha habido mucho sacrificio de los indigenas, habia presos, habia condenados,
distintos tipos de condenados, ahora también hay. No te voy a decir que no ha
pasado nada, porque ha pasado. Ahora hay muchos criminalizados y hay muchos
condenados, la diferencia es que entre una y otra época corria en paralelo, un
aumento en términos de derechos, un aumento en términos de reconocimiento
de derechos. O sea, la represidn sigue, no idéntica pero sigue. Ahora hay mas
derechos porlo tanto se violan mas derechos. Entonces no sé qué decirte, scuales
son los cambios fundamentales? Ahora tienen mas derechos pero se violan mas
derechos. Antes se los acusaba de comunistas, ahora se los acusa de «infantiles».
Ecologistas e infantiles son sindnimos en este pais, o sea, uno puede decir infantil
y uno ya sabe que es ecologista. Y entonces ellos siempre se han llevado la peor
parte. Ahora, en esta época, si hay una cosa que a mi me parece mucho mas
preocupante, que es un tema de rupturas internas, de fragmentaciones internas.
Antes no habia procesos de cooptacidn, era a palo directo. Y ya después de todo
este tema, con un mundo de mas derechos, ahora hay un proceso de divisién, de
fragmentacion, de comprar, de ganar a movimientos de nuevas organizaciones
que intentan disputarse legitimidades. Sin éxito. Porque ningin movimiento
surge de lanada. Yo creo que aqui se han hecho intentos de crear nuevas organi-
zaciones, siempre ha habido, ahora se vuelven a intentar, y no es que no tengan
éxito porque las organizaciones estan en la historia. Pero hay esto, ahora la gente
estd muy golpeada, hay mucha criminalizacién, hay mucho desprestigio, antes
también habia. O sea, hay mucha historia de por medio y son matices distintos,
pero el hecho es que como ellos son los duefos del territorio, ellos son siempre
los que se llevan la peor parte en términos de despojoy en términos de represion.

Anivel de debate, un punto de inflexion clave fue, en esta cuestion deampliacion
de derechos, el reconocimiento de los derechos de la naturaleza. ;De donde
surge esta nocién que aparece —en términos de visibilidad— en el marco del
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proceso constitucional del 2007-2008, pero que seguramente tiene una historia

mas larga?

Creo que hay un momento de inflexidn previo a ese, que es bien importante, que es
la Constitucion del 98, en donde aparecen aqui derechos colectivos. Ahi deberias
empezar el rastreo. Porque en la Constitucién del 98 el movimiento indigena es
un movimiento que esta en un momento de mucha fuerza, con un buen nivel de
organizacion, campesinos e indigenas. Y entonces surgen los derechos colectivos.
Y en esa misma Constitucion del 98, también, los derechos ambientales, por
primera vez en la Constitucién, no como un solo articulo, sino como una serie de
derechos endonde inclusive esta el principio de precaucién como derecho, o sea,
la del 98 ya marca algunas pautas importantes. En la de 2008 lo que hay es una
reflexion acerca de qué pasé en la del 98. La reflexidn que se hacia por parte de
los movimientos sociales es que en el 98 nosotros asumimos que era aceptable
una estrategia por la cual cada uno se dividia por sus intereses. El movimiento
social se concentrd en los colectivos y en toda la parte de derechos; de hecho,
nosotros también trabajamos en la Constitucion del 98 y estabamos felices por
las cosas que logramos en derechos colectivos: reconocimiento de territorios, etc.
La socialdemocracia se concentr6 en la parte politica, en el aparato del Estado.
Y los neoliberales, las aristocracias, los grupos econémicos de poder se concen-
traron en la parte econdémica. Entonces tenemos una Constitucion que era una
locura porque era neoliberal, como bien el tema de los partidos politicos como
expresiones de democracias, y tenia muchos derechos. Cuando empezamos la
Constitucion de 2008, contdbamos con todo un proceso de reflexion desde los
movimientos sociales y un entendimiento de que no podiamos hacer lo mismo
—concentrarse solo en los derechos—, sino que teniamos que dar algunas suge-
rencias en los otros escenarios. Entonces se intentaron construir elementos que
crucen los temas econémicos, politicos y derechos. Se entr6 con muchos mas
argumentos y elementos a la de 2008, porque solo diez afios antes habiamos
tenido un proceso loquisimo. En 2008 se intenta hacer algo mejor.

Yo hago todo este argumento para decirte que los derechos de la naturaleza
son muy importantes, pero yo nunca los veo solos, como «derechos de |la natura-
leza». Porque podia haber estado en la del 98, no hacia diferencia. La diferencia
es que se sacan tres cosas, para mi, que son fundamentales: los derechos de la
naturaleza, como una expresion maxima de una naturaleza que tiene derechos
propios mas alla de lo que la gente pida, es decir, un refuerzo a todos los temas
ambientales; el sumak kawsay, como un modelo que contradice todo aquello que
afectaalanaturaleza pero que se afirma comunitarioy que reconoce el territorio
y la plurinacionalidad. Si no lo ves como tres asuntos relacionados, puede ser
hasta peligroso. Porque si td ves los derechos de la naturaleza sin una comuni-
dad, o sea, tu puedes terminar acusando a los indigenas porque estan cazando
monitos. Entonces se afirma la plurinacionalidad como una propuesta politica,
el sumak kawsay como una propuesta econémicay los derechos de la naturaleza
como una expresion que reconcilia todo lo que fueron los derechos sociales con
este nuevo modelo.

Entonces, ;de dénde surge? Yo creo que surge de aqui! De habersabido lo mal
que nos fue después del 98. Pero surge también de todo un trabajo de reflexion
sobre los temas de territorios y sobre como enfrentamos los territorios desde la
comunidady desde la naturaleza misma. Es dificil decir, porque la gente siempre
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quiere saber a quién se le ocurrié y como fue, exactamente quién fue el que lo
propuso. Yo creo que entramos al 2008 con una alianza estratégica muy fuerte
entre indigenas y ecologistas. jEcologistas!, no conservacionistas. Al principio,
los indigenas no estaban seguros sobre los derechos de la naturaleza, tenfan
una cierta desconfianza —y les doy toda la razén del mundo—. A pesar de que
yo considero haberme metido mucho en promover estos derechosy ahora estoy
un poco asustada, porque nosotros lo viviamos como una expresion maxima de
derechos colectivos. Pero claro, si es que no lo ves junto a los otros dos derechos
fundamentales, siempre puede ser,como decia antes, unaamenaza. Y, de hecho,
losindigenas en algunos momentos planteaban que no se puede colocar como un
papel del Estado el tema de los derechos de la naturaleza, a menos que ese Estado
sea un Estado plurinacional que reconozca todo lo demas. El salto fue este, el salto
no fueron los derechos de la naturaleza, porque si solo fueran los derechos de la
naturaleza podrias tener hasta una empresa. De hecho, las mineras argumentan
que ellos respetan los derechos de la naturaleza porque los mineros artesanales
destruyen mas. Y ahi no hay un problema de fondo, el derecho de la naturaleza
tal y, por lo menos, como lo intentamos redactar es un derecho que se apega al
sumak kawsay, que reconoce el derecho para nosotros fundamental de reparacion
y precaucion, y reconocimiento también de sus defensores. Entonces, de hecho,
toda la argumentacién que en el mundo social yambiental y de los indigenas se
hasostenido a partirde los derechos de la naturaleza, en relacién a las criminali-
zaciones, es que toda la gente que estaba defendiendo sus territorios es defensora
de derechos. No de derechos individuales a su territorio, sino de derecho de la
naturaleza. Entonces si hay un salto, pero en esta dinamica.

Una cuestion mas me interesa conversar, que es esta referencia a la condicién
de mujeres que vos hiciste. ;Qué mirada especifica respecto a estas cuestiones
puede aportar un punto de vista feminista, de las historias de las mujeres,
también como un cuerpo que hasido, o se ha intentado, colonizar, someter a
este patrén androcéntrico, patriarcal, burgués?

128

Yo creo que acabas de decir todas, porque justamente creo que, y para ira lo
histérico, el primer elemento es el tema de la no violencia, que nace justamente
desde una dinamicadeviolencia a las que las mujeres han estado sometidas. Un
proceso de reflexién de no violencia. Pero no violencia activa, no es la idea del
aguante, sino laidea de a partirde alli construir otras formas de relacionamiento.
El tema patriarcal para nosotros ha sido siempre una constante en donde logra-
mos sintetizar cosas del colonialismo pero sabiendo que ahino acaba, que enel
mismo mundo de laizquierda tampoco acaba, que ahi también hay una serie de
cosas que quedan sueltas. A nosotras la condicién de ser mujeres nos permitia
entendery darle unos grados de coherencia a muchas de las preocupaciones eco-
|6gicas. ;Por qué? Porque nos hacemos cargo de la dinamica familiar, doméstica,
y podiamos introducir esos elementos de coherencia internos, de coherencia en
estos temas de relacion con la politica. Por ejemplo, para nosotras, como mujeres,
no solo podemos fragmentar la vida politica y la vida familiar. Tienes aqui esta
casa.® Esta casa es una casa hecha para ninos, de hecho aqui los nifios vienen,
ahorita estan en el colegio; pero nosotros no podiamos darnos ese lujo de vivir

8 Serefiere al espacio fisico donde funciona Accién Ecoldgica.
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fragmentadamente la politica, la vida de adentro, la vida de afuera. Entonces
creo que se logré un entorno en donde obviamente las mujeres tienen mejores
condicionesy las mujeres que han entrado a este colectivo no se hanido. A veces
han entrado compafieros, tenemos varios compafieros aqui, pero a veces a los
companeros les es mas facil irse y buscar otras opciones de trabajo, obviamente
mejor remuneradas. Aqui es mas dificil, porque aqui hay mejores condiciones
para... aqui nosotras tenemos gente que es PhD y que les ofrecen trabajos muy
bien pagados. Pero es dificil salir de un entorno que te crea—desde puntos de
coherencia— condiciones laborales. Creo que en términos tematicos el tema de
lanoviolenciay el tema patriarcal son centrales. Yo siempre discuto con las femi-
nistas. Las feministas sufren mucho por esto de la naturalizacion de las mujeres.
Yo no tengo ningtn problema con la naturalizacion. Sitodos nos sintiéramos mas
naturales seriamos mas felices. Y si, creo que hay una relacién, que las mujeres
por el mismo hecho de tener que manejar la vida con los hijos, o sea, yo siempre
que me voy al campo tengo hijos de muchas edades, entonces siempre estas con
los nifosy si, creo que te establece una relacién de mas cercania a la naturaleza.
No por la naturalizacién que se hace de las mujeres, sino por la practica, siandas
con guaguastienes que irensefdndoles las cosas que ves. Entonces creo que hay
una relacién cercana, no es que no la haya en los hombres, pero creo que en las
mujeres es cultural y de alguna manera natural.
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Ecuador, una historia
en transito

Entrevista a Alberto Acosta Lecturas sobre los procesos
politicos recientes en Ecuador. Del extractivismo

al posextractivismo.

23|os|2013

Mariano Salomone: Para empezar, me gustaria que me contara a qué se dedica
actualmente, cuil es sulinea de trabajo, los interrogantes que hoy en dia movi-
lizan su reflexion.

Alberto Acosta: jEmpecemos! Yo soy economista, nadie es perfecto (risas). Tengo
nacionalidad ecuatorianayactualmente soy profesorinvestigadorde laFLAcso, en
dondeya he trabajado algiin tiempo. Me vinculé a esa universidad en la segunda
mitad de los ahos noventa, luego fui profesorinvitadoy desde fines del afio 2008
nuevamente estoy alli como catedratico permanente. Me dedico a la investigacion
en multiples campos. Hay algunos temas que he trabajado a lo largo de mivida,
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uno fundamental es el tema del desarrolloy después de tantos anos he llegado a
la conclusion de que eso no tiene ningtin sentido, de que hay que abandonar el
concepto de desarrolloy su matriz de progreso, que hay que construir algo dife-
rente, es decir, alternativas al desarrollo. Como consecuencia de esa criticaahora
trabajo en el tema del buen vivir. Me interesay me preocupa mucho la escalada del
extractivismo. Esta cuestion vengo estudiando desde hace mucho tiempo atras
como economista y también en una época como parte de la empresa estatal de
petrdleoy como funcionarioy consultor de la Organizacién Latinoamericana de
la Energia (OLADE), con sede en Quito. Es por eso que tengo también experiencias
y conocimientos sobre el tema energético y petrolero desde el mundo practico.
Ese fue uno de los temas de especializacion de mis estudios en Alemania en los
afnos setenta: economia de la energia.

Pero paulatinamente, acumulando conocimientos y experiencias, he ido
cambiando mis posicionesiniciales. Ahora tengo una visién muy critica: es indis-
pensable superar el extractivismo. Poreso en los Gltimos afios he trabajado siste-
maticamente buscando propiciar el posextractivismoy por cierto el posdesarrollo.
Como puedes ver, mivida es un proceso de permanente cambioy cuestionamiento.
Yo vendia petréleo, era gerente de comercializacion, el marketing manager de la
empresa estatal. Recorria el mundo vendiendo petréleoy me preocupaba cuando
no fluia oportunamente el crudo. Ahora creo que ya no debe fluir mas petrdleo,
que hay que comenzar a trabajar en una economia pospetrolera y posextrac-
tivista en general. Estoy, desde ese mundo de la resistencia al extractivismo,
vinculado a los problemas petroleros, econémicos, socialesy ambientalesy, por
supuesto, también ligado a los temas relacionados a la mineria. Es un asunto
que trabajo mucho y alrededor de eso tengo conocimiento de la conflictividad
social y ambiental, que es una cuestion muy importante en la vida politica del
pais de las Gltimas décadas. Muchas de las cosas que nosotros estamos viviendo
en la actualidad, de los logros y aun de los retrocesos, tienen que ver con esta
conflictividad social y ambiental.

Por diversos motivos también he trabajado, otra materia, ya que me pregun-
tas qué he hecho, relacionada a las finanzas internacionales, el tema de la deuda
externa, esovengo analizando ya desde el afio 1982, cuando empezé la crisisde la
deuda.Y desde entonces he hecho algunos esfuerzos—dentroy fuera del pais—,
ytambién propuestas que luego se cristalizaron en cosas concretas y especificas.
Eso eslo mas destacado de mi mundo académico. También me dedico al analisis
permanente de laeconomia nacional e internacional y los acontecimientos ecua-
torianos, continuamente hago trabajos de coyunturavinculados a la discusién de
esos temas. Y en el ambito politico también es conocida mi actividad.

Me parecié muy interesante Alberto, de tu relato, cdmo fuiste entrelazando
de alguna manera tu trayectoria profesional con los cambios en las formas de
pensar, vividos personalmente pero que tienen que ver con épocas histdricas
determinadas. Entonces, me interesa que tengamos envista aqui en la conver-
sacion esa perspectiva histérica. Hoy en dia esta cuestion del extractivismo,
las criticas al extractivismo, es uno de los asuntos centrales en los debates.
Ahora bien, como modo de acumulacion, en realidad, podriamos decir que
comenz6 hace 500 afios. ;Cual seriala especificidad actual en la discusion sobre
el extractivismo, los elementos culturales, politicos, econémicos que imponen
las condiciones histdricas en el presente?
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Si, paratenerunaidea clara, Ecuador,como muchos otros paises de América Latina,
haestado atado a la matriz extractiva desde, como ti muy bien senalas, 500 afos.
Inicialmente como colonia de Espana. Nosotros somos independientes desde
1830, nos separamos de Colombia en esa fechay no hemos dejado de ser un «pais
producto»: pais cacaotero, pais bananero, pais floricultor, pais camaronero, pais
petrolero...y ahorala aspiracién del gobierno es volvernos un pais minero. Laidea
del extractivismo esta tan enraizada en nuestro pais, como en el resto de América
Latina, que yo me atreveria a decir que existe una suerte de «<xADN extractivista»
en lasociedad. Poreso es muy dificil pensarnos al margen del extractivismo. Este
es uno de los temas mas complicados y que ha caracterizado a la vida nacional.

En la actualidad, estariamos viviendo una fase del extractivismo con carac-
teristicas propias, lo que podemaos llamar neoextractivismo o extractivismo del
sigloxxt. Comentario al margen: aqui no hay ningln socialismo del siglo xxt,
lo mas aproximado al siglo XX es el extractivismo, que en esencia viene de la
misma matriz de origen colonial, la misma légica de origen colonial, con algunos
elementos interesantes que deben ser analizados, al menos en el corto plazo. Y,
sobre todo, que marcan una diferencia con lo que fue el periodo neoliberal. Hay
una mayor presencia del Estado, hay un retorno del Estado, lo que noimplica una
salida del capitalismo, sino un intento de salida del neoliberalismo. Diriamos
entonces que estamos inaugurando una fase posneoliberal, no poscapitalista. En
el caso concreto del Ecuador, para completar laidea, estamos viviendo un proceso
de modernizacion capitalista, quiza el mas profundo y concentrado de toda la
historia republicana. No es ninguna transformacion estructural la que esta en
marcha. Tenemos un elemento importante en el retorno del Estado, una mayor
presencia del Estado en la toma de decisiones en el ambito extractivista y un
Estado que favorece esta actividad. En concreto, hay mayor presencia del Estado,
hay un mayor control del Estado o un intento de controlar una mayor porcién
de la renta extractiva: renta minera, renta petrolera, renta agricola. Sucede en
Argentina igualmente, con un impuesto a la soja por ejemplo o a la carney eso
esta presente en nuestro pais. Y es ese Estado que controla mas las actividades,
que participa en una mayor porcion en larenta minera o petrolera, el que alienta
la expansion del extractivismo. En el caso concreto del Ecuador, porejemplo, con
la explotacion en el centro-sur de la Amazonia o en el Yasuni ITT, la undécima
ronda petrolera, con la apertura a la megamineria o la decision del presidente
de la Republica de forzar los biocombustibles o agrocombustibles, que es otra
forma de extractivismo, y abrir la puerta a los transgénicos, a los organismos
genéticamente modificados.

Es en este contexto que se explica la decision presidencial de explotar el
crudo del 17T en el Parque Nacional Yasuni, uno de los lugares mas biodiversos
en el mundo. El presidente Correa hizo fracasar la gestion para cristalizar la—
esa si— revolucionaria iniciativa de dejar el crudo en el subsuelo. Es evidente
que no entendi6 el significado de haber otorgado derechos a la naturaleza en
nuestra Constitucion, que le obliga al pais a proteger la vida aun sin contribucion
financiera alguna. Y no solo eso, hace pocos meses vivimos en Ecuador una de
las manifestaciones mas democraticas de su historia politica cuando un grupo
de jovenes se abanderd de la propuesta de realizar una consulta popular para
seguiradelante con lainiciativa. Fue impresionante ver cdmo se organizaron, sin
dinero, sin auspicio, sufriendo la represién gubernamental, solo con la voluntad.
Por dos razones principales: porque la explotacion de esa reserva implicara, por
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un lado, el acorralamiento a los pueblos libres en aislamiento voluntario y muy
probablemente su genocidioy, por otro, la devastacion de ese territorio natural.
Y por otro lado, fue decepcionante ver cdmo el propio organismo electoral, con
evidentes mensajes del gobierno, preparé un fraude que dej6 a la ciudadaniasin
consulta. Y este es uno de los temas mas visibles.

Pero la historia se repite con la persecuciény el apresamiento de los dirigentes
dentag, una pequefa localidad ubicada al norte del pafs, que ha resistido desde
hace décadas a la mineria. O con la muerte, atin no explicada de Freddy Taish,
poblador shuar, en un supuesto operativo para controlar la mineria ilegal en la
zona de la cordillera del Condor, area que el gobierno quiere ponera disposicién
de la megamineria a cielo abierto. Entonces se explica un mayor control, mayor
participacion en la rentay mayor decisién para profundizar el extractivismo, con
un discurso que a ratos parece posextractivista, porque dice que hay que construir
lasociedad del conocimiento, el bioconocimiento republicano, el turismo ecol6-
gico, entre otros, pero que en esencia significa la profundizacién de esa actividad.
Lo rescatable como positivo, por decir de alguna manera, es la mayor presencia
del Estado y la participacién en la renta que generan estas actividades, que se
canaliza de mejor maneraque en laépoca neoliberal, pero sa qué costo? Ademas,
y volvemos al inicio, seguimos la senda de los viejos conceptos de desarrolloy
progreso que no reconocen las diversidades, ni los derechos, ni las aspiraciones
de las poblaciones locales.

Es ese el discurso que permea la sociedad, que nos dice, por un lado, «no
podemos quedarnos como pordioseros sentados sobre un saco de oro», la idea
de que hay necesidades por cubriry que hay recursos disponibles, que lo tinico
que hay que hacer es explotarlos; y simultaneamente, la idea de que solo via
extractivismo ampliado podemos satisfacer esas necesidades. «La pobreza se
va areducir si se explotan los minerales», ese es el discurso actual del gobiernoy
naturalmente esto viene atado con una serie de ataques permanentes a quienes
cuestionan lamodalidad extractiva. Caemos indigenas, ecologistas o izquierdistas,
en el ambito de lo infantil. No se discute con argumentos, solo se desprestigia.

Entonces es facil ver similitudes con la época neoliberal. En esos anos habia
presidentes que decian, por ejemplo, que el nuevo oleoducto «va porque vay no
vamos a defender unas maripositas ni unos pajaritos porque eso no nos interesa,
nos interesa la suerte de 12 millones de habitantes del pais». Lo mismo que dice el
presidente actual con caracteristicas mucho mas autoritarias. El incluso ha llegado
adecirque la gente que esta en contra de la mineria deberiair a los manicomios,
porque esta loca. Nisiquiera es capaz de debatir con argumentos, sino que ame-
nazay cierra las puertas para un debate mucho mas profundo.

Ahitenemos, entonces, un elemento interesante: se va confirmando un neoex-
tractivismo sobre la matriz anterior, que tiene que ver también con un escenario
curiosamente parecido, no igual, al que se vivié hace muchas décadas, hace
muchos siglos, cuando fuimos integrados como productores y exportadores de
materias primas, en la medida que en el mundo se vive una suerte de proceso de
acumulacion originaria, en el marco de la globalizacién. Harvey diria que es un
proceso de «acumulacién por desposesion», desde una perspectiva global, conel
surgimiento de esta nueva potencia econémica mundial que es Chinay también
la India. Ese seria uno de los elementos novedosos de este neoextractivismo y
el acoplamiento pasivo de estas economias que ya vivieron los problemas de la
dependenciay hoy repiten el neocolonialismo, el extractivismo con la |6gica de
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explotacion del capital de inspiracion china. Entonces tenemos otro elemento
que habria que considerar ahi.

Unade las recomposiciones en este escenario es la reubicacion, la relocalizacién
del Estado. ;En qué medida los procesos iniciados por la Revolucion Ciudadana
reconfiguran el debate en torno al extractivismo?

Mira, a partir de la pregunta te hago un par de reflexiones. La primera, es que
Alianza Pais, para unos pocos de los que iniciamos esto, se explica, surge, aparece
y triunfa en términos electorales, como parte de un proceso en el cual el conflicto
socioambiental estuvo permanentemente presente. Es decir, que no es que el tema
ambiental ni la conflictividad aparece ahora, ni que las propuestas ambientales
son nuevas. No, esto tiene historia. Tiene una historia de mucho tiempo atras que
podriamos rastrearlay se perderia inclusive en épocas coloniales y en los inicios
de la Republica, cuando se dieron algunos reclamos, levantamientos indigenas
que de una uotra maneratenian que ver con latierra, tenian que ver con el agua,
tenian que ver con la destruccion del ambiente o con las condiciones de vida de
ellos. Habria que rastrearlas, no he hecho ese trabajo, pero estoy convencido que
eso esta de por medio. Porque la defensa de la Pachamama es inherente al mundo
indigena, entonces ahi habia un conflicto permanente con la extraccion colonial
capitalista. Sin lugara dudas, esto comienza a ser mas marcado en la medida en
que los conflictos ambientales comenzaron a impactar en la sociedad. Hay un
trabajo muy interesante elaborado por un grupo de personas, coordinados por
Anamaria Varea, son tres tomos, que recogen los conflictos socioambientales:
Ecologismo Ecuatorial, Desarrollo Eco-ilégico y Conflictos socioambientales en las ciu-
dades, publicados en1997.

Los estuve viendo justamente ayer en la biblioteca de la Andina...

Anamaria Varea es mi companiera, su trabajo, su profesiony suvocacion explican
también parte de mi transformacién de un economista extractivista a un econo-
mista posextractivista, para ponerlo en términos sencillos. Como te iba diciendo,
ese es un estudio muy interesante donde vas a ver los temas urbanos, rurales,
la biodiversidad, distintos temas tratados con distintas aproximaciones. Es un
primer documento, un primer trabajo basico, que es incluso reconocido como
pionero por Joan Martinez Alier, él nutre parte de sus reflexiones del ecologismo
popular en ese trabajo. Asi es que aparecen las ideas ecologistas, no solo desde
el mundo académico, sino desde el mundo popular, donde siempre estuvieron
presentes aunque no se identificaran como ecologistas. La gente resiste porque
hay afectacion a sus condiciones de vida, en su relacién con alguna fabrica, en el
caso del agua para el consumo humano, con la explotacién bananera cuando se
utilizaron productos quimicos que ocasionaban impotenciay esterilidad masiva
en los hombres que trabajaban ahi, en el caso de la destrucciéon de los mangla-
res o en el ambito petrolero. Entonces hay, desde la vivencia, desde la practica,
desde la cotidianeidad, una respuesta —podriamos decirlo— ecologista, que va
configurando otro tipo de conflictividad. Ya no es solo la conflictividad social,
sino social y ambiental, que es un punto medular. Todos esos elementos, que
seria larguisimo tratar de explicarlos, van creando un proceso que confluye en el
triunfo electoral del actual presidente de la Reptblica.
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Esto que te digo, en muy pocas palabras, es basico para entender lo que esta
sucediendo después y explica también la gran conflictividad actual. ;Por qué?
Porque el presidente actual ganalas elecciones como resultado de luchas histéricas
acumuladas. El no lo entiende asf, ni lo asume asf, cree que el mundo empieza
cuando él es elegido presidente de la Republicay se asume como relampago en
cielo despejado. Quienes impulsamos su candidatura sabiamos que las nubes
ya estaban cargadas por las luchasy por |a historia. Ese es un primer punto. Esas
luchas populares son las que van abriendo el espacioy el camino para propuestas
de cambio. Serian impensables los derechos de la naturaleza en la Constitucion,
sin estas luchas, sin todo este trabajo acumulado, en diversos ambitos, en diversos
sectores. No es que los derechos de la naturaleza llegaron en la valija de algtn
iluminado ala Asamblea Constituyente. No, no; ya estaba el ambiente preparado.
Hubo ciertos elementos, ciertas casualidades en ciertos momentos, que permitie-
ron procesar mas rapidamente estas cosas. Ciertas personas clave también, pero
ningniluminado es duefio de laidea. La tesis de dejar el petréleo en el subsuelo
del 17T, en el Yasuni, surge de la conflictividad socioambiental en la Amazonia,
mucho antes de que empiece el actual gobierno.

De hecho, por ahi iba mi pregunta, ;qué procesos, qué actores, en términos de
movimientos sociales, cree que estuvieron como base de apoyo, como antece-
dente, del triunfo de Correa?

Bueno, todos los movimientos sociales, el movimiento indigena, el movimiento
sindical, el movimiento de mujeres, el movimiento de estudiantes y maestros,
todos los grupos popularesy sociales que estaban luchandoy venian luchando en
contradel neoliberalismo, por ejemplo, 0 en contra de las estructuras coloniales
yoligarquicas. Es decir, habia una sumatoria de esfuerzos. Sin embargo, hay que
decir que algunos de esos grupos, cuando se presenta la candidatura del actual
presidente, ya habian perdido mucho de su fuerza inicial. Por ejemplo el movi-
miento indigena, que sin duda habia pasado por un proceso de debilitamiento
sostenido en los periodos presidenciales anteriores. Pero una suerte de inerciade
lasluchas anterioresy, sin lugara dudas, suaporte conceptual y propositivo, esta
presente en estos cambios. Al finy al cabo fue peor, el movimiento indigenay los
movimientos sociales han sufrido el embate de un gobierno autoritarioy caudi-
llezco, que les cierra los espacios a quienes fueron parte de su triunfo electoral,
sobretodoen laeleccién delafio 2006y luego inclusive en la primera reeleccion,
en el afio 2009; esas son grandes contradicciones.

He escuchado sobre los rasgos autoritarios del gobierno, ;en qué aspectosy en
qué situaciones concretas se pone en juego?
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La conflictividad socioambiental no ha terminado. Por el contrario, con el deseo
del gobierno de profundizar el extractivismo, los conflictos se agudizan. Porque
ademas existe una creciente conciencia de los problemas y también una mayor
afectacion a los territorios por las actividades extractivas. En la Constitucién
hablamos de los derechos de la naturaleza, la naturaleza no como objeto, sino
como sujeto de derechos; en la Constitucién hablamos del buen vivir, que exige una
relacién armonica del ser humano con la naturaleza; en la Constitucion hablamos
del agua como un derecho humano fundamental; en la Constitucién hablamos
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de la restauracion de los danos que se provoquen a la naturaleza; hablamos de
cosas que recogen ese reclamo de amplios segmentos de la poblaciény que
ahora estan en conflicto con el gobierno. Y el gobierno recurre unay otra vez a
la criminalizacion de la protesta popular, de la protesta social. En la mayoria de
veces —no siempre—, vinculada a temas que tienen que ver con la defensa de
la naturaleza, de la vida en términos amplios. Entonces, tl ves por ejemplo que
—atropellando lo que manda la Constitucion, en suarticulo 98, que nos garantiza
elderechoalaresistencia—se haninstaurado procesos en contra de cercade 200
personas como si fueran terroristas saboteadores, en un pais donde simplemente
no hay terrorismo, ni practicas de sabotaje asi como se conoce en otras partes.

Debe quedarclaro que larepresiény laviolencia gubernamental no son con-
secuencia del extractivismo, sino que son mecanismos casi indispensables para
seguirampliandolo. En ese contexto, vemos que lamentablemente se hace nosolo
caso omiso de la Constitucion, sino que se acude a un instrumentario juridico de
la época de la dictadura. jSon enormes las contradicciones de este gobierno! El
asunto es que hay muchos elementos discordantes, como vas viendo. Este es un
gobierno que empezé abriendo las puertas a la democracia, a las expectativas
revolucionarias, que abrié la posibilidad de un proceso constituyente inédito,
jtotalmente inédito en Ecuador!, y que luego va dejando todo eso de lado, esa es
otra de las grandes contradicciones.

¢Y qué recomposiciones, incluso al interior de la Revolucion Ciudadana, cree
que estan en juego en este posterior cierre a la participacion popular, a ser
permeados por las reivindicaciones de los movimientos sociales?

Bueno, el gobiernoy el presidente asumeny procesan a suantojo todo el discurso
de las transformaciones. Siguen manteniendo un discurso de cambio. Peroen la
practica se distancian cada vez mas de los contenidos iniciales. Interpretan lo que
es cambio, interpretan lo que es revolucion, interpretan lo que es transformacion,
amomentos hasta reconocen el fracaso... jpero! tratan siempre de dar unaidea de
que todo esta bien, que todo caminay que falta poco para estar ya en el paraiso.
Esa es mi idea de este gobierno. Luego ves que se ha ido distanciando cada vez
mas de los grupos sociales y a los que ha podido los ha cooptado, a otros los ha
dividido y a otros los trata de desaparecer. En las Gltimas semanas hemos visto
cémo, de un plumazo, desaparecié a un partido y un movimiento, identificados
con la izquierda, del registro electoral. Esto es también parte del proceso de
disciplinamiento, de reeducacién y de control social. El caudillo del siglo xxt es
el que conoce todos los problemas, es el que conoce todas las soluciones, es el
Gnico que puede cristalizarlas por lo demasy siempre actia en funcién del bien
publico. En ese contexto, se van limitando las posibilidades de discutir cuestiones
importantes, debate ya no hay.

¢Qué paso, por ejemplo, con este mecanismo o dispositivo del Consejo de
Participacion Ciudadana? ;Como ha sido la experiencia?

La experiencia es lamentable; habria que entender que el Consejo de Participacion
Ciudadanay Control Social, el «quinto poder» que se crea en la Constitucién de
Montecristi, jrecogia el reclamo de la ciudadania de participacion! Ecuador vivié
una etapa de enorme turbulencia politica, que tiene que ver con crisis social y
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econémica muy aguda a fines de los 90y el cambio de siglo. En el afio 1996 una
gran movilizacién termina con el gobierno de Bucaram. En el 2000 otra gran movi-
lizacién, sobre todo indigena, termina con el gobierno de Mahuad, movilizacién
en el marco de un golpe de Estado, claro y abierto. Luego, la salida de Gutiérrez,
sobre todo por una movilizacién ciudadana en la ciudad de Quito, la rebelion de
los forajidos, que eran manifestaciones claras del deseo de |a gente de participar,
de intervenir. Habia una frustracion con la vieja politica, la partidocracia, habia
una frustracién con el debilitamiento de los espacios democraticos tradicionales.
Entonces la gente quiere participar. Y en Montecristi, en la Constituyente creimos
que se podia llegar a consolidar un quinto poder, institucionalizandolo. Estoen la
practica fracasa, porque el quinto poder esta cooptado por el gobierno. Veiamos
siempre ese riesgo! No es que fuimos totalmente ingenuos, sabiamos del riesgo
de que lo coopte el poder, que lo coopten ong o fundaciones en general, que lo
coopte algtin partido politico. Y eso se debe, por un lado, en el caso concreto que
estamos hablando, al proceso de concentracién de poder por parte del presidente
de la Repiiblica. El dijo hace pocos meses que, en tanto jefe de Estado, tiene que
controlartodas las funciones del Estado, porque él es el jefe del Estado. Entonces se
podriaentender que se reedita aquello de «el Estado soy yo», el rey sol del siglo xxt,
cabria anotar. Y ademas, esta cooptacion de este quinto poder fue posible por
una respuesta apatica de la sociedad. Hubo un reclamo de participacion, hubo
una activa intervencion de la gente en el proceso constituyente y al final eso se
frena cuando yo me retiro de la presidencia de la Asamblea Constituyente y sigo
como asambleista; pero luego hay una suerte de distanciamiento de la sociedad
del tema politico institucional, es decir del debate constituyente.

Cuando se nombran los miembros de este Consejo de Participacion Ciudadana,
yano hay unaactiva participacién de la gente. Entonces, en ese contexto—con gran
parte de la sociedad marginada porque decia «esto no tiene ningtin sentido»—,
alentada por grupos que son parte del gobierno y que siempre estuvieron en
contra de |la Constitucion, el correismo tiene terreno facil para copar estos espacios
y se desvirtlia todo. Luego, el proceso para construir unajusticiaindependientey
auténoma, por primera vez en la historia republicana, queda en nada cuando el
gobierno convoca a una consulta popularen el aho 2011 para que el pueblo autorice
al presidente a, lo que él mismo decia, «meterle la mano a la justicia». Con esa
accion se acababa la oportunidad de tener por fin unajusticia independiente y
auténoma, que no ha habido nunca en Ecuadory menos en la actualidad.

Y seguimos en la misma linea; hoy se quiere dar paso a la aprobacion, via
Asamblea Nacional, de unos cambios constitucionales que afectan abiertamente
derechos consagrados en la carta magna, cosa que solo podria ser hecha a través
de una nueva Asamblea Constituyente. Varios son los temas cruciales en estas
propuestas. Se quiere restringir, por un lado, la accion de proteccién, que es la
garantia para el ejercicio de los derechos ciudadanos. Ademas, se quiere borrar
del texto constitucional, la opcién de que la ciudadania convoque a una consulta
popular «<sobre cualquier asunto». Al eliminar esas palabras se restringiria peli-
grosamente uno de los derechos basicos de la Constitucién de Montecristi, como
es la participaciéon ciudadana. Por otro lado, se quiere dar a las Fuerzas Armadas
potestad sobre la seguridad interna, cuestion que solo le compete a la Policia
Nacional.Y lacerezaenel pastel es lareeleccion indefinida que definitivamente
consolidaria el caudillismo. Hay que decirlo, todo esto se ha logrado en contu-
bernio con las instituciones llamadas a ponerle un freno al poder: el Consejo de
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Participacion Ciudadana, la Corte Constitucional, el Consejo Nacional Electoral,
la Asamblea Nacional, incluso la Defensoria del Pueblo. Es, por decir lo menos,

lamentable lo que sucede en Ecuador.

Me gustaria antes de avanzar, retomar lo que fue el proceso constituyente. De
alguna manera fue un escenario en el que se expresaron estas contradiccionesy
este conflicto entre diferentes concepciones o proyectos politicos. En principio,
qué significé para usted, porque ademas lo vivié desde un lugar particular como
presidente de la Asambleay luego como asambleista, qué balance hace de esta
experiencia constituyente.

Fue una experiencia, ya te dije, inédita por muchas razones, en un pafis en el cual
elaborar una Constitucién es casi un hobby; estoy forzando el ejemplo, tenemos
20 constituciones. Una no entré en vigencia, la de 1938,y tenemos otra adicional,
la de 1812, que fue pionera para toda América: la Constitucion de Quito. Luego,
Asambleas Constituyentes hubo muchas. Pero el tema es que el proceso consti-
tuyente de 2008 result6 ser algo no vivido antes en el pais, por muchas razones.
El proceso constituyente de Montecristi fue ciudadanizado, se abrié la puerta a
la participacion de la gente, hicimos un enorme esfuerzo para vincularnos con
la sociedad, un enorme, pero enorme esfuerzo en la medida en que nosotros
permitimos la participacion activa de la gente en todo el debate constituyente,
sobre todo en los siete primeros meses de la Asamblea. Esto se pierde mucho
cuando yo me retiro de |a presidencia de la Asamblea. La Constitucion anterior,
la del afo 1998, fue una Constitucion acuartelada, literalmente acuartelada, se
la Ilevé a cabo en la Academia de Guerra del Ejército, con los limites castrenses
que eso implica. Entonces se limité el debate y la participacién. Fue un proceso
constituyente muy tipico de los afos anteriores: en ocasiones el pueblo elegia,
en otras ocasiones los dictadores elaboraban las constituciones y convocaban al
pueblo a aprobar la Constitucién. Nosotros no nos conformamaos solo con que el
pueblo elija alos asambleistas, sino que el pueblo luego ratificé la Constitucion,
terminada la Asamblea Constituyente, en un referendo. Eso es inédito también en
el caso ecuatoriano. Y hay otras cuestiones aparentemente de menorimportancia
en el proceso constituyente, pero sin duda muy significativas. El hecho de que
habia representantes migrantes como asambleistas constituyentes, que podian
serelegidos por los migrantes que vivian en el exterior. Las elecciones nacionales,
igual fueron muy interesantes. Se hizo realidad la ley de cuotas para tener una
equidad de mujeres participantes en las listas de asambleistas. Se abri6 la puerta
aladistribucién de las franjas publicitarias con los recursos del Estado. Ya no era
una chequera interminable |la que copaba todo, sin embargo, en la practica es
otra de las cosas que no funciond, hoy es el gobierno el que sigue cooptando la
mayoria de los recursos en los procesos electorales. Pero hubo entonces, insisto,
una altisima participacion ciudadana. La Constitucion se realiza en un pueblito
entre Mantay Portoviejo, en un pueblo pequefo llamado Montecristi. Y la gente
|lega alla masivamente, recibimos mas de 150.000 personas, a titulo individual o
colectivo, representando partidos, movimientos, gremios, asociaciones. {Grupos
de la mas diversa indole! Yo decia en forma de broma que la mitad del dia era
recepcionista —porque recibia a la gente—y la otra mitad del dia era asam-
bleista—porque estaba en los debates—. Y ademas, las mesas constituyentes
visitaron toda la Republica, se movieron por todo el pais, llevando la discusién
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alasociedad. jEso fue muy importante! Y ahi rescataria como algo positivo que
el centro, el epicentro de la politica y del debate politico, estuvo en la Asamblea
Constituyente. Eso se pierde después. Correa capta todo eso y él se convierte en
el centro indiscutible de la politica y del debate politico, él es la Gltima palabra,

en definitiva, ya lo dijimos, un caudillo.

De ese proceso que, como usted dice, fue uno de los momentos de mayor intensi-
dad del protagonismosocial, me gustaria poder historizar dos de las propuestas
que después van a tener mayor consecuencia, en términos politicos, que son las
de sumak kawsay —buen vivir—y la de los derechos de la naturaleza. Desde
déndey como aparecen.
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El sumak kawsay, los derechos de la naturaleza, los derechos colectivos y muchas
cuestiones novedosas de la Constitucion surgen de la lucha popular, en defini-
tiva. Surgen de la resistencia al neoliberalismoy de la bisqueda de alternativas.
Y tienen varias entradas. Si alguien dice «yo fui el autor del sumak kawsay de la
Constitucion», es un mentiroso. Fuimos varios los que aportamos desde diversos
ambitos, con diversas experiencias. Una matriz fuerte y vigorosa de todo lo que
es el sumak kawsay o buen vivir, el Estado plurinacional y los derechos colectivos,
esel mundo indigena. Es la lucha del movimiento indigena que ya se plasmaen
la Constitucion de 1998, con el tema de los derechos colectivos. Cabe anotar que
fui candidato del Pachakutik para la Asamblea Constituyente que elaboré esa
Constitucion, pero no tuve los votos suficientes. Esa Constitucion, por lo demas,
tiene avances importantes en términos de derechos ambientales, derechos de la
mujer, derechos de la nifiez. Son algunos avances muy importantes que tienen
que ver con las luchas populares antes mencionadas. El mismo hecho de convocar
una Asamblea Constituyente en esa década surge del levantamiento indigena del
Inti Raymi, mayo-junio del afio 90, cuando los indigenas emergen con fuerzay
dicen «jSe acabd! Nosotros ya no somos mas objeto de la politica, somos sujeto
de la politica». Entonces emergen con mucha fuerza rompiendo sus ataduras y
planteando alternativas. Ahi tienes un elemento claro.

Otro elemento interesante es la blsqueda desde el mundo politicoy también
académico de alternativas al neoliberalismo, mucha gente se pegé al neolibe-
ralismo, arrearon sus banderasy se volvieron pragmaticos. Esa es otra vertiente
importante, habia gente que trabajaba, en la que me incluyo, en la bdsqueda de
alternativas al neoliberalismo. Nos negabamos a aceptar que la historia habia
terminado, entonces comenzabamos a buscary estudiar realidades de las comu-
nidadesindigenasandinasyamazédnicas. Yo participaba en un proyecto de desa-
rrollo sustentable en la Amazonia, que vinculaba a todos los paises amazonicos,
era responsable para el caso ecuatoriano y me encontré con las ideas del sumak
kawsay amazodnico. Pero antes ya habia estudiado también el mundo socioeco-
némico en la Sierra, el caso de Otavalo, donde creimos que ibamos a encontrar
cosas mucho mas interesantes, pero no. Ahi hay cosas positivas, pero también
hay mecanismos de sobreexplotacién de la mano de obra como en las peores
épocas del capitalismo.

En ese contexto politico, fueron apareciendo estas tesis; incluso yo recuerdo que
enelano 2005 publiqué un libro que se titula Desarrollo Glocal: con la Amazoniaen la
mira, ahi hay muchos elementos que luego fueron plasmados en la Constitucion.
Entonces de esta discusién que tuvimos con sectores populares amazdnicos,
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indigenas, colonos, sacamos conclusiones. Pero claro, la matriz de la propuesta
indigena se sintetiz6 en el texto de reformas que presentd la CONAIE, sobre
todo. Para algunos de nosotros era un momento histérico importante: crisis del
neoliberalismo, bisqueda de alternativas, propuesta de transformaciones estruc-
turales profundas. Los mismos derechos de la naturaleza van surgiendo de esta
discusion. Tienen nuevamente como matriz lo que te habia dicho, larelacion del
mundo indigena con la naturaleza. El mundo indigena no se entiende al margen
de lanaturaleza, no esel mundo indigenay la naturaleza. Cuando hablamos del
mundo indigena estamos incorporando a los runas como dicen ellos—a los seres
humanos—y a la naturaleza. jEs lo mismo! Esta todo relacionado.

Y también incidi6, como te dije antes, la lucha socioambiental. Recuerda que
nosotros comenzamos a hablar, yaen los anos 90, de enfrentar el tema petrolero.
Ya habia surgido la resistencia contra la Chevron-Texaco, que luego encuentra
unaimportante cristalizacion en el afio 1993 cuando empieza el juicio contra esta
transnacional. En el afio 2000 publicamos Ecuador post petrolero, alli hablamos ya
delanecesidad de la moratoria en el centro-sur de la Amazonia petrolera. Ainicios
de los 2000 planteamos un acuerdo histdrico para suspender el pago de la deuda
externay dejar de ampliar |a frontera extractiva en la Amazonia. En el afio 2004
el gobierno abre las puertas a la explotacion del petréleo pesadoenel ITT, dentro
del parque Yasuni, y se contesta desde la sociedad civil con la propuesta de dejar
el crudo en el subsuelo. Esto se recoge a nivel gubernamental en el ano 2007,
cuando el presidente asume el podery podemos llegara proponery difundir esta
tesis. Entonces todas estas cosas se van recogiendo desde abajo, desde la sociedad
civil,y comienza aampliarse la idea de los derechos ambientales.

En la Constitucién todavia hay tensiones: el régimen del buen vivir o sumak
kawsay compite con el régimen de desarrollo. No esta clara laidea del buen vivir
dentro del articulado. Hay contradicciones dentro de la Constitucion, pues el
proceso mismo fue contradictorioy complejo, como lo es siempre un proceso de
rupturas profundas, radicales. El tema de los derechos de la naturaleza es algo
nuevo. Con estos derechos hablamos de derechos ecoldgicos y no de derechos
ambientales, propios de los derechos humanos. Nosotros veniamos prepara-
dos de enfrentar estos temas. Hay un documento clave: el Plan de Gobierno de
Alianza Pais, elaborado en el afno 2006, donde tii vas a encontrar muchas cosas.
Por ejemplo, ya usamos el termino buen vivir.

Recuerdo que ainicios del debate constituyente hubo la presencia de grupos
de ciudadanosy ciudadanas que venian a defenderlos derechos de los animales;
algo que esta presente en otras partes del mundo. Es una discusién muy inte-
resante y puedes leer a Rall Eugenio Zaffaroni, este jurista argentino brillante
que ha trabajado mucho sobre el tema, cuyos textos conoci mucho después de
concluida la Asamblea Constituyente. En ese contexto, escribo con Esperanza
Martinez, alguien que juega un papel muy importante, una asesora mia en todo
este proceso, un articulo: ;Tienen derechos los animales? Fue una suerte de globo
de ensayo. Y nos dimos cuenta de que habia una gran aceptacion dentro de la
Asambleayenlasociedad. Y de ahisurge el temade los derechos de la naturaleza.
Es muy interesante cémo avanzamos, el debate que hubo, las complicaciones,
las dificultades, los reclamos que planteaban, no era facil el asunto. Es curioso
y anecdético sefalar que incluso habia compaferos dentro del movimiento
oficialista que no apoyaban estas iniciativas, compafieros jovenes, companeras
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jovenes, la gente de mayor edad era la que estaba mas abierta a estos temas de
ruptura, fue muy interesante.

Alainversade lo que uno podria llegar a esperar.

Hubo una persona mayor, unjurista brillante, un poco menor que yo, que defen-
dié con entusiasmo esto. ;Y no era de laizquierda! Mas bien venia de un partido
populista, peroya se habia separado del partidoy estaba apoyando nuestra tesis.
Fue muy interesante ese debate. Te soy absolutamente franco, muchas de las cosas
queincluso se plantearon en la Constitucion las estamos recién rescatando ahora
y aterrizando ahora. jEs obvio! Porque hay que plasmarlas en leyes, en politicas,
en instituciones, en organizacionesy jen la practica!

Eso te iba a preguntar, ;cual fue el devenir de todos estos debates y qué trans-
formaciones en concreto hubo en la estructura del Estado, como para llevaral
terreno de la prictica?
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En la practica, no se avanz6 en muchos aspectos, en otros si. Estamos en un
momento en el que el correismo recoge lo que le sirve y le conviene de la
Constitucion, la interpreta a su antojo e introduce los ajustes que le son necesa-
rios a sus intereses. En otros puntos, la Constitucion se volvi6 para él una camisa
de fuerza, hay muchos puntos que le incomodan. Ya lo demostré en la consulta
populardel ano 2011, cuando pidié autorizacién para meter lamanoalajusticia;
lo hademostrado cuando hadicho quevaaeliminarel candado de los transgéni-
cos; cuando plantea restringir las garantias, es decir, los derechos de proteccion,
ilos derechos de amparo! Y también cuando propone la reeleccién indefinida.
Aunque no hay que olvidar que la reeleccién indefinida se volvié absolutamente
necesaria tras la derrota sufrida en las elecciones seccionales de febrero de este
afno por parte del movimiento politico en el poder. Cuando Alianza Pais muestra
sudebilidad a nivel local, en tanto pierde muchas dignidades municipalesy pro-
vinciales, se abre la puerta a la reeleccién indefinida, sin consultar este cambio
al pueblo ecuatoriano.

El presidente, que defendié ardorosamente la Constitucion para suaprobacion
en el referendo en septiembre de 2008, ahora dice que la Constitucion es «hiper-
garantista», que tiene demasiados derechos, jque esta cargada de novelerias! En
realidad, a la luz de lo narrado, Rafael Correa jamas se jugé por la Constitucion,
por los principios de la Constitucién. La Constitucion fue un peldafio mas para
concentrar poder. Es por eso que en las cuestiones de fondo no se avanza. Por
ejemplo, no se ha hecho nada para profundizar un Estado plurinacional —hoy
arremete contra lajusticia indigena—, o se hacen cosas que no tienen nada que
ver con un Estado plurinacionaly se las presenta como tal. Se habla del buen vivir
o sumak kawsay, pero las politicas que se siguen no tienen nada que ver con esos
conceptos. Es decir, los derechos colectivos estan siendo restringidos acelerada-
mente, pasando por los derechos laborales y otros tipos de derechos basicos. El
temadel derechoal agua, como underecho humano fundamental, nose lo aplica.
Enla carta magnase prohibe expresamente toda forma de privatizacién del agua
yen la practica la ley recientemente aprobada no da paso a la desprivatizaciényy
menosatn ala redistribucién del agua como manda la Constitucién. Se prohibe el
acaparamiento de latierray no hay reformaagraria. Entonces comienzas a darte
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cuenta de que hay ciertas cosas que no se aplican por diversas razones. Incluso
acepto que podria ser dificil la cristalizacion de muchas propuestas revoluciona-
rias. Ademas una Constitucion, por susimple expedicién, no se trasformaen real.
Lo grave es que no se intente siquiera poner en marcha esas transformaciones
estructurales que estan en la Constitucién y que son demandas populares.

He escuchado que la Constitucion de 2008 habria incluido avances en materia
de derechos y ampliacién de derechos que la sociedad ecuatoriana no estaria
en condiciones todaviade llevaradelante, de llevarala practica. Y una cuestion
central es esto del extractivismo. Sé que es una de tus lineas de trabajo pensar
la transicién al posextractivismo. En ese camino de transicion, ;cuales son los
pasos que consideras que el Ecuador esta en condiciones de dar?

En primer lugar, habria que preguntarnos ;qué es una Constitucién? No es una
pregunta baladi. Es una cosa muy importante. La Constitucién es un documento
juridico, la ley mas importante de un pais, jo deberia serlo! Pero, a la vez que es
un documento juridico, es el documento mas politico de todos. Entonces tiene
que ver con la politicay con lajusticia, con el derecho y con la forma de organi-
zar el Estado. La Constitucion es ante todo jun proyecto! Un proyecto de vida en
comun, es como el marco referencial de la sociedad que se quiere construir, no de
la sociedad construida. Entonces, es obvio, que muchos derechos estén por ser
realizados todavia. Es obvio que muchos puntos que estan ahi plasmados en la
Constitucion, para darte un ejemplo concreto, como la universalizacion de la
seguridad social, es un derecho que ahora hay que ponerlo en la practica. No es
que se aprueba la Constitucién y ya entra en vigencia el derecho a la seguridad
social y todos tienen seguridad social. No. Ese proyecto de vida en comiin tiene
que ser asumido como tal, no solo por los gobernantes y asambleistas, sino por
la sociedad en su conjunto. Y eso también ha faltado. No hemos entendido que
la Constitucion es, me gusta repetir una y otra vez, una caja de herramientas
paralademocracia. Siti tienes en tu casa una caja de herramientasy no las usas
spara qué la tienes? Pues entonces la Constitucion es una caja de herramientas
inttiles. Pero si ti sabes usar el martillo, el serrucho, el desarmador, el playo, los
clavos, tornillos y todo, estas aplicando esas herramientas, jeso es lo que nos falta
anosotros! Entender que ahiestan las herramientas para construir lademocracia,
los derechos, los deberes, las garantias, las instituciones, que marcan el camino
de politicas concretas.

Nuestra Constitucién también es garantista, no solo tiene muchos derechos,
sino que es garantista. La Constitucion del afio 1998 tenia muchos de los derechos
que estan actualmente establecidos en la Constitucién vigente, pero no habia
garantias. ;De qué nos sirve tener derechos, si no hay garantias? Y eso sabe el
presidente, por eso habla de hipergarantismo, tiene miedo de que la gente exija
el cumplimiento de sus derechos a través de la practica de las garantias.

Y en este camino al posextractivismo qué pasos...

Vamos por partes. En primer lugar, hay que aceptar que la |6gica extractiva no nos
conduce al desarrollo, menos al buen vivir. Seguir insistiendo masen lo mismoy
creer que las cosas van a mejorar es una necedad, como decia mi tocayo Alberto
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Einstein. Solo un loco o un torpe puede creer que las cosas mejoran haciendo mas
de lo mismo por méas que lo hagas mejor.

Estaidea de «un extractivismo para salir del extractivismon...
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Por supuesto, cuando se esta forzando el extractivismo. Ahora, esta claro, del
extractivismo novamosasalirde lanochealamafiana. No es que ya nos volvemos
posextractivistas y suspendemos la explotacion de petréleo, cerramos todos los
campos petroleros. jPor mas que me guste la idea! Pero eso es una torpeza. El
gobierno que tome esa decision duraria menos que un perro en misa, lo sacan a
patadas jy con toda razén! Se paralizaria el Estado, no habria recursos para que
siga funcionando. Lo que sitiene que tener claro es la necesidad de una estrategia
odeestrategias plurales para el posextractivismo. No es entendible, porejemplo,
hablarde posextractivismoyy forzar el extractivismo como sucede con laundécima
ronda petrolera, que amplia la frontera petrolera en el centro-sur de la Amazonia
o explotando el crudo del ITT en el Yasuni; los impactos socioambientales que
esovaa provocar son enormes. La megamineria es otra contradiccion... jal menos
abramos el espacio para el debate! No aceptemos lo que dice Correa, que hay
que mandar al manicomio a la gente que esta en contra. En el supuesto caso de
que alcanzaramos el posextractivismo por esa via, de nada serviria si lo que nos
queda son territorios y culturas desbastados.

En ese contexto, es imperioso, es indispensable, plantearnos estrategias de
salida del extractivismo, que pasan por tareas muy concretas y practicas. Poner
la casa en orden. ;Qué significa eso? Ecuador extrae petréleo con un costo social
y ambiental muy alto, exporta petréleo y como no tiene suficiente capacidad
de refinacién importa derivados del petréleo. No es el Gnico pais en América
Latina, México también hace lo mismo, jes una barbaridad! Deberiamos tener
una mayor capacidad de refinacién. Luego, ;qué hacemos con esos derivados
importados? En gran medida, los quemamos para generar electricidad. Un pais
que dispone de un enorme potencial de fuentes alternas, de fuentes renovables
de energia. Hay que aprovechar esas fuentes de energia para ir cambiando la
matriz energética. Algo se esta haciendo en este gobierno, pero desde la misma
matriz desarrollista. Son en muchos casos megaconstrucciones con cero cuida-
dos ambientales y sin consultar a las poblaciones que se veran afectadas. Con
financiamiento transnacional que hace mas fuerte nuestra dependencia. Incluso
proyectos anclados a las necesidades de la megamineria, como es el caso del pro-
yecto hidroeléctrico Zamora en la cordillera del Céndor. Pero volviendo al tema
petrolero, a los derivados de petréleo refinados localmente y los importados se
los vende con altos subsidios, que benefician mucho mas a los que mas tienen
que a la gente de escasos recursos. Luego, hay que ir un poco mas alla: nosolo se
trata de seguir produciendo cada vez mas energia, sino preguntarse ;para qué
mas energia? ;Quiény como se produce esa energia? ;A quién le sirve esa energia?
No es cualquier tipo de energia.

Nosotros planteamos algo fundamental: el patrén de consumo, que tiene que
ver con la matriz productiva y con las légicas consumistas de la sociedad, tiene
que cambiar; inclusive el uso eficiente de energia aparece como otra de las tareas
pendientes. No es posible que alguien que esta hablando de estas cosas, en un pais
quetiene tal luminosidad, con unaventana tan maravillosa, tenga prendido el foco
(senalalalamparaencendida de suoficina). jTe das cuenta! s Te das cuenta? Esas
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son lasrealidades. Ese tipo de cosas tienen que incorporarse. Luego tenemos que
plantearnos, si estamos hablando de posextractivismoy estamos pensando una
estrategia de largo plazo, ir dejando la l6gica de pais-producto para ser pais-in-
teligencia. Pero no con los criterios tecnocraticos que impone el gobierno, desde
arriba, sino con participacion de la sociedad en el aparato productivo. Me gusta
poner ejemplos concretos para que sepas de qué estamos hablando. Ecuador es
un gran productor de cacao, en gran medida un cacao de calidad, el cacao fino
de aroma que es muy cotizado en el mercado mundial y que se utiliza para la
fabricacion de los mejores chocolates. Somos el principal productory exportador,
lo fuimos por muchas décadas y exportamos cacao desde la segunda mitad del
sigloxtx. ;Cuando vamos a exportar los mejores chocolates del mundo? Hemos
comenzado a hacerlo, hay muy buenos chocolates, pero esto es reciente. Todavia
el grueso de exportacion es de materia prima, jcacao! Hay que transformar la
materia prima, eso implica entonces encadenamientos productivos, encadena-
mientos de demanda, encadenamientos fiscales. Grandes transformaciones que
tienes que poner en marcha desde pasos concretos y pequefos. Insisto, no la
vision tecnocratica del gobierno, «la ciudad del conocimiento», que es una suerte
de gueto de sabios, al margen de lo que tiene que ser el proceso de construccién
social del conocimiento.

Y tenemos que avanzar hacia algo clave: nova a haberuna transicion haciauna
economia posextractivista si mantenemos las mismas estructuras concentradoras
de la riqueza. Este gobierno no ha avanzado para nada en la redistribucion de
la riqueza. Hay una mejor distribucién de los ingresos, sobre todo el excedente
petrolero, pero no hay una redistribucién de la riqueza. Es cierto, se ha reducido
la pobreza, se ha reducido el desempleo, hay una recuperacién del poder adqui-
sitivo de los trabajadores en términos generales, pero los margenes de inequidad
se mantienen o no han crecido. Los niveles de concentracién de la riqueza son
realmente exasperantes, jpreocupantes! Un par de cifras: hay una empresa que
controla el 81 % del mercado de las bebidas no alcohélicas; hay una empresa
que controla el 62 % del mercado de carne; hay dos empresas que controlan
el 76 % del mercado de productos de higiene personal; hay dos empresas que
conforman el 91 % del mercado del aceite; hay tres familias duefnas de 5ingenios
que controlan el 91 % del mercado del azlcar; a nivel de los negocios comerciales
hay una empresa que controla el 50 % del mercado, otra, el 31 %; otra controla el
10 %, en saldo queda un 9 % para el resto. No hay una redistribucién de riqueza,
hay una enorme concentracion de riqueza y jeso es fundamental superarlo en
un proceso de transicion!

.2

¢Cuales podrian ser algunas de las puntas, las lineas de redistribucion?

Reforma agraria. Hay que afectar la exagerada concentracion de la riqueza. El
5% de los terratenientes, de los agricultores, los mas grandes, controlan mas del
55 % de la tierra agricola, mientras el 60 % de los campesinos controlan el 6 %.
Correanocreeenlareformaagraria, él cree en lavia del mercado para redistribuir
latierra, lo ha dicho unay otra vez. Otro punto que habra que abordar también
es la reforma urbana, no solo la reforma agraria. Luego, redistribucién del agua
como manda la Constitucion. Los campesinos representan el 87 % o el 86 % de los
usuarios del agua de riegoy controlan13 de cada 100 litros, los terratenientes no
representan niel1 % de las unidades productivas agricolasy controlan 64 de cada
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100 litros, jeso es un hecho real! Entonces eso hay que cambiar. Este gobierno no
quiere hacer nada en esa direccion, en la Constitucion se prohibe toda forma de
privatizacién del agua, como te decia... el gobierno permitié laampliacién de la
concesion a una empresa transnacional en Guayaquil. Tenemos que abordar una
buena politica tributaria, se ha caminado en ese sentido pero hay que caminar
mucho mas, con impuestos cada vez mas altos para quienes mas ganany mas
tienen; este gobierno redujo los impuestos de las corporaciones del 35 al 25 %. Un
impuesto a la renta progresivo, nosotros hemos propuesto eso con claridad. Luego
tienes que abordar temas como educacién, capacitacion, formacion profesional,
temas como salud, temas como vivienda popular. Son asuntos en donde hay que
hacer cambiosy una politica salarial dindmica, para ir constituyendo el mercado
interno que ahora no es sélido nivigoroso, jal contrario! En estos tltimos afios se
ha profundizado la reprimarizacion de la economyia, se fortalece el extractivismo,
en suma, se moderniza el capitalismo. Y, en términos democraticos, se atenta
contra los espacios de real participacion y se consolida el caudillismo.

Entrevista aAna Maria Larrea El movimiento ecologista

y la defensa de la naturaleza como bien comun
en Ecuador.

15]|05|2013

Mariano Salomone: Me interesaba que me pudiera contar cual ha sido su tra-
yectoria, qué hitos en la vida personal la marcaron desde el punto de vista
politico, como tambiénintelectual, considerando este interés porla cosa piblica
y la participacién, como también la reflexion sobre la practica politica que en
usted van de la mano.
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Ana Maria Larrea: Bueno, yo soy antropéloga de formacion. Desde la antropologia
empecé a trabajar muy fuertemente con organizaciones indigenas en el pais.
Estuve vinculada atodo el proceso de creacién de lacoNAlIE, de la Confederacion
Nacional de Nacionalidades Indigenas, los dirigentes historicos de la CONAIE, y
en los afios 90, toda la irrupcién del movimiento indigena en la escena politica
del Ecuador. Eso empez6 como un interés mas de tipo profesional, pero después
termind siendo un interés y un apoyo basicamente politico a las organizaciones
sociales,lacoNAlEylaFENOCIN, enlaefervescencia de los anos 90. A mediados
de esa década, el movimiento indigena decide constituirse en un movimiento

Se trata de la Confederacion Nacional de Organizaciones Campesinas, Indigenas y Negras, ver
http://www.fenocin.org.
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politico, a partir de un cambio en |a ley electoral que fue producto de un referén-
dum que se hace en uno de los gobiernos donde mas fuertemente se impulsé
el neoliberalismo en Ecuador. Y a partir de eso se posibilita a las organizaciones
politicas a no ser partidos politicos, sino poder ser organizacion, y a poder parti-
cipar en elecciones siendo movimiento politico. El movimiento indigena decide
constituir un brazo politico, Pachakutik, y participar en elecciones. En el aho 96
tienen una primera participacion electoral con una votacion bastante fuerte a nivel
nacional. Enalianza. Hicieron toda una alianza de movimientos y consiguen como
movimiento indigena unaserie de alcaldiasy gobiernos locales. En ese momento
yo empiezo a trabajaren una instituciéon, un centro de investigacién que se llama
Instituto de Estudios Ecuatorianos, y pasamos con el Instituto a dar apoyo a las
nuevas autoridades indigenas del pais, desde la perspectiva de la planificacién.
Realmente era un apoyo muy fuerte alo que en ese tiempo considerabamos debia
hacerse en las localidades, también desde una perspectiva de resistencia a todo
el modelo neoliberal nacional que se estaba implementando muy fuertemente:
¢Cémo construir un poder distinto desde lo local?, era lo que nos planteabamos
en ese momento. Y empezamos a generar una serie de cosas siper interesantes,
como procesos de participacién muy inclusivos, paralelos al gobierno local. Ahi
trabajé mucho con organizaciones sociales locales indigenas, sobre todo de la
sierra centro del pais, asesorando a los alcaldes, a los prefectos, indigenas, en
toda esta parte del pais. De ahi se pasé a constituir una red de gobiernos loca-
les, alternativos se llamaron en ese entonces. Trabajabamos con casi todos los
gobiernoslocales de izquierda tratando de configurar una red que vaya de abajo
haciaarribay que pueda ser capaz de interpelaral orden establecido, que en ese
tiempo era el orden neoliberal. Luego vino todo el proceso de derrocamiento de
Mahuad, posteriormente el gobiernoy el derrocamiento de Lucio Cutiérrez, etc.
Pero creo que un hitoimportante en mivida fue ese trabajo con las organizaciones
y con los gobiernos auténomos indigenas. Participamos muy fuertemente con
las organizaciones nacionales en los congresos de la cONAIE, del ECUARUNARI.
Desde la perspectiva de ir generando un proceso politico desde las organizaciones
sociales, contestatario; eso fue una de las cosas importantes.

Creo que otra cosa que marcé fuertemente también mivida fue el ser parte
del Comité Directivo del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, CLACSO.
Y esotambién en plena época del neoliberalismo, lo que me dio una perspectiva
mas regional de las cosas, una perspectiva mas latinoamericana, ver qué es lo
que estaba pasando en los distintos paises, los distintos procesos de lucha, las
distintas formas de movilizacién en el continente. Fue la época del auge de los
Foros Sociales Mundiales, entonces participé en muchos foros sociales. Eso me dio
una dimensién mas regional de todo lo que estaba pasando. Creo que me nutri
mucho en términos de pensamiento, de militancia, de compromiso.

Y bueno, después de la caida de Gutiérrez, todo ese movimiento social, que
fue un movimiento bastante espontaneo, de los forajidos; nosotros participamos
también muy activamente en todo ese proceso largo que terminé en el derro-
camiento de Gutiérrez. Después, cuando decidimos participar electoralmente
como un movimiento propio en el afio 2006 y alguna gente se empieza a juntar
nuevamente para lo que ahora es Pais, también estuve involucrada en eso. Y ya
viene la etapa de Correa. Fuiinvitada a participaren la elaboracién del programa
de gobiernoen el ano 2006y cuando Correa asume la presidencia—desde el afio
2007— me invitan a ser parte del equipo que hizo el primer Plan Nacional de
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Desarrollo;aquien SENPLADES. Yo todavia no trabajaba dentrode la SENPLADES,
trabajaba desde afuera. Entonces, yo armé un poco el equipo que hizo el primer
«plan de desarrollo», como se llamaba en ese tiempo. Me acuerdo, presentamos
el planun1ode agosto de 2007 al presidente y al dia siguiente yoya estabaen la
campanfa electoral parala Asamblea Constituyente, porque ya se habia convocado
en la Asambleay yo fui candidata para la asamblea.

Como asambleista...

Si, fuiasambleista alterna por Pichincha. Entonces después vino la Constituyente.
Participé en la Constituyente, jeso fue una experiencia maravillosa!, en términos
de movilizacién, de generacion de pensamiento, de ideas, de imaginar nuevos
mundos, nuevas cosas. Fueron ocho meses, pero siiper intensos. Eso también fue
un hito. Después se acabé la Asamblea y al dia siguiente vine a la SENPLADES
nuevamente; ahi vine como asesora de René Ramirez que era en ese tiempo
el subsecretario general de Planificacion (viceministro). En ese tiempo, Fander
Falconierael secretario nacional. En diciembre de 2008, fue nombrado cancillery
René pasd a la Secretaria Nacional y yo asumiel vice-ministerio de Planificacion. En
2009, asumi el otroviceministeriode SENPLADES, que es el de Transformacion del
Estado, donde trabajé por dos anos. Luego, Fander Falconivolvié como secretario
nacional y volvi a asumir la Subsecretaria General de Planificacion. Y bueno, he
estado en la SENPLADES practicamente los 6 afios de gobierno. Y he trabajado
en los tres planes nacionales para el buenvivir. El primero en el 2007, el otroenel
2009, después del proceso constituyente, y este nuevo que estamos sacando ahora.

En ese recuento haido pasando poralgunos de los momentos en los que me inte-
resaba profundizar. Uno es el primer triunfo electoral de Rafael Correa. ;Desde
el punto de vista, como usted venia diciendo, de los movimientos sociales, qué
fuerzas sociales, qué grupos, apoyan ese primer triunfo electoral?
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Esinteresante, justo ahora estaba repasando los datos. El presidente Correa queda
segundo en la primeravueltaen el ano 2006 con el 23 % de los votos. Entonces, te
pones a ver todo lo que ha sucedido desde entonces. Realmente el grupo fuerte
de apoyo en ese momento eran los movimientos socialesy toda la sociedad movi-
lizada que buscaba una transformacion radical al orden neoliberal. O sea, creo
que la base social un poco era lo que fue el movimiento de los forajidos. Aqui en
Quito, eso tenfa mucha fuerza. Las organizaciones, las fuerzas de izquierda, que
no necesariamente estaban constituidas como movimiento politico. Basicamente
esaerasu basesocial de apoyo en primera instancia. Y, yo diria, con una propuesta
muy fuerte, muy radical en ese momento. Nosotros lo que nos planteabamos era
participar. No nos imaginabamos que podiamos tener la posibilidad de ganar las
elecciones, era la primera vez que Correa se presentaba como candidato. La idea
erair constituyendo, ir generando, formando un proyecto politico, un actor social
y un proyecto politico. Quedamos segundos en la primera vuelta y con pocas
posibilidades de ganar |la segunda vuelta. Se veia muy dificil poder derrotara la
fortuna mas grande que hay en este pais. Porque el otro candidato era el mayor
exportadorde banano del Ecuador, que ademas tentia (jtiene!) cualquier cantidad
dedineroqueinvirtié en lacampafa. Y nosotros lo que teniamos era la esperanza
del cambio. Y enesasegundavueltayo creo que se logré una serie de adhesiones



ECUADOR, UNA HISTORIA EN TRANSITO

ya de laizquierda, de los partidos de izquierda formal, que en la primera vuelta
salieron solos. Y de una serie de gente desde la pura voluntad, porque no habia
organizacién politica, no habia una estructura politica configurada, ni mucho
menos. O sea, fue lavoluntad de |la gente que salié a trabajar politicamente para
ganar esas elecciones. Y si, conseguimos ese triunfo, que fue un triunfo bastante
dificil, bastante complicado. Y de ahi se ha ido ampliando muchisimo. Creo que
uno de los éxitos importantes en ese momento fue no haber puesto candidatos
para el Congreso, lo que era antes el Congreso. Que para muchos era un suicidio
politico, ;como vas a convocar a una Asamblea Constituyente jsin tener un solo
diputado!?jComo vas a gobernarsin tener un solo diputado! Pero fue la apuesta
al «que se vayan todos». Realmente esa fue la apuesta. ;Y finalmente lo logramos!
Fue unajugada peligrosa pero radical y potente que fue lo que realmente creo que
hizo que la gente creyera en nosotros... «estos van en serio», hacen lo que piensan.

Otra cuestion que me interesa tiene que ver con estos procesos politicos que
se van configurando de largo tiempo —usted empez6 a hablar ya de su parti-
cipacién en comunidades locales desde los 90—, pero también con algo mas
conceptual que aparece en su libro, la idea de que en la actualidad, la nocién
de desarrollo esta en crisis, que esa crisis viene de toda esta experiencia de
organizaciones sociales y experiencias politicas que buscaban construir otro
tipo de sociedad. ;En qué consiste esa crisis, cdmo la definiria usted en sus
rasgos fundamentales?

Yo creo que hay, por un lado, una crisis del concepto; una crisis en la formulacién
del concepto mismo que tiene que ver con esta idea de que todas las sociedades
siguen un mismo camino. Una idea evolucionista y con una marca eurocéntrica
muy fuerte. Todas siguen el mismo camino que es el camino que siguieron Europa
y los Estados Unidos y no hay otro posible, ;verdad? Entonces ahi hay un primer
problema. Después, también el concepto de reducir lavida a lo que es la econo-
mia, o sea, «tanto tienes, tanto vales». Y ahi hay una critica muy fuerte, lavida es
mas que eso. Y obviamente el ser no se puede medir en términos de crecimiento
econémico. Me parece que ahi hay otra fuente importante de criticas en el orden
conceptual. Hay todo un orden de criticas que van desde la perspectiva de los
resultados: nos ofrecieron «el desarrollo» y resulta que con todo lo que nos dijeron
que habia que hacer para... seguimos teniendo niveles de pobreza absurdos que
son absolutamente inmorales, |a desigualdad proliferé en América Latinay en
el mundo. América Latina se convirtié en el continente mas desigual del planeta
y las condiciones de vida tampoco es que mejoraron para todos. Entonces, yo
diriaque un segundo orden de criticas esta relacionado con los pobres resultados
que conseguimos. Largos periodos de tiempo cuando en realidad, si te pones a
ver, América Latina tiene para alimentar al mundo entero, no solo a si mismo,
no solamente a su continente. Y sin embargo, hay hambre en América Latina.
Entonces dices jeso es absurdo! ;No sera que la via no es esa? Dentro del sistema
capitalista es muy dificil que podamos llegar a ese supuesto ideal del desarrollo.
Me parece que el segundo orden de criticas es en términos de resultados, en
términos empiricos: ;qué hemos conseguido? Y uno tercero, que tiene que ver
con las vias para: si aceptamos que todos tenemos que seguir el mismo camino,
ses esto posible? ;Qué posibilidades tienen los paises del sur, actualmente, de
seguir el mismo camino que el Reino Unido en el siglo xvr? jNinguna! No tienen
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ninguna posibilidad. Porque, primero, no tienen colonias. Segundo, ya no tienen
los recursos naturales que tenian los otros para explotary extraerlosy jacabarlos!
No tienen las posibilidades de explotar ni la mano de obra, ni la naturaleza en
la misma escala. Obviamente no estamos en las condiciones que estibamos en
el sigloxvrr. Plantearnos una via de acumulacién igual es imposible, en térmi-
nos econémicos y en términos de capacidad del planeta... jnecesitariamos cinco
planetas mas! Entonces, fisicamente y econémicamente no se puede, es inviable.
Esto te plantea que debes ir pensando en otras alternativas, otras formas de
vida sobre el planeta, que no sea esa forma de vida que cre6 el capitalismo —y
mucho mas fuertemente el neoliberalismo—, basada en el consumo sin fin, en
el desperdicio permanente y la apropiacién de la naturaleza, en el tratamiento
de la naturaleza como un objeto de apropiacién. Eso nos plantea que debemos
pensar en otro tipo de relaciones.

Recién mencionaba el proceso constituyente del afio 2007 que deriva en la
Constitucion de 2008 como una ocasion para debatir todo estoy también como
un escenario politico, una coyuntura particular, en la que se ponen en juegoy
se expresan los antagonismos sociales que hay en torno a diferentes maneras
de pensar el desarrolloy las alternativas a su nocion clasica. El sumak kawsay o
buen vivir aparece como una alternativa, ;cuales son los ejes fundamentales
de esta diferente forma de organizacion social, de relaciones sociales y de
construccion de otro tipo de sociedad?
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Primero, que el centro del pensamiento cambia: de ser el mercado el centro, el
que te organiza toda la vida, cambias de centro y planteas que la vida estd en
el centro. Todo debe ser organizado en funcion de la vida, incluso el mercado.
Entonces la vida del planeta y la vida de los seres humanos estan por encima
de cualquier cosa. Y de lo que debemos preocuparnos es de preservar esa vida.
Pasas de una concepcién mercado-céntrica a una concepcion biocéntrica. Esoya
es un cambio importante.

Luego, me parece que hay un segundo orden de planteamientos que tienen
que ver con las relaciones entre los seres humanos: ;cémo construyes vida en
comunidad? ;Cémo te relacionas con el otro y cuéles son los valores que rigen la
vida en sociedad? ;C6mo fomentas la cooperacion y no la competencia? ;Co6mo
creas comunidad? Porque si el centro es la vida, la vida en comunidad es clave.
Me parece que la segunda dimension es esto de recuperar la vida comunitaria,
recuperar la vida colectiva, pensar en la sociedad desde la perspectiva colectiva
mas que individual, la sociedad no como la suma de individuos, cada cual compi-
tiendo contra el otro, sino mas bien pensar en la sociedad como tejido colectivo,
este tejido social. El tercero, me parece que es el tema de la responsabilidad
intergeneracional: ;qué hago hoy y como eso repercute en los afos siguientes?
;Qué planeta les dejo a mis hijos? Si hoy consumo todo lo que hay, mafiana nos
moriremos de hambre. Todo el tema de la responsabilidad inter-generacional
y larelacién entre el ser humanoy la naturaleza. ;Cémo aprovecho los recursos
o los bienes naturales sin sacrificar la vida del futuro? Porque la naturaleza es
importante pero el ser humano es parte de esa naturalezay debemos pensar en
ese ser humano. Como aprovechamos los bienes naturales con responsabilidad
hacia el futuro, me parece que ese es el tercer campo. Y creo que ahi, a la larga,
lo que se construye es una relacion diferente entre lo que es Estado, sociedad,
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mercado y naturaleza. En el fondo el planteamiento es ese, caminar hacia unas

relaciones distintas entre estos cuatro elementos.

Una de las cuestiones que he estado tratando de rastrear es el origen de esta
propuesta del buen vivir. Damos por supuesto que remite a «las concepciones
ancestrales de los pueblos originarios», pero ;como surge en la coyuntura de
2008 en la agenda politicay en casi todas las reflexiones?

Yo creo que ahi fueron multiples vertientes. El sumak kawsay es una idea muy
presente en la cosmovisién andino-amazdnica aca en Ecuador y no solamente
entre los pueblos quichuas, sino también entre las distintas nacionalidades de la
Amazonia, del Ecuadoren realidad, casi todas tienen una concepcién muy parecida
aladelsumak kawsay. En quichua es sumak kawsay. Sin embargo, desde la perspec-
tiva politica, este tema no fue enarbolado por los indigenas en la Constituyente. No
es que el movimiento indigena lleg6 con la consigna de «esto es lo que nosotros
planteamos para el pais». No. Yo participé antes de la Constituyente, en todo el
proceso que desarroll6 la CONAIE para preparar la Asamblea Constituyente. El
sumak kawsay ahino aparecié para nada. Se publicaron incluso varios documentos.
Uno fue la propuesta de lacoNAIE para la Constituyente en términos de principios
y en mi libro lo cito. Ahf estd un poco recogido. En esa propuesta si se habla del
sumak kawsay, pero se habla desde |a perspectiva salud. Reducen el concepto, no
como el gran horizonte para todos, sino que «para vivir sanos tenemos que..». Y
en el documento de propuesta de Constitucién que hace lacoNAIE —porque la
CONAIE redacta una Constitucién que la presenta a la Asamblea— no se habla
de sumak kawsay. En ese documento ya articulado de Constitucién no existe. No
fue uno de los planteamientos del movimiento indigena expresamente. En el
ano2007,enrealidad en 2006, en el programa de gobierno de Paisya se hablade
sumak kawsay. No se lo define, pero se lo menciona: queremos ser esta sociedad
del buen vivir. Sin decir mucho qué es, peroya hay una referencia en el programa
de gobierno del presidente Correa que se construyd en el afio 2006. En el afio 2007,
cuando nosotros presentamos el Plan Nacional de Desarrollo, una de las preguntas
que nos hace el presidente cuando le presentamos el plan es sy ustedes que estan
entendiendo pordesarrollo? jLo primero que pregunté! Entonces ahientramos a
toda esta discusion. Y finalmente, en el documento final, hablamos del buen vivir.
Se llamaPlan Nacional de Desarrolloy definimos el desarrollo como el buen vivir:
«Nosotros entendemos por desarrollo... buen vivirs. El documento del plan fue un
referente para la Constituyente. Fue muy fuerte porque, ademas, la Constituyente
seorganizd en mesas de acuerdo a los objetivos del plan. Fue como el documento
previo al proceso constituyente que permitié organizar también el pensamiento
del proceso constituyente. Obviamente, la Constituyente superd de largo aese plan,
pero fue comoel primerinsumo. Y es a partir de la recuperacion de este concepto
que ya esta en el plan de 2007 que se empieza a discutir lo del sumak kawsay en
la Constituyente. A eso le sumas todos los aportes que vienen desde todas las
organizaciones... a la Constituyente llegaba todo el mundo. Y todo el mundo iba
a hablar en la Asamblea, a las mesas, todo el mundo pedia ser recibido porque
fue un proceso de repensar el pais. Porque no es que el movimiento Pais tenfaya
una Constitucion prehecha. Era en ese momento crear una nueva Constitucion
e ir trabajando qué puntos eran importantes y qué deberiamos plantear al pais
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en ese momento. Obviamente, con todas las luchas histéricas y todo el bagaje de
todos los afios de resistencia. Fue un proceso de construccion social.

:Qué balance retrospectivo hace de ese proceso constituyente? ;:Cuales serian
las grandes rupturas que aparecen en la letra de la Constitucion respecto de
la historia anterior y cuales son también los limites, lo que podriamos decir
que quedd en el tintero, aquello que no aparece porque todavia no estan las

condiciones historicas para ello?

Aver, en los avances sin duda el tema del buen vivir, el replantearse el qué que-
remos sery hacia dénde queremos ir. El tema, a mi me parece, del Estado pluri-
nacional e intercultural es otro de los avances enormes que también nos mueve
totalmente toda la vieja estructura del Estado capitalista y colonial, del neoco-
lonialismo. Los avances que se dan en términos de derechos son muy fuertes. El
tema de plantearse un Estado constitucional de derechos yjusticia; el tratamiento
que se hace de lassoberantias, las distintas soberanias y como se trabaja sobre todo
eltema de la soberania econdmica, me parece que es uno de los temas claves; el
temadeladeudaexterna; el temade la propiedad. Son los aspectos nodales de la
sociedad que se ponen en cuestiény que implican toda una reflexién sobre hacia
dénde vamos. El tema de los derechos de la naturaleza; la ciudadania universal.
Tienes un montoén de cosas que son totalmente de avanzada en el planeta, que
en ninguna Constitucién del mundo existen y en la Constitucién ecuatoriana
estan planteadas. Te plantea la ciudadania universal, te plantea los derechos de
la naturaleza, te plantea el buen vivir. Yo sostengo que el proceso constituyente
estuvo mucho mas alla de la capacidad misma de la propia sociedad. O sea, que
la Constitucion que alcanzamos esta todavia a afios luz de lo que somos nosotros
como sociedad, lo que nuestras fuerzas sociales han llegado a producir. Y para
mi la Constitucién mas que un punto de partida es un punto de llegada, porque
muchas de las cosas son cosas totalmente futuristicas. Ahora, después de cinco
anos de haberaprobado la Constitucion, todavia no la hemos logrado concretar.
El Estado plurinacional, porejemplo. Yo creo que por ahi todavia tenemos mucho
que trabajar, pero ya esta planteado. Entonces ahora construyamoslo. Son como
los grandes suenos.

A ese lugar queria ir ahora. Toda esta ampliacién de derechos y de visiones a
futuro, que aparecen en la Constitucién, pueden ser tomados como parte de esa
critica al desarrollo. Y usted plantea la necesidad de pensar estas alternativas
al desarrollo—diferentes modos de acumulacién—vinculadas con diferentes
configuraciones del Estado. ;Qué transformaciones ha supuesto e implicado
todo ese proceso constituyente para el Estado en esta apuesta por recuperarel
lugar del Estado en lasociedad? Usted menciond también las transformaciones
entre Estado, sociedad, mercado, naturaleza, ;cuales son las transformaciones
que desde la Revolucién Ciudadana se haintentado dar al Estado?
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Bueno, ahi hemos avanzado muchisimo. Cuando nosotros asumimos el gobierno
en el ano 2007 hicimos un mapa del Estado. Una de las primeras cosas que se
hizoaquienlaseNPLADES esverde qué Estado estamos hablando, qué es lo que
tenemos en términos institucionales. ;Y lo que encontramos fue realmente un
desastre! El neoliberalismo entré en Ecuador a debilitar el Estado de una manera
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total, pero no es que lo achicé. Hizo una cosa monstruosa, inentendible. La forma
de debilitarel Estado fue duplicarinstituciones para que nila una nila otra haga
nada, launacompita con la otra. Entonces tenias a la presidencia de la Reptblica
y bajo la presidencia de la Republica tenias como 47 instituciones adscriptas a
la presidencia que dependian del presidente pero que el presidente nunca las
veia. Un montdn de instituciones por fuera del gabinete que dependian de la
presidencia y que nadie sabia qué era lo que hacian. Tenfas cualquier cantidad
de consejos y de cuerpos colegiados con directa participacion de las elites en su
seno. Los consejos donde se manejabany se tomaban las decisiones econdmicas
importantes para el pais. Los consejos de regulacion, donde se regulaban las tele-
comunicaciones, participaba el sector privado, y ademas las cimaras, o sea, con
nombrey apellido. ;Qué te decia eso? Que el Estado estaba cooptado. El Estado
no tenia autonomia de los grupos de poder econémico. Los grupos dominantes
—independientemente de quién esté en el gobierno—eran los que tomaban las
decisiones descaradamente dentro del Estado. Encontramos cualquier cantidad
de instituciones que estaban absolutamente duplicadasy se debilitaban unas a
otras. Los ministerios no eran capaces de generar politica piblica. Dentro del eje-
cutivo, tidices ;qué hay? jHay un presidente, un vicepresidente y unos ministros!
Los ministros estaban muy por debajo de todas estas miles de institucionesy los
ministerios no tenian la facultad ni de generar politica piblica, ni de regular, nide
controlar. Un Estado vaciado, totalmente vaciado. Entonces empezamos un proceso
—en el primer periodo— de recuperacion de las facultades de planificaciéon. O
sea, no se planificaba. El Ecuador no habia tenido un plan en muchisimos afios.
No se generaba politica piblica. El presupuesto no dependia de la planificacion,
lainversién no dependia de la planificacion, sino de quien le cayé bien al ministro
de finanzas o qué tanto lobby hizo en los corridos del ministerio. No habia un
proceso de priorizacién de la inversién piblica. jNo habia politicas! Entonces
lo primero que hicimos fue eso. Primero, eliminar cualquier cantidad de todas
estas instituciones que eran cualquier cosa; fortalecer los ministerios; crear los
ministerios coordinadores; trabajar por consejos de politica; empezar a trabajar
las politicas intersectoriales. Una nueva arquitectura total del Ejecutivo. jDisefar
las empresas publicas! ;Como debe ser una empresa publica?, sen qué sectores
debemos tener empresas publicas?, ;cual es el rol del Estado en la economia?
Todo eso hicimos. Disefiar dénde necesitdbamos organismos fuertes de control,
dénde necesitibamos superintendencias, que es otra funcion. Ahoraya sabemos
quésuperintendencias debemos tenery donde. Las superintendencias solamente
pueden ser creadas por ley. Trabajar en todas las leyes que necesitibamos para
montar eso. La Asamblea de estos cuatro anos ha aprobado 60 leyes. En los dos
afnos anteriores se aprobaron me parece que 40 mas. O sea, tenemos mas de100
leyes aprobadas que han respondido a toda esta politica. Pero es pensar todo el
Estado con sus miles de partes e ir desmontando todas las leyes anteriores que
iban en la direccion totalmente contraria de la Constitucién y al nuevo concepto
que estamos planteando. Hemos trabajado mucho en los temas de regulacion,
eso como un gran item de cambio institucional.

Luego tenemos otra gran entrada que son los temas territoriales, o sea ;como
|lega el Estado a la ciudadania? ;Como ti reconoces al Estado en tu parcela? Y
claro, lo que se ve ahora es que hubo un abandono total del Estado en los terri-
torios. Yo te contaba que haciamos planificacion local... porque la nacional no
existia. Ahora tlivas a cualquier lugar de este paisy encuentras al Estado. Tienes
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que la escuela, que el colegio, que el Centro Infantil para el Buen Vivir, que la
policia, que la Unidad de Vigilancia Comunitaria, que la fiscalia, que el sistema
judicial. Ademas, todo organizado territorialmente desde una légica muy fuerte
de microplanificacion. Eso también hicimos nosotros. En nuestro pais tenemos
unadivision politico-administrativa. Pero esa divisién no sirve para planificacion
porque tienes cantones como Quito —mas de 2 millones de habitantes—, y
tienes cantones como El Pan en Azuay, de 3 mil personas. No puedes planificar
cantonalmente con esas disparidades en términos de poblacién. El 60 % de los
cantones en este pais son ilegales, o sea, no cumplen con el requisito que la ley
les establece para ser cantones. Y fueron creados por presién politica. Un cantén
en este pais debe tener al menos 50 mil habitantes, el 60 % de los cantones tiene
menos de 50 mil habitantes. Y las provincias también, tenemos mucha disparidad
en términos poblacionales, sobre todo por la Amazonia donde tienes provincias
muy grandes pero con poquita poblacién. Lo que nosotros hicimos es armar un
sistema de planificacion territorial con una nueva divisién geografica basada
basicamente en poblacién. Tenemos las zonas de planificacién, tenemos los
distritos y tenemos los circuitos. Y tenemos ya establecido en cada circuito, en
cada distrito, qué servicios plblicos debemos tener en términos de garantia de
derechos. No de tener al burdcrata ahi al lado, sino de garantizar el acceso a la
educacioén, que todas las personas ejerzan su derecho a la salud, que podamos
contarcon el servicio de los bomberos, o sea jtoda la infraestructura piblica! Todo
lo que necesitas para estar protegidoy poder ejercer efectivamente tus derechos.
Esolo tenemosya disenado, obviamente ya se estd implementando, pero ademas
costeado. Y costeado hasta el 2024, desde una légica de cierre de brechas sociales.
;Qué hacemos para que la gente efectivamente pueda ejercer sus derechos? Toda
la gente! ;Y esto cudnto nos cuesta y coémo tenemos que seguir caminando para
que se vaya cumpliendo? ;Y cuanto tenemos que invertir por afio y c6mo vamos
cerrando esas brechas en cada territorio? Es una cosa de cirugia fina (risas).

Ahora, levantar todo esto fue un trabajo de locos, porque casi que nos tocaba
ir a pie recogiendo la informacién escuela por escuela, porque el Ministerio de
Educacién no tenia lainformacién, habia sido vaciado. El Ministerio de Educacion
nosabiaen qué estado estaban las escuelas del pais, por ejemplo. O cuéntas escue-
las adicionales necesitaba. jNo sabia! Todo eso tuvimos que ir construyéndolo.
Ahora ya lo tenemos, jpero han pasado seis anos! También hemos construido
un montoén de escuelas, no es que esperamos a tener la informacién para... La
segunda dimension es esta del Estado en el territorio. Y con el Estado en el terri-
torio, todo el proceso de desconcentracion y el proceso de descentralizacion. Y
ahi también hemos avanzado mucho ya en la transferencia de competencias
a los gobiernos auténomos, desde la perspectiva de fortalecer los gobiernos
auténomos descentralizados.

;Cuales serian esos gobiernos auténomos?
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Son los municipios, los gobiernos provinciales y los gobiernos parroquiales.
Esos estan determinados en la propia Constitucion. La Constitucion establece
las competencias de estos niveles de gobierno y estamos haciendo todas las
transferencias de competencias desde el gobierno central con los recursos para
que puedan ejercer estas competencias. Ahi tenemos todo el tema presupues-
tarioy el apoyo a los gobiernos auténomos. Del aho 2000 al 2013 los gobiernos
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auténomos han multiplicado sus ingresos, reciben diez veces mas recursos que
enel2000,endblares reales. El tema es que deberian hacer diez veces mas cosas
pero no siempre ocurre (risas). Y el Gltimo tema es la construccién del Estado
plurinacional e intercultural. Que implica, ademas, toda la generacién de un
sistema de participacion social muy potente.

En ese sentido, ;qué transformaciones ha habido?

Eneso, yodiria que ha habido pocas transformaciones. Diria que basicamente por
un temay es que la Constitucion establece que no es el Estado sino la sociedad
la que debe generar sus circunscripciones territoriales plurinacionales. Es un
proceso de consulta popular que se hace de abajo hacia arriba. Y en realidad,
creo que las organizaciones indigenas no se lo han tomado en serio. Porque esto
podria tener una potencialidad en términos de construccién del poder popular
muy fuerte. Pero la iniciativa de las organizaciones no es del Estado, pese a que
era una reivindicaciéon muy fuerte en la CONAIE, no la han operado...

¢No ha habido experiencias?

La Constitucion lo que te plantea es que para crear una circunscripcion territorial
indigena debes recoger firmasy plantear una consulta popular. Entonces recoges
firmas, vas al consejo electoral y dices «queremos una consulta popular en esta
circunscripcion para preguntar a la gente si quieren ser circunscripcion territorial
indigena o afro-ecuatoriana». Y eso no se hace, no ha habido, hasta ahora no
tenemos una sola circunscripcion constituida. Hay algunos intentos, hay alguna
gente que esta interesada pero no ha llegado nunca a plantearlo. Y creo que
podria ser stiper interesante en términos de nueva configuracion territorial del
Estado poder armar eso. Pero claro, depende de la gente. Por eso te digo que la
Constitucion esta bastante mas alla de lo que las propias fuerzas sociales lo estan.
Ahoraleien el periddico que solo ha habido cuatrojuicios por los derechos de la
naturaleza. «Cuatro» jnada pues!, desde 2008 hasta ahora.

¢Como fue la discusion, el debate en el proceso Constituyente en términos de
los derechos de la naturaleza? ;C6mo surge la propuesta?

Ah fuertisimo. Casi nos matan. Fue muy fuerte porque ademas ahi se rompian
muchas de las concepciones clasicas del derecho. ;Quién es sujeto de derecho?
El ser humano, porque tiene conciencia... jjcémo la naturaleza va a ser sujeto de
derechos?! ;Como vas a poner en la misma jerarquia al ser humanoy a la natu-
raleza? Incluso gente nuestra. Eran unas discusiones en términos de filosofia
del derecho fuertisimas. Bueno, ;de dénde surge? Esto en realidad es una idea
que surge en los Estados Unidos, en la academia norteamericana, no es made in
Ecuador.Y en el debate académico, es una idea que viene muy fuerte del debate
académico en varias universidades norteamericanas. Y nosotros recogimos ese
debate, incluso trajimos alguna de la gente que habia escrito sobre esto y se
armaban unas discusiones jtremendas!

Porque uno de los puntos claves en las criticas que se hacen a los mode-
los de desarrollo es la apuesta como horizonte a salir de una economia
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primaria-exportadora. En ese sentido, ;qué cree usted que se puede haberido
construyendoy qué pasos se han dado en los tltimos afios desde la Revolucion

Ciudadana?

Hemos avanzado mucho. En el ano 2009 planteamos la idea, fue la primera
vez que dijimos «tenemos que salir de la produccién primaria»; «tenemos que
ir a una economia de servicios», deciamos en ese tiempo. Ahi planteamos que
hay que cambiar la matriz productiva, pero era la idea. En estos cuatro afios
hemos ido trabajando ya en el como (risas). Porque es chévere la idea, pero.. Y
ahoratenemosya una propuesta detallada de por dénde, qué hay que hacer; una
agenda muy fuerte. En este nuevo planyo creo que es en el que se desarrolla eso,
porque en el plan de 2007 lo que hicimos es romper el modelo, cambiar la l6gica
de pensamiento, pensar distinto, plantear nuevas cosas. En el plan de 2009 ya se
planted esta idea y entramos fuerte con el tema de planificacion territorial, con
una serie de cosas, y el tema de recuperar los derechos, de ejercer los derechos
efectivamente. Y creo que ahora eso ya lo tenemos garantizado, ya estamos en
eso. Ahora estamos planteando con fuerza la transformacion productiva.

¢Y cudles serian los pilares fundamentales?

Ahi tienes varias cosas. El primero es la generacion de la industria basica. Ahi
estamos planteando cinco industrias estratégicas en manos publicas. Basicamente
son la petroquimica, la sidertrgica, la metalmecanica, los astilleros y la minerfa,
la industria minera, la industria del cobre. Ese es el primer eje. Luego tenemos
todo el tema de la sustitucion selectiva de importaciones, donde estamos plan-
teando desde sustituir importaciones primarias, alimentos para asegurar la
soberania alimentaria (ahi tenemos un plan stper detallado de qué vamos a ir
sustituyendo, a qué ritmo y en qué productos: el maiz, etc.) hasta los insumos
para la produccién, pasando por los insumos para la produccién nacional en las
cadenasdevalor. También superdetallado, en donde, qué, como. Luego tienes la
diversificacion de mercadosy la diversificacién de exportacionesy la innovacién
para construir una economia del conocimiento. Son los cinco ejes para el cambio
de la matriz productiva.

¢Y qué avances cree usted que implica eso en términos de derecho de la natu-
raleza, este nuevo plan?
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Superpotentes. Lo que estamos planteando ahora—desde una dptica bastante
pragmatica diria yo— es cdmo usamos actualmente el extractivismo para, a la
larga, salir del extractivismo. Es eso. Pensando en que pasaremos de ser un pais
productor de bienes primarios a lo que ahora le Ilamamos «la sociedad socialista
del conocimiento». Entonces, cdmo vamos a ir dando ese salto de una sociedad
que basa su produccién en bienes primarios o en recursos no renovables, a una
sociedad que pueda basar su produccion en recursos inagotables como el cono-
cimiento. La idea es basar nuestra produccion en el conocimiento, desde una
perspectiva socialista ademas.
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¢Qué es lo que define esa perspectiva?

La perspectiva socialista, la apropiacion del conocimiento: ;Quién se apropia del
conocimiento? Porque td puedes tener una sociedad del conocimiento donde
son las empresas las que se apropian del conocimiento social y el conocimiento
sirve a los intereses del capital y de la acumulacién. Nosotros planteamos una
apropiacion colectiva del conocimiento y en eso radica el caracter socialista de
la sociedad del conocimiento.

¢Y qué mecanismos han podido idear y disefiar en ese sentido?

Bueno, primero la transformacién de la educacién superior, ese es uno de los ejes.
Luego toda la formacién de talento humano. Nosotros estamos invirtiendo, es de
las pocas politicas que tenemos en Ecuador que no tienen restriccién presupues-
taria. O sea, es conforme a la demanda. Todo lo que la sociedad demande para
formarse, hay recursos jde donde sea sacamos! (risas). Eso no tiene restriccion.
Toda nuestra politica de becas, por ejemplo, no tiene restriccion presupuestaria.
La restriccion es lademanda. Y la demanda es que quien aplica a una beca haya
sidoaceptado en una universidad, haya pasado los exdmenes, etc... tome la beca.
No hay restriccién presupuestaria. Todo lo que estamos haciendo para la cons-
trucciénde la Ciudad del Conocimiento tampoco tiene restriccion presupuestaria.
Ahieslacapacidad deirgenerando cosas. Todo el tema de investigacion no tiene
restriccién presupuestaria. El tema es que todavia no tenemos las capacidad para,
entonces la demanda que tenemos todavia es bajisima. Pero la idea es que esa
demanda se va irincrementando con los afios.

¢Como evaliia usted que ha sido la relacién entre el gobierno de Alianza Pais
en los iltimos afos y los movimientos sociales, tanto el movimiento indigena
como las otras organizaciones?

Yo creo que ha sido en general bastante buena. De hecho, la mayor parte de los
movimientos sociales ahora trabajan con el gobierno, tenemos una base social
muy fuerte. Solo eso explica el gran apoyo electoral que hemos tenido, sin eso no
podriamos tener un apoyo como el que hemos tenido en las Gltimas elecciones.
Ha habido una relacién muy dificil y muy complejaconlacoNAalE.ConlacoNAIE
ha sido una relacién complicada. Ha habido momentos de tensién muy fuertes.
Cuando lo l6gico—desde mi perspectiva— hubiera sido que ellos fueran nuestros
mejores aliados, porque todo el programa que estamos implementando es el pro-
grama que se construyé con ellos en las décadas pasadas. Yo lo que veo ahies que
lacoNAlIE haperdido horizonte programatico. Ha perdido perspectiva histéricay
horizonte programatico en términos de largo plazo: qué es lo que quieres hacery
como lovas a hacer. Perdi6 agenda. AhoralacoNAIE notiene agenda politica. Si
tl te pones a ver qué es lo que te plantean... lo Gnico fuerte es «no a la mineria».
jLo inico! Y de ahi qué vas a hacer en términos de soberania, qué vas a hacer en
términos de transformacion productiva, qué vas a hacer... jnada! AnteslacoONAIE
teniaunaagenda, «fuera la base de Manta, vamos a recuperar nuestros recursos,
el Estado plurinacional». Ahora no hay nada, nada. Yo creo que eso le ha hecho
mucho dafio como organizacién social, le ha hecho perder muchisima credibilidad
y muchisimo apoyo politico también. Porque antes la CONAIE era un referente
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paratodo el Ecuador, no solamente para los miembros de la organizacion. Ahoraya
no es un referente para nadie, se la ve una organizacién cooptada porla derecha,
siguiendo la agenda de la derecha, aliada con la derecha...

;Por qué dice eso?

EncémovotaenlaAsamblea, en las cosas que defiende. Fue una organizacién que
[lamé a la policiay a los militares a las calles cuando hubo el golpe de Estado, el
intento de golpe de Estado el 30 de septiembre. Obviamente, es un juego fuerte
con los grupos de poder. En términos de la ley de comunicacién. Una ley que lo
que busca es quitar el poder a uno de los grupos mas poderosos en términos
econémicos, como son los grandes monopolios mediaticos, que lo que busca
es democratizar la comunicacién, que haya radios comunitarias y ha tenido una
gran oposicion. La Constituyente la declaré ley prioritaria, debia saliren un afio.
No salié. Hicimos consulta popular en la que se pregunté lo de la ley de comuni-
caciones, ganamos la consultay hasta ahora no hay ley. Para que veas el poder. Y
lacoNAlIE haestado con la derecha con el temade la ley de comunicacion, pese
aquees una ley que te plantea todo el tema de los medios comunitarios. Y en la
ley de control del poder del mercado, Pachakutik voté en contra. La ley que evita
la concentracién econémica. jUno no puede entender!

Y en el conflicto de la mineria ;cudles son los puntos de conflicto? ;Como se

configura?

Yo creo que es una vision muy politica, muy politizada, porque la gente de la
CONAIE esta a favor de la mineria. Tienes gente como el prefecto Quishpe que
tiene acciones enlas mineras. Y cuando hablas con él te dice «no, yo no es que esté
en contra de la mineria, yo lo que digo es que los recursos de la mineria deben ir
para la gente». Es una posicion bastante ambigua, no es una posicion muy clara.
Porque gente como Alberto Acosta, por ejemplo, te dice noala mineriay no. Pero
la gente de la cONAIE... el tema es que ahora les permite tener algin discurso
de oposicién. La misma Lourdes también tenia acciones en una minera. No esun
discurso muy coherente.

Para terminar, ;cuales serian los grandes desafios de aqui en mas para la
Revolucion Ciudadana?
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iSon enormes! Yo creo que el principal desafio es la sostenibilidad del proceso.
Pensando en tiempos historicos. Yo creo que en estos cuatro anos podemos ir
consolidando muy fuertemente el programa, pero hay que ver qué pasa después.
El proceso es un proceso que descansa mucho en la presencia del presidente, en
su capacidad de liderazgo y él ha sido muy claro sno? Que él no va a cambiar la
Constitucion para reelegirse. Entonces eso si nos pone en una situacién de qué
posibilidades hay de mantener esto a futuro. El programa politico que tenemos no
es un programa de cuatro afios. Estamos planteando para el pais la construccién
del socialismo y eso implica—en democracia— procesos largos. Si, me parece
que el principal desafio es si podemos sostener esto en el plazo que requiere el
pais para ir cambiando sus estructuras econdmicas profundasy poder realmente
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|legar a construir esa sociedad socialista del buen vivir. Ese me parece que es el
desafio histérico.

De ahi tienes una serie de desafios ya mas aterrizados. Uno de los desafios
profundosy fuertes es la revolucién agraria. Y creo que eso si es algo que se puede
hacer en cuatro afios, creo que nos hemos demorado mucho, que es un tema
en el que hay que trabajar mas y que pasa por la estructura de propiedad en el
campo. Otro desafio fuerte, donde hay mas avances, es el tema del poder de los
medios. El poder cambiar esas relaciones de poder. Creo que otro de los desafios
es poder consolidar los procesos de integracién regional, que nos permita tener
otrarelacién en términos mundiales con los paises dominantes, relacionarnos de
manera distinta. Creo que ahora lo que esta pasando enrelacién alo de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos es un avance, el poder decir ;por qué tiene
que estarla sede en Washington? Si Estados Unidos es el (inico pais que no firma
la Convencion de Derechos Humanos jy tienen la sede! Es un poco vergonzoso.
Entoncesyasolo el hecho de que se haya planteado, porejemplo, el cambiode la
sede me parece que es un término importante. En términos del gran capital, toda
la lucha que vamos a tener que dar contra los tratados bilaterales de inversion,
queyalacomenzamos. Ahora se ha creado una comisién para la auditoria de los
tratados bilaterales de inversion. Eso es un desangre econémico para los paises de
América Latina. Tu pais encabeza el grupo, es el que masjuicios tiene planteados.
Pero también tiene un ordenamiento juridico que le va a permitir defenderse.
Nosotros no tenemos eso. Entonces a nosotros nos pueden quebrar como pais si
no actuamos ahi fuertemente. Ahorita lo que estamos haciendo es denunciar los
tratados y salirnos de los tratados. Pero estos tratados tienen una trampita: que
th denuncias y siguen vigentes 20 ahos mas. Y ahorita el Ecuador tiene juicios
enormes, millonarios, contra el Estado ecuatoriano amparados en esos tratados.

Por distintas empresas...

Por ejemplo, te pongo uno de los ejemplos que es de los mas recientes, la Oxy.
La Oxy es una petrolera que tenfa un contrato con el Estado ecuatorianoy en
el contrato habia una clausula en la que se prohibia a la empresa transferir sus
accionesaotraempresasin el permiso del Estado. Podia transferir, pero teniendo
la autorizacion del Ecuador. «Yo quiero pasar tu campo petrolero a mi amigo»,
el Estado tenia que decir «si, estoy de acuerdo». No lo consultaron, transfirieron,
vendieron sus acciones a otra empresa canadiense. Y en el contrato se decia que
eso es causal para finalizar el contrato. Si tl hacias eso te quitaban el pozo, la con-
cesion. Y ademas se decia que en caso que esto ocurra no puede ser resuelto con
arbitraje internacional porque es una clausula del contrato. Entonces laempresa
renunciabaal arbitraje internacional en caso que eso ocurra. Eso ocurrié, el Estado
le quito el contrato, recuperd los campos para laempresa nacional y nos pusieron
una demanda en el cIADI, que es el tribunal de arbitraje del Banco Mundial. El
Estado ecuatoriano desconocio ese tribunal porque el mismo contrato decia que
no. Entonces nosotros no pusimos defensa. Pero el CIADI tiene un mecanismo
de que igual tienes que defenderte. Te ponen ellos un defensor. Tuvimos tres
arbitros (risas): uno por el Estado ecuatoriano —que no lo pusimos nosotros, lo
pusieron ellos—, uno por laempresay uno porel tribunal del Banco Mundial. Y el
falloesen contra del Estado por.. no me acuerdo sison 2.700 millones de délares
0 4.700 millones de ddlares, algo asi. En todo caso, nuestro plan de inversiones,
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nuestro presupuesto de inversiones anual, es de 6.000 millones. O sea, estamos
hablando de la mitad o de las dos terceras partes de todo lo que invertimos en
un ano en el pais. Para que te des cuenta la magnitud.

Pero, ;qué validez tiene ese tribunal?

160

Tiene validez porque te pueden embargar. Un fallo del ciADI te puede embargar
el petrdleo, o sea, si no pagas. Ahorita estamos apelando, pero es tremendo. Y lo
interesante es que de los tres arbitros obviamente el de laempresayel del ciADI
se pronuncian en contra del Estado ecuatoriano. Y el arbitro que no era nuestro
pero que nos defendia hace uninforme donde dice que eso es totalmente ilegal,
lo que estaban haciendo. Ella vot6 en contra, es una arbitra. Vota en contray hace
un informe de minoria muy fuerte. Ese es un caso. El otro caso que tenemos es
el de Chevron, que fue unjuicio de mas de 20 afios y que ahora la empresa dice
que el Estado pague aludiendo al tratado bilateral de inversiones. Y ese yano son
2.000 03.000 sino, me parece, que son 20.000 millones de ddlares. Yo creo que
ese es otro desafio entre otros muchos.
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En la dltima década, América Latina ha sido objeto de una
intensa recolonizacién del territorioy de los bienes
comunes naturales. No obstante, esa ofensiva del
capitalismo global ha sido fuertemente confrontada por
diversas formas de resistencia, de movilizaciény de lucha
de pueblos, comunidades, movimientosy organizaciones
sociales que reivindican la vida y rechazan la expoliacién de
la naturaleza.

Este libro busca contribuir a la conceptualizacién sobre la
conflictividad social en la regién, articulando la totalidad de
las transformaciones del capitalismo contemporaneoala
singularidad de la experiencia histérica de los sujetos
subalternos. Especificamente, aborda los debates surgidos
en Ecuador en torno a la lucha iniciada por diversos
colectivos frente a la recolonizacién de sus territorios.

El trabajo estd estructurado en dos partes. En la primera,
el autor realiza un completo abordaje de |la problematica de
la disputa por los bienes comunes de la naturaleza. Enla
segunda, presenta entrevistas realizadas a diferentes
intelectuales cuyos puntos de vista resultan de gran
relevancia para el anélisis, debido asurol como actores
clave en el debate.
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