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RESUMEN

Para comprender el desarrollo de las luchas socio-ambientales, los conflictos territoriales
indigenas y las luchas por tierra y vivienda, es necesario reconocer, CoOmo propone nuestra
mesa, las “tensiones constantes y cambiantes originadas por el avance del capital sobre los
diferentes territorios en conflicto. Esto no puede disociase de la articulacion de politicas
que los Estados llevan adelante, involucrando a todos los poderes y a los distintos niveles
de decision”.

Municipios, provincias y regiones se subordinan a nuevos paradigmas espaciales y
normativas acordes a estos, después que los Estados nacionales crearon compromisos a
nivel hemisférico, desconocidos por los pueblos involucrados y violatorios de las
constituciones nacionales y en algunos casos, de las soberanias nacionales.

Las tres generaciones de reformas del Estado, se orientaron al perfeccionamiento de los
mecanismos de desposesion y despojo del patrimonio publico y social y hoy esto se expresa
en el avance sobre los territorios en disputa. La reestructuracion capitalista demanda
nuevas formas de explotacion de riqueza, imponiendo regionalizar a toda América Latina
para la instalacion de economias extractivistas de recursos naturales, para satisfacer al
mercado externo.

Pensamos necesario incursionar en el estudio de Planes Estratégicos locales, Planes y
Proyectos Estratégicos Nacionales y Regionales y relacionarlos con el Plan Hemisférico
como una dimensién entre otras, para ampliar la vision de la problematica compleja que

NOS ocupa.
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1- Introduccion

Segun una de las proposiciones de esta mesa, al tiempo que “se exacerba tensiones y
reactualiza conflictos en los que aparecen modos de organizacion y resistencia de los
sectores subalternos que, desde una ldgica de disputa de los territorios —bienes comunes y
espacios de reproduccion de la vida- enfrentan la ofensiva del capital”, se articulan politicas
que los Estados llevan adelante, involucrando a todos los poderes y los distintos niveles de
decision.

Municipios, provincias y regiones se subordinan a nuevas normativas, mientras que los
Estados nacionales crean compromisos a nivel hemisférico, desconocidos por los pueblos
involucrados.

La reestructuracion capitalista demanda nuevas formas de explotacion de riqueza, de
inversion de capital, imponiendo para eso una regionalizacion de toda América Latina para
la instalacion de economias extractivistas de recursos naturales, para la satisfaccion del
mercado externo y esto es posible con una nueva cartografia planetaria. (Antonelli, 2010)
Nos ubicamos en la region nor-patagonica argentina como lugar inicial para tratar de
reconocer las relaciones que se generan entre sus diferentes poblaciones y ciudades, las
relaciones interregionales de nuestro pais y las relaciones hemisféricas que estan en juego.
Para luego tratar de ver como se materializa la desposesion de territorios y poder
contextualizar la forma que toma la lucha encabezada por los movimientos que resisten la
des-territorializacion, la contaminacion del aire, la tierra o el agua y los que luchan para
ejercer el derecho a la vivienda digna, el derecho a la ciudad.

Para la instalacion del modelo deseado de territorio en los términos que el mercado
necesita, debe instituirse un relato, una narrativa que sostenga un nuevo paradigma de
territorio, argumentando la caducidad del modelo territorial actual. Deben existir ideas-
fuerza que den racionalidad al despojo y coherencia a nuevos cuerpos normativos.

Para acercarnos al momento de las conceptualizaciones, proponemos reconocer algunas de

las muchas luchas territoriales actuales.



2. Expresiones de luchas territoriales en el norte patagonico argentino.

Los conflictos territoriales indigenas se dan a lo largo y ancho de todo el territorio
nacional, en instancias de la vigencia de la Ley 26.160, que en sus aspectos mas salientes,
reconoce el derecho territorial de estos pueblos originarios, establece la interrupcion de los
desalojos, encomienda el relevamiento de las tierras en cuestion, hasta llegar a la
titularizacion de las mismas con reconocimiento del derecho constitucional a la Propiedad
Comunitaria Indigena.

En el afio 2013, habia 60 causas abiertas en Rio Negro y 80 en Neuquén vinculadas a
reclamos territoriales de comunidades indigenas, con un saldo de 347 mapuches imputados
por usurpacion, solamente en la ciudad de Bariloche (La Nacion, 20-9-15).

Segun el Observatorio de DD HH de los Pueblos Indigenas de la Patagonia, “El principal
conflicto es territorial, falta de demarcacién de los territorios ocupados por comunidades y
en una segunda instancia la titulacion de esas tierras como ordena la Ley 26.160. A pesar de
que “el reconocimiento del territorio indigena es un derecho constitucional”, el poder
judicial “no estd abierto a aplicar el andamiaje juridico”. Esta tarea no realizada, hace
imposible el ejercicio de derechos, sobre todo teniendo en cuenta la reticencia de los
Estados a dar trato de sujeto politico a los pueblos indigenas y la inclinacion a la
judicializacion de los conflictos, para conseguir que la discusion de las reivindicaciones de
estas comunidades se de en el ambito penal, llevando al procesamiento a muchas personas
a titulo individual, sin reconocer la incidencia colectiva.

Sonia Ivanoff, coordinadora de la Catedra Libre de DD HH de la Universidad Nacional de
la Patagonia San Juan Bosco, entiende que es esencial discutir la tematica no solo desde el
punto de vista social, sino también juridico, mas ahora que se incorporo la figura juridica de
Propiedad Indigena en el nuevo Cddigo Civil y Comercial, entendida como Propiedad
Comunitaria Indigena. Esto es un gran “tema de disputa porque hay intereses que lo
atraviesan como la mineria, la hidroeléctrica, los hidrocarburos y otros intereses de tipo

inmobiliario” subraya Ivanoft.

Las luchas socio-ambientales, protagonizada por comunidades indigenas, también son

tomadas por defensores de la tierra productiva, del agua y por vecinos de las ciudades



relacionadas con la economia regional, formando movimientos con diferente grado de
articulacion, que se movilizan resistiendo a la mineria trasnacional y a las formas de
explotacion no convencional de hidrocarburos.

La explotacion no convencional de recursos naturales ha invadido el Alto Valle rionegrino
desde Villa Regina a Allen. El fracking avanza en la extraccion de hidrocarburos sobre
tierras cultivadas. YPF, Chevron y Apache entre otras empresas, estan alquilando
fracciones de chacras del Alto Valle patagonico a los productores fruticolas, para realizar
trabajos de exploracion y extraccion, con el consiguiente deterioro ambiental. Las
petroleras pagan entre 40 a 50 mil pesos anuales por el “uso” temporal de cada hectarea
para sacar gas o petroleo y lo hacen sobre chacras en produccion. Los productores
endeudados por la imposibilidad de cubrir los costos de produccién acceden a estos
contratos. Por ejemplo en Allen, ciudad rionegrina de 40.000 habitantes con 300
establecimientos de produccién fruticola, los vecinos organizados y resistentes al fracking,
a pesar de sus movilizaciones y con una ordenanza anti-fracking sancionada tardiamente,
no pudieron conseguir su objetivo de frenar la instalacion de 20 pozos dentro de las
chacras.

Esta realidad es la consecuencia directa de la derogaciéon de la Ley Q 3981. El 29 de
diciembre de 2011, la ley que naci6 de la participacion y el consenso (conocida como ley
anti-cianuro) fue derogada de un plumazo. Este acto constituy6 un avasallamiento sobre el
derecho del pueblo rionegrino, que desde las distintas regiones provinciales reclamaba este

instrumento.

La problemaética territorial esta presente también en la lucha de las clases subalternas por
el acceso a la tierra para la vivienda. Esta ha llegado a una conflictividad de proporcién
a partir de la década del "90, momento en que se hace evidente la falta de proyectos
habitacionales estatales, al tiempo que los costos de la tierra urbana alcanza niveles
exorbitantes. Para entonces se hacia indudable un fuerte proceso de conurbanizacion, donde
la ciudad de Neuquén se posiciond como cabecera de una amplia area urbano-rural que no

dejo de transformarse.



Hablamos de la Conurbanizacién neuquina! que aumenta constantemente su influencia
en toda la region?. Por otro lado, las poblaciones satélites, mas vinculadas a la provision de
servicios, modificaron sus criterios de zonificacion funcional, en instancias de un proceso
de desvalorizacion de tierras productivas y de extraordinaria valorizacién de estas, cuando
se orientaban a la creacion de sub-urbanizaciones® de muy alta calidad.

Esto fue posible por la elaboracion de Proyectos Estratégicos locales que impulsaron
fuertes transformaciones en los ordenamientos urbanos. Cipolletti, por ejemplo, “perdio6 el
60 % de sus tierras productivas en las tltimas décadas debido a la falta de rentabilidad en la
fruticultura y avance urbano sobre las chacras, dos de las claves de un cambio con
consecuencias aun imprevisibles.” (Diario Rio Negro, 28-3-17).

Mientras tanto los sectores populares, con el desvanecimiento de la produccion fruticola,
sufrieron el proceso de desagrarizacion del empleo (Radonich, 2003). Los obreros rurales
y del empaque se encontraron con la flexibilizacién laboral, subocupacion y desocupacion,
viéndose compelidos masivamente a la multiocupacién precarizada centrada especialmente
en tareas urbanas de servicios. EI cambio de estrategias laborales, llevé necesariamente al
cambio de estrategias habitacionales (Giaretto, 2011). Es entonces, que miles de familias
trabajadoras del Alto Valle, desde mediados de los ’90 comienzan a tomar tierras urbanas,
lo mas cerca posible a los bienes sociales comunes: educacion, salud y trabajo.

La ocupacion de tierras para la construccion de viviendas, fue y es un proceso cargado de

sacrificios, angustias y peligros para las familias que la protagonizan. La persecucién

! La denominada Conurbacién Neuquina comprende: la ciudad de Neuguén capital y localidades ubicadas en distintos
anillos que conforman la zona productiva de influencia, de fuerte predominancia hidrocarburifera e hidroenergética (Plaza
Huincul, Cutral C6, El Chocén, Picin Leufl, Loma de la Lata, y hasta Rincon de los Sauces), y agricola, las méas cercanas
asentadas sobre el rio Limay (Plottier y Senillosa) y sobre el rio Neuquén (Centenario y Vista Alegre, en territorio
neuquino, y Cinco Saltos, Contralmirante Cordero y Campo Grande en territorio rionegrino, hasta San Patricio del Chafiar
y Afielo, éstas mas distantes y localizadas en territorio neuquino), y las localizadas en el Alto Valle del rio Negro
(Cipolletti, Fernandez Oro y Allen) en la provincia del mismo nombre, que forman parte del conjunto jerarquizado de
centros urbanos ligados al desenvolvimiento del complejo agroindustrial. (Graciela Landriscini, Griselda Domeett e
lvana Rivero, 2014 ‘“Neuquén, ciudad intermedia y nodo regional. Algunas evidencias de la dinamica econdmica”,
Revista Pilquen ¢ Seccion Ciencias Sociales « Afio XVI« Vol. 17 N° 1)

2 E| Conurbanizacion Neuquina amplia la funcién politica y administrativa de la ciudad de Neuquén al pasar de ser la
capital de la provincia de Neuquén, a centro de decision politica regional y el centro operativo de las empresas nacionales
y trasnacionales que operan en la region.

3 Se conoce con el nombre de suburbanizacion a aquellos espacios geograficos ubicados en las afueras de la ciudad
(suburbios urbanos). Desde nuestra perspectiva, debemos diferenciar la suburbanizacion segun clase social. La de la
opulencia y la de la carencia de los sectores excluidos del espacio urbano.
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policial, judicial y del discurso estigmatizador desde el poder municipal y los medios de
comunicacion, son solo parte de las adversidades. Los peligros de vivir en condiciones de
inhabitabilidad, sin servicios, expuestos a las enfermedades concomitantes a la falta de agua
potable y cloacas en barrios inundables es una razon mas para que se constituyan en las
tomas, formas organizadas de solidaridad, de reclamo y resistencia.

A mediados de 2017, las autoridades municipales y provinciales deben reconocer que en
mucha de sus ciudades, el 20% de la poblacion vive en asentamientos “ilegales” y por eso
no se puede sostener por mas tiempo el discurso que sindica a estos vecinos como
delincuentes usurpadores de tierras ajenas, mas aun, si se pretende cosechar los votos
necesarios de esa porcion tan importante de la “ciudadania”.

Hoy se aprestan a urbanizar no solo las tierras ocupadas, Sino que se proyectan nuevas
expropiaciones. Seiscientas nuevas hectareas formaran parte de la trama urbana de la
ciudad de Cipolletti, en términos de “expansion controlada”, mientras no deja de crecer la
poblacion de las 28 tomas existentes (Diario Rio Negro, 21-3-17). Ya no es solamente la
familia obrera vinculada a la produccion fruticola devastada la que ocupa tierras, entre los
ocupantes hay trabajadores de comercio, docentes, administrativos, policias, etc. Se amplio
el espectro social que puja por tierra para la vivienda, mientras que el capital inmobiliario
concentrado no deja de avanzar sobre zona rural modificando dramaticamente la estructura
espacial de la ciudad y del campo, y como podemos inferir, cambiando también la

conectividad urbana: las vias fisicas y simbolicas de interrelacion social.

Esta exposicion incompleta de los conflictos territoriales en la Patagonia argentina, nos
permite inferir las motivaciones de estos movimientos sociales. Motivaciones que dan
contenido a la nocion de territorio construido desde “abajo”: los pueblos originarios estan
embarcados en una lucha de reconquista de sus territorios ancestrales, los movimientos
socio-ambientales resisten el avance de la explotacion hidrocarburifera y minera a cielo
abierto, para la conservacion de su medio ambiente y su forma de vida y produccion, y los
movimientos de vecinos por tierra y vivienda luchan por su apropiacion para ejercer su

derecho a la ciudad y a la vivienda digna.



3. Capital, Estado y Territorio

En los casos expuestos podemos reconocer una clara articulacion entre el mercado- con
capacidades para incidir como ordenador territorial - y el Estado. Este Ultimo acciona para
neutralizar la presion de los sectores resisten a la desposesion territorial y a su vez, pone el
andamiaje institucional a disposicion del mercado. Neutraliza reclamos y derechos,
ignorando o anulando las leyes o normas, producto de las aspiraciones sociales y politicas
de las comunidades y/o desplegando el aparato represivo sobre el accionar popular. La
formula se expresa en la ecuacion: represion - judicializacion de los conflictos
desconociendo a sujetos colectivos amparados por la Ley y la Constitucién y maniobrando
sobre los individuos con figuras delictivas del Cédigo Penal. Ademaés el Estado abre el
espacio a un nuevo cuerpo legal para respaldar los intereses del capital concentrado que
comanda el proceso hegemanico en curso, tanto nacional como externo.

Este cuerpo legal en transformacion, facilita “la des-territorializacion de cosas, gentes y
valores y la fragmentacién del espacio, el tiempo y las ideas, mientras se ejecuta una re-
territorializacion marcada por el esquema extractivista en pleno desarrollo”. Se trata de
“Una reestructuracion demografica con nuevos flujos de poblacion permanentes y
coyunturales” (Veiga, 1998). Nos encontramos ante una nueva cartografia planetaria que
responde a intereses supranacionales que consuman alianzas entre lo global y lo local. Los
Estados nacionales se auto-inhiben en sus funciones cuando las condiciones del capital lo
imponen y se asocian con el capital para la desapropiacion de territorios, recursos y
aparatos estatales. (Antonelli, 2009)

En sintesis podemos decir con Giaretto que, “la actual etapa de acumulacion por
desposesion se expresa en la expropiacion que hace el capital sobre el trabajo y sobre el
espacio territorial en su camino de reestructuracion” (2011), produciendo fragmentacion
tanto territorial como social, avasallando hasta las mismas fronteras nacionales, en un
proceso de despojo que aun no llegamos a cuantificar.

Entonces, el Estado no solo da unidad a la clase dominante sino también sostiene una
vision particular de desarrollo econdmico, histéricamente determinada. En nuestro caso el
desarrollo se soporta en la acumulacién por desposesién de lo publico y social, el despojo

sobre la clase trabajadora, “aumentando la explotacion del trabajo asalariado y la continua



transfiguracion de la acumulacion por desposesion, para lo que el control territorial se torna
indiscutible condicion de posibilidad” (Giaretto, 2015: 6)

Pero, ;cdmo entender las tensiones territoriales que nos preocupan? segin Betancourt y
Hurtado, las dimensiones de tiempo y espacio son inescindibles conceptualmente porque:
“De un lado (estan) las temporalidades y territorialidades subalternas que han contribuido a
sustentar diferentes formas de vida; de otro lado la temporalidad y territorialidad del Estado
y el capital que disefia e implementa politicas publicas de desarrollo pensadas desde
arriba” y “ la nocion de territorio no significa Estado nacional sino, la grafia del modelo
de desarrollo” (2013).

Es por eso que las actuales actividades extractivistas se articulan a través de proyectos de
infraestructura vial, energética y de comunicaciones, como la IIRSA (Iniciativa para la
integracion de la Infraestructura Regional Suramericana) que se proponen materializar una
transformacion socio territorial de una magnitud dificil de dimensionar.

Por esta razon nos proponemos desentrafiar, aunque sea parcialmente la vision desde
“arriba”, que los diferentes planes y proyectos expresan. Esto con el objeto de deducir
como se disefia esta nueva construccion territorial subsidiaria al Plan Estratégico Territorial

para América Latina.

4. IIRSA - Dimensién hemisférica de la transformacion socio-territorial.

Con el proposito de conocer los compromisos que el Estado nacional ha contraido a nivel
hemisférico, debemos acercarnos a la informacion escasa, pero disponible que tenemos
sobre el 1IRSA. Este organismo se constituye como foro de dialogo de los gobiernos desde
el afio 2000, con el objetivo de disefiar y ejecutar grandes obras de infraestructura con
vision regional, para la integracion de los paises del continente hacia un desarrollo
territorial equitativo y sustentable”. La planificacion gira alrededor de un megaproyecto
para la construccion de infraestructura que conecte a los grandes centros de produccion con
los amplios espacios de consumo, abaratando y acelerando los flujos de bienes y servicios
disponibles. Se trata de un nuevo ordenamiento l6gico para trasladar la riqueza a los centros

de demanda donde los puertos y los grandes rios son parte de esta trama



El trazado de la nueva infraestructura se determina desde el centro del continente hacia
ambas costas oceénicas. Estd compuesto por diez ejes: 8 transversales y 2 longitudinales
que representan 500 grandes proyectos que tratan de borrar las barreras “naturales” que
impiden la libre circulacién de mercancias.

Para el afio 2008 el 1IRSA contaba con 51 proyectos concluidos, 196 en fase de ejecucion y
107 en fase de preparacion y estudios. Segun datos proporcionados en diciembre de 2010
por este organismo, el 75% de los proyectos presentan avances concretos, con un 22 %
concluido, un 39 % en ejecucion y un 25 % en preparacion. (IIRSA, 2008)

Pero segun un informe independiente, esta modalidad de megaproyecto implicaria un costo
de 37.425,23 millones de dolares, aumentando la deuda externa de Sudamérica en un 6 %.
(Bartesaghi; Ali, 2006)

A poco de andar, se observa que mas que responder a la circulacion de bienes y servicios
entre los paises integrantes, esta transformacion socio-territorial a escala hemisférica esta
vinculada a la reduccién de costos productivos en la extraccion de los recursos naturales del
continente. La infraestructura, equipamientos y servicios se distribuyen por las areas ricas
en recursos estratégicos y se direcciona utilizando transporte multimodal hacia los puertos
gue permitan un comercio extrarregional. Porque el objetivo principal es facilitar la
explotacion de yacimientos hidrocaburiferos, minerales, recursos genéticos y garantizar su
transporte en forma réapida y econémica.

El mega proyecto de IIRSA se compone, como hemos visto, de diez ejes: ocho
transversales y dos longitudinales. Se trata de los ejes Amazdnico, de Capricornio, la
Hidrovia Parana-Paraguay, Mercosur-Chile, Andino, Interoceanico Central, del Sur, del
Escudo Guayanés, y el Andino Sur. Este ultimo de interés para el andlisis de nuestra region

seleccionada, la Patagonia Norte argentina.



ionales

EJE DEL ESCUDO
GUAYANES

EJEMERCOSUR-
CHILE

Fuente: http://www.ceadesc.org/2011/09/unamirada-macroscopica-al-conflicto-del-tipnis/

La region que nos ocupa —Nor-Patagonia argentina- esta contemplada en el Eje Andino del
Sur. Aqui toma sentido la informacion compartida por Arias Toledo que relaciona a este eje
con algunos proyectos vinculados a la mineria. El proyecto de interconexiéon Comahue-
Cuyo se consuma con la conexién Mendoza —San Juan. Se trata de la provision de energia
hacia este Ultimo destino. Finalmente, con la ejecucion del Ferrocarril Trasandino Central

se logra un fluido y eficiente transporte de los bienes minerales al océano Pacifico.
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Este esquema de recursos naturales explicaria inicialmente la estructuracion de
infraestructura y equipamiento y su correlato con la transformacion territorial, porque se
privilegia el acceso a los hidrocarburos, a los minerales, al agua, a la produccidn agricola y
la biodiversidad y el egreso de esta riqueza al multiplicarse las conexiones biocéancia. (En
el contexto americano el trafico se orienta hacia EEUU y Canada y a los paises de mayor
consumo mundial como India, China, Francia, Italia, Alemania y Japon, en menor medida,

en la faz internacional).
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Fuente: Observatorio Latinoamericano de Geopolitica 2007 (autores Ana Esther Cecefia, Paula Aguilar,

Carlos Motto
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5- Planificaciéon Territorial de Inversion Publica 2016 —Dimension nacional

Desde la subsecretaria de Planificacion Territorial de inversion Publica, la Arg. Mariana
Kossoy presento el “Plan Estratégico Territorial Argentina 2016”. Este se desarroll6 en el
marco del Ministerio de Planificacion, Inversién Publica y Servicios dirigido por el argto.
Julio de Vido durante la Gltima gestion de Cristina Fernandez de Kirchner.

Este plan es presentado, segun su argumentacion introductoria, para:

“contrarrestar los desequilibrios territoriales historicos y los relacionados con la globalizacion y las
reformas estructurales de las dos Ultimas décadas, signados por la ausencia del Estado y con el
proposito de romper el eje exclusion-inclusién”,(...) “mitigar asimetrias y orientar el desarrollo

nacional hacia una mejor vinculacién con la economia global”.

Para garantizar el proceso, se establece una estrategia territorial que propone incrementar

inversiones en infraestructura y equipamiento, con el objetivo de:

“desplegar politicas para el fortalecimiento de la identidad territorial y cultural, progreso econémico
dentro de las diferentes regiones, gestion democratica para el acceso a bienes y servicios y para el

desarrollo personal y colectivo”.

Ademas de optar por una metodologia de accion con participacion ciudadana en sus
diferentes formas de organizacion, se propone una dindmica conjunta concordante con la
formacion de foros regionales, binacionales e internacionales, particularmente con el
IIRSA, lo que significa el reconocimiento de este compromiso que trasciende gobiernos y
gestiones.

Segun esta vision debe realizarse un diagnéstico del Modelo Territorial Actual (MTA)
hacia la elaboracién de un Modelo Territorial Deseado (MTD).

A los efectos de diagndstico, se establece una definicidn de territorio caracterizado por la:

“interrelacion entre el medio bio-fisico, entendido como el sistema de centros de infraestructura y

equipamiento instalados en el medio natural y el medio socio-econémico de las distintas regiones.

Regiones vinculadas con dinamica distintas de flujos bienes y servicios™.

El MTA es dividido en 25 subregiones sujetas a categorizacion: Categoria A: ndcleos
dinamizadores del territorio, corresponden a regiones relativamente pequefias en términos
de superficie, altamente pobladas, y urbanizadas, con alto desarrollo socio-productivo y del
medio construido, donde confluyen los principales flujos de cargas y pasajeros; Categoria
B: territorios de media o alta urbanizacion, con sistemas urbanos integrados y de media a
alta consolidacién socio-productiva y del medio construido; y Categoria C: territorios con
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bajo nivel de urbanizacidn y sistemas urbanos con baja integracion, y baja consolidacion
socio-productiva y del medio construido.

Para nuestro estudio debemos sefialar que tanto el Oasis del Alto Valle patagdnico como el
Oasis Cuyano son categoria A en este diagnostico

Entre las dimensiones de andlisis estan: el grado de urbanizacion segin nivel de
consolidacién e integracion, su relacién con el modelo productivo regional, su grado de
productividad e integracion industrial, el nivel de ocupacion humanas sobre el territorio,
tipo de explotacion rural segun sea extensiva o intensiva en relacioén con las condiciones
naturales para la produccion primaria, tanto agraria como extractiva y otra dimension
sobresaliente, la cualidad de conectividad territorial, los actuales vinculos de uni-
direccionalidad o multi-direccionalidad de estas conexiones.

Este diagndstico se propone el reconocimiento de nodos de concentracion de actividades
hacia una jerarquizacion en orden de poblacion, su rol en el territorio y conectividad de

acuerdo a los nueve corredores existentes.

ElI MTD se propone superar el historico esquema radio-céntrico, llegando a una trama
multidireccional, moderando las conexiones existentes, hacia la formacion de un sistema
policéntrico. Para ello el trabajo se centra en una tarea inicial de clasificacion y
jerarquizacion de regiones y subregiones como &reas de intervencion a ser a)
cualificadas, b) desarrolladas y c) potenciadas. En segundo lugar reconocer los
corredores necesarios a construir para la articulacién de todo el territorio para, en tercer
lugar determinar un sistema policéntrico de nicleos urbanos.

Podemos notar, comparando el esquema actual y el deseado, que se multiplican los puntos
de salida hacia ambos océanos. Y analizando nuestra regidn en particular se refuerza la
conexion entre el Conurbano neuquino, la amplia region de Vaca Muerta y la generacién de
energia para conectar con la region de Cuyo vinculada a la explotacion minera. En términos

del 1IRSA, esta zonificacion responde al denominado Eje Andino Sur.

13



MAPA ACTUAL | MODELO SINTESIS

Categorias de Dindmica
¥ Organizacidn Territerial

Catagorias &
B
W -
A2
Catagoria B
Bl
B2
Catagoria ©

(4]

2
#
>/ We

Tajida corectivn
Comedares
' Huchsas sstnicturantss

o Ciudad maror o igual a
10,000 heabitarbes

Fuente: Planificacion Territorial de Inversién Publica 2016

14



MAPA DESEADO | MODELO SINTESIS

Categorias de Dinamica
y Organizacién Territorial
Catogoria A

rﬁ‘ Acualificar

A potendar

A desamcllar

{77 TejidaConectivo

S Malls estructuran te

® Nucleo astucturants

<] Ciudad a potenciar

° Ciudad mayer o igual
2 10,000 habitan tes

Fuente: Planificacion Territorial de Inversién Publica 2016

15



6- Estudio Estratégico para el Desarrollo Territorial de la Region (Vaca Muerta)

Desde el ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda del Gobierno del presidente
Macri, se hace un estudio de diagndstico y propuesta de desarrollo sobre la region que nos

ocupa, Neuquen y Rio Negro pero ampliada con las provincias de La Pampa y Mendoza.
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5 , preliminar para el ‘r‘jJ—LI—_, i ] %&
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Fuente: Plan Exploratorio para Activos de Hidrocarburos No Convencionales Cuenca Neuquina, YPF

Estudio R. Carrera 28/03/2013 {7 REUTERS

Segin las proposiciones iniciales del estudio: “El desarrollo a nivel regional
(transformaciones socio-territoriales) depende de la competitividad del shale* argentino.”
Pero advierte que las condiciones dependen en primer lugar de que suba el precio del barril

de petroleo, que ha promediado los 55 délares en el afio en curso y que deberian superar los

4 Shale es un hidrocarburo en estado gaseoso que se encuentra en las formaciones rocosas sedimentarias de
grano muy fino. Este tipo de gas natural se extrae de zonas profundas en terrenos donde abunda el esquisto,
las lutitas o las argilitas ricas en materia organica. El interior rocoso del esquisto presenta baja permeabilidad,
lo que impide su ascenso a la superficie. Por ende, para la extraccion comercial de dicho gas, es
necesario fracturar la roca hidraulicamente (fracking)
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80, para que se hagan inversiones significativas. Al presente las empresas concesionadas
solo realizan trabajos de exploracion y explotacion no significativa para la escala de las
reservas.

En momento de haber un interregno productivo, de muy baja inversion, los analistas de este
estudio recomiendan al Estado nacional el sostenimiento de tasas bajas de interés y el
despliegue de intervenciones en obra publica orientado al desarrollo de infraestructura y
equipamiento para que, cuando el valor del barril de petroleo y del gas llegue a valores
rentables, las condiciones ya estén dadas para la explotacion plena y de ese modo se
transforme en un aporte sustancial para el mejoramiento de la balanza de pagos, sobre todo
cuando en términos macroecondmicos, este gobierno se ha encaminado hacia el
endeudamiento externo en condiciones de mayor apertura econémica.’También subrayan
que el tipo de cambio real constituye una variable clave porque incide sobre los costos de
extraccion en dolares.

Advierten sobre el marco regulatorio compuesto por de la Ley de Hidrocarburos vigente
asi como de la legislacion sobre giro de utilidades, importacion de bienes de capital y
esquemas impositivos. En el mismo sentido analizan con bastante detalle las legislaciones
provinciales, sus constituciones, los ordenamientos municipales, la organizacion social de
las distintas provincias y municipios y sobre todo lo concerniente a limitaciones que, las
normas en defensa del medio ambiente imponen a las empresas vinculadas a la explotacion
y sobre todo a los métodos de extraccion.

Entre sus recomendaciones establecen que, las acciones deben orientarse hacia la
adecuacion del territorio, de los recursos urbanos, del sistema de actividades y transportes a
la futura actividad extractiva. Ademas son enfaticos en la necesidad de “elasticidad de la
oferta de infraestructura, en el sentido de que las empresas cuenten con lo necesario para
maximizar y optimizar su rol extractivo” asi como también se requiere “elasticidad en la
oferta de empleos shale para que la dotacion de empleados pueda cubrir los tipos de
puestos requeridos”.

Se subraya la importancia en la creacién de nuevos nucleos urbanos tratando de
incrementar la densificacidn poblacional en las ciudades actuales y resolver el problema de

congestion de las redes de circulacion.

5> Lo subrayada es referencia propia. .
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También hay un exhaustivo estudio de las problematicas locales y recomendaciones muy
pormenorizadas especialmente para las ciudades del Conurbano Neuquino y las
poblaciones que se encuentran en territorio de Vaca Muerta.

7- Dimension local, la nueva cuestién urbana, modelo de ciudad.

Segin se articularon las reformas del Estado —procesos de descentralizacion vy
centralizacion de sus funciones- con la reconfiguracion del modo de acumulacién
capitalista, surgieron de organismos multilaterales, especialmente del BM,
recomendaciones para elaborar Planes Estratégicos Locales en consonancia con el proyecto
de transformacidn socio-territorial hemisférico.

La ciudad deberia pensarse entonces, atendiendo a nociones de competitividad, eficiencia,
equidad, conectividad inter-urbana y regional, flexibilidad y administracién, para alcanzar
el objetivo de “ciudad sustentable” para la insercién al mercado mundial. También se
establecen técnicas de marketing como apoyo para una participacion satisfactoria en el
ranking de ciudades. El “gerenciamiento urbanistico”, entendido como intervencion sobre
la ciudad, es un concepto presente en la mayoria de los planes estratégicos locales.

A partir del 2000 se convocan en las ciudades mas importantes, a consultoras
internacionales que fijan los lineamientos que luego seran compartidos con actores locales,
en una suerte de “participacion activa” y colaborativa publico-privada, hacia la
planificacion de la “ciudad ideal”, segiin un modelo de ciudad determinado.

La presencia de fuertes similitudes entre los planes estratégicos de diferentes ciudades,
heterogéneas y distantes entre si, se explica con la existencia de un modelo tipo para la
intervencion urbana. Modelo que se sustenta en un proceso de desregulacion para luego,
cambiar las normas del uso del espacio urbano y circundante, estableciendo de hecho al
mercado como ordenador principal de la ciudad.

La aplicacion de esta propuesta se hace evidente en muchas ciudades con el aumento de la
estratificacion y fragmentacion de la poblacion y en la desagregacion urbana, en un

proceso constante de dispersion espacial.
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Guillermo Tella® como urbanista, detecta que “desde el anuncio del hallazgo de nuevas
reservas de petréleo no convencional en la formacion de “Vaca Muerta”, cerca de la region
del Alto Valle, entre Rio Negro y Neuquén, el area se ha convertido en la “esperanza
negra” de todo un pais. Asi planteado, este proyecto promete duplicar la produccion de
hidrocarburos, concretar futuras inversiones y exportaciones, y alcanzar el afiorado
autoabastecimiento en materia de energia fosil”. Conociendo las caracteristicas técnicas
que requiere el método de fracturacion hidraulica —fracking- reflexiona sobre las dindmicas
territoriales que impactan en toda la region y llama a recapacitar sobre las fuerzas actuantes
en este complejo escenario territorial, teniendo en cuenta que el proceso de exploracion,
descubrimiento y explotacion de grandes reservas, estd dando un impulso urbano sobre la
base de inversiones publicas desde todos los niveles de gobierno y desde el sector privado
en condiciones de capitalizar la valorizacion del suelo. Por esta razon, la expansion urbana
sobre zona rural, bajando asi las densidades, conlleva la conversion de suelo rural a urbano,
a la par de la convivencia entre actividades rurales, urbanas e hidrocarburiferas,
produciendo tensiones de dificil resoluciébn y generando, a nuestro entender,
contradicciones que inevitablemente llevan y llevaran a nuevos conflictos.

El Plan Estratégico elaborado en el caso de Cipolletti, ciudad intermedia del conurbano
neuquino responde, como explica Giaretto (2011: 115), “a una serie de disefios politicos y
técnicos que no representan al conjunto de la ciudadania, sino a un modelo estandarizado
de gestion neoliberal de lo pablico”. Este proyecto se ha legitimado convocando en forma
selectiva a las “fuerzas vivas” de la ciudad, pero con clara exclusion tanto de los sectores
populares, como organizaciones sociales y barriales de tal manera que, un Consejo
Directivo y un Comité Ejecutivo se encargaron de la elaboracion de un Plan que se
transforma en instrumento legal con la Ordenanza 024/03.

Estamos, en términos de Davalos (2010), en pleno ejercicio de la neo-institucionalidad’ que

este momento neoliberal requiere y vemos como gobiernos locales se representan ya, como

s www.guillermotella.com/wp-content/uploads/Efectos-sobre-Vaca-Muerta-2.jpg

7 El neo-institucionalismo abarca un conjunto de teorias que combina vertientes de una nueva microeconomia
basada en los costos de transaccidn, una seccion de derecho y economia, otra de teoria de la informacion y
otra de teoria de la elecci6n publica, junto con una interpretacion historica basada en el trabajo de Douglass
North. Cada una de ellas se acerca o se aleja en mayor o menor medida de los postulados basicos de la teoria
neocldsica: maximizacion de la utilidad, racionalidad en la eleccion, escala de valores establecida,
informacion y competencia perfecta y, por tanto, clarificacion de los mercados. (Talavera y Armijo, 2007)
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serios oferentes ante los capitales disponibles de diferentes origenes, como territorios aptos
de inversién y con la disposicion de desregular y regular a tal efecto, elaborando Codigos
de Planeamiento reformados, como parte de su tarea de ‘“gerenciamiento urbano” de
acuerdo al Plan Estratégico.

Las siguientes imagenes nos muestran la forma que toma el crecimiento disperso de
ciudades pertenecientes al conurbano neuquino, que desarrollaron un perfil de produccién
de servicios, en contexto del deterioro de la actividad fruticola. La dispersién es el resultado

de la desvalorizacion de la tierra rural para el aprovechamiento de la industria inmobiliaria

en la construccion de barrios cerrados o semi-cerrado de alto valor.

Referencias
I.".>"1 Ejido de Plottier

Zonificacion: Canales:

E=1 Urbano Canales

= Extra urbano de riego
= Desagiies

Industrial

Fuente: Estudios estratégicos para el desarrollo territorial de Vaca Muerta. (ciudad de Plottier, Pcia. de

Neuquén)

La imagen que antecede es de la ciudad de Plottier y podemos observar la estructura
dispersa resultado del uso que se hizo del espacio rural, desconociendo la funcionalidad de
los canales de riego para la zona de produccion de frutales. Al transformar una chacra de
frutales en un barrio residencial, no solo se destruye esa unidad productiva sino todas las

circundantes, al obturarse el riego.
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Fuente: Estudios estratégicos para el desarrollo territorial de VVaca Muerta (ciudad de Cipolletti- pcia. de Rio

Negro).

La ciudad de Cipolletti es un ejemplo extremo de dispersion, donde se crearon espacios
residuales, con una destruccion sistematica de tierras productivas, en el afan de la
realizacion de extraordinarias inversiones inmobiliarias.

La construccion de la nueva territorialidad en la region observada, se expresa en la
transformacion urbana que no puede concretarse, sin la destrucciéon del espacio rural
productivo. Nos encontramos ante un territorio expuesto a profundas contradicciones que
llevardn a una conflictividad insostenible, debido a que las condiciones actuales de
acumulacion de capital imponen la destruccion creativa de patrimonio publico y social.
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8- Algunas consideraciones finales

La concepcion de territorio como construccion social, para personas, colectivos y
movimientos que, “desde abajo” viven el espacio, puede inferirse del vinculo que existe
entre el espacio donde viven o quieren vivir y sus vidas concretas, su forma de apropiacion,
sus formas de subsistencia, sus condiciones materiales de vida, sus interacciones sociales,
sus formas de intervencion sobre la naturaleza.

Cuando esta concepcion es amenazada por la construccion de una nueva territorialidad,
ajena a su existencia y experiencias y, cuando son excluidos de la nueva “reestructuracion
demografica”, estos sujetos sociales se aprestan a resistir las transformaciones. Se
movilizan orientados por diferentes motivaciones y estas dan ain mas contenido a la
nocion de territorio construido desde “abajo”: Los pueblos originarios estan motivados en
la lucha de reconquista de sus territorios ancestrales, los movimientos socio-ambientales
resisten el avance de la explotaciéon hidrocarburifera y/o minera a cielo abierto, para
conseguir la conservacion de su medio ambiente, su forma de vida y de subsistencia, y los
movimientos de vecinos que pujan por tierra y vivienda, estdn motivados por la
apropiacion de tierra urbana para ejercer su derecho a la ciudad y a la vivienda digna.
Reconquista, conservacion y apropiacion son algunas de las diferentes motivaciones-
objetivos de la lucha de estos sujetos sociales y politicos.

Por otro lado, la nueva territorialidad vinculada a la reestructuracion capitalista,
corresponde a una nueva grafia, mas precisamente a una nueva cartografia mundial
(Antonelli, 2009) que esta en clave extractiva y que se sustenta en una desposesion
generalizada de territorios.

Por eso, como Yya dijimos, las tensiones territoriales se presentan en tiempo y espacio. “De
un lado (estan) las temporalidades y territorialidades subalternas que han contribuido a
sustentar diferentes formas de vida y de otro lado la temporalidad y territorialidad del
Estado y el capital que disefian e implementan politicas publicas de desarrollo pensadas
desde arriba” (Veiga, 2009).

El modelo de desarrollo en esta etapa del capitalismo debe asentarse en la desposesion, no
solo incrementando la explotacion del trabajo sino también sobre el territorio, para que de

su control, se pueda continuar con el proceso de acumulacion. (Giaretto)
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Como dijimos antes, la nueva relacion entre el capital y el Estado en todos sus niveles esta
sostenida sobre la transformacion del Estado, con el claro objetivo de modificar la relacion
entre capital y trabajo, para poder ajustarse a las necesidades de la restructuracion del
capital.

Por eso el Estado aplica la ecuacion judicializacion-represion sobre los sujetos resistentes a
la nueva territorialidad y los desconoce como sujetos politicos a pesar de estar
contemplados y amparados por la Ley y la Constitucion. Pero sin embargo, el Estado en su
relacién con el mercado y el capital pone el acento en la concertacion y la negociacion
institucional y no en los procedimientos juridicos.

¢Por qué se penaliza y persigue a los resistentes y se acuerda y negocia con el mercado?
Por la simple razén, como expresa Heinrich, que el Estado no es solo Estado de derecho,
también el Estado es garante de las condiciones materiales para la acumulacion del capital,
en la creacion de infraestructura, servicios, adopcion de medidas monetarias etc. y la
politica estatal presupone también una averiguacion constante del interés global y de las
medidas para su realizacion.

Hoy, el nuevo territorio latinoamericano debe permitir la apertura de fronteras para la
circulacion de bienes y servicios con eficiencia y celeridad, como lo establece el 1IRSA,
como lo patrocina el PET de Argentina y lo aconsejan los estudios de las regiones
involucradas en la transformacion territorial para el desarrollo de la economia extractivista.

Las reformas territoriales en curso necesitan ser respaldadas, “no solo por las facciones
capitalistas mas importantes sino, deben legitimarse también frente a las clases inferiores y
obtener de ellas cierto consenso” para que “no Sse perturben con su accionar, la
reproduccion de las condiciones capitalistas” (Heinrich, 2009: p 209-213)

Cuando “los Estados nacionales se desdibujan y dejan de ser fronteras politicas para ser
fronteras productivas”, se borran los limites entre territorios soberanos y se forman supra-
regiones (Arias Toledo, 2009). Por eso es necesario que la sociedad en su conjunto adhiera
al nuevo discurso de desarrollo y progreso. Al principio desde “arriba” se ocultan los
proyectos y la intervencidn sobre los territorios, para luego ser presentados como hechos
consumados. Para contrarrestar aspectos juridicos y la resistencia de grupos sociales
organizados, debe establecerse un nuevo andamiaje institucional, justamente para que la

sociedad en su conjunto acepte las condiciones y sacrificios. Gracias a los mecanismos
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descentralizadores, bien aceitados después de dos décadas de aplicacion neoliberal, se
consigue involucrar a algunos sectores de la poblacion en la elaboracién y concrecion de la
nueva construccion territorial. La capacidad de toma de decisiones se transfiere a los
niveles locales y provinciales, involucrando a mas cantidad de gente y niveles, en aquello
que solo se resuelve a nivel central.

Con un discurso cargado de conceptos y valores “aceptables” y “deseables” para la
ciudadania, las medidas de des-territorializacion y re-territorializacion, de des-localizacion
y re-localizacion, se adoptan a nivel provincial y/o local. Ejemplo de esto es la facultad que
tienen las legislaturas provinciales y consejos deliberantes municipales, para anular leyes
que defienden el medio ambiento o para crear codigos de planeamiento urbano a la medida
del mercado inmobiliario.

En lo discursivo, “desarrollo” puede ser entendido como “desarrollo territorial equitativo y
sustentable”, o surgir de proposiciones asertivas que establecen que el “desarrollo de la nor
Patagonia depende del shale” en forma excluyente. Discursos neo-desarrollistas y
aperturistas confluyen en el objetivo deseado: la construccion de una nueva territorialidad
para facilitar la politica econdmica extractivista de recursos naturales en el continente.

La forma de cualificar jerarquizando y clasificar los territorios, como lo propone el PET
argentino, el Estudio territorial estratégico de Vaca Muertay como lo hacen los Codigos de
Planeamiento locales, esta muy lejos de resolver asimetrias territoriales o de defender la
cultura de las poblaciones. Esto conlleva necesariamente a la aparicion de areas
descartables, residuales o inviables, de todas las zonas no relacionadas con el circuito
extractivo proyectado segin la nueva cartografia extractivista y a ciudades mas
fragmentadas socialmente por la segregacion residencial y mas desagregadas y dispersas
espacialmente

La valorada “sustentabilidad” economica, de desarrollo, de la ciudad, de los territorios, no
se refiere a que las intervenciones se sostenga en el tiempo o que puedan ser controlados de
los efectos negativos de la actividad, sino a que continde la buena voluntad de los
organismos financieros y de las empresas.

La superacion de “barreras naturales” es un eufemismo de los estudios de estrategia
territorial para ocultar la necesidad de vencer las normas existentes en defensa del medio

ambiente, del derecho a la ciudad o del derecho a la Propiedad Comunitaria Indigena vy,
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sobre todo, impedir las resistencias de los diferentes sectores a las iniciativas del capital
extractivista.

Sabemos, gracias al aporte de Betancour, Hurtado y Porto-Goncalvez que América Latina
tiene un namero creciente de conflictos ligados a las formas que toma la explotacion de los
recursos naturales. Sabemos por ellos, que tanto en Meso América como en América del
Sur estd vigente el 1IRSA que permitio desatar mega-proyectos para integrar regiones,
creando al mismo tiempo territorios calificados como “vacios demograficos”, “regiones
atrasadas” o “reservas de recursos”. Todo en funcion de garantizar la interconexion
Atlantico-Pacifico, aungue en su camino se arrase con las riquezas de las practicas socio-
econdmicas desarrolladas en estas regiones.

Pero también sabemos que nos encontramos ante el disenso que muestra presencia en las
diferentes luchas de resistencia a la nueva territorialidad extractivista, porque hay fuerzas
movilizadoras que fuerzan cada vez mas su agenda politica (Arditi, 2007). Sobre todo
cuando se demuestra la capacidad de imponer reclamos, y elaborar propuestas de lo que se
puede y es deseable.
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