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Resumen

El presente trabajo busca contribuir a la conceptualizacién del conflicto social en
Mendoza que tiene lugar alrededor de la megamineria. Lo hace a partir del analisis de
un hecho historico concreto, el fallo de la Corte Suprema de Justicia que, en diciembre
de 2015, ratificd la constitucionalidad de la Ley 7722, reglamentacion provincial que
procura proteger el ambiente y el agua de la contaminacion producto de la industria
minera, de alli que prohibe el uso de sustancias toxicas en la explotacion metalifera.

El afio 2007 es un punto de inflexion en la oposicién a la megamineria en
Mendoza, puesto que el ciclo de resistencia social abierto en diferentes zonas de la
provincia desde 2003 (San Carlos, San Rafael, Alvear, Ciudad), logré imponer en la
legislatura provincial la mencionada ley que protege al agua. Sin embargo, una docena
de empresas presentaron demandas de inconstitucionalidad al poder judicial provincial.
En tal sentido, el dictamen del Maximo Tribunal en 2015 viene a concluir un proceso de
mas de ocho afios de judicializacion de la disputa en torno a la explotacion de bienes

comunes naturales. Un andlisis centrado en el fallo judicial como hito historico
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visibiliza la manera como la intervencion del Estado, en sus diferentes poderes
legislativo y judicial, sobredetermina el devenir del antagonismo social.

En esta ocasion, dado el caracter exploratorio de la investigacion, propongo un
modo de abordaje centrado en la mediatizacion del conflicto a través de la cobertura que
hiciera la prensa grafica local. He seleccionado cinco periddicos: Unidiversidad; Los
Andes, Mdz on line, Uno y El Sol. El trabajo ha consistido en determinar ciertas fechas
hito en el proceso de configuracion del conflicto sobre las cuales rastrear algunas
palabras clave. El tratamiento que hacen de la cuestion los medios de comunicacion

permite pensar las reconfiguraciones que introduce el fallo judicial.

Introduccion

El siguiente trabajo propone examinar cdmo se configura la conflictividad social
abierta alrededor de los proyectos de megamineria en Mendoza en relacién a un hecho
historico concreto: el fallo de la Corte Suprema de la Provincia de Mendoza, del 16 de
diciembre de 2015, que ratifica la constitucionalidad de la Ley 7722.

El afio 2007 es un punto de inflexion en la oposicion a la megamineria en
Mendoza, puesto que el ciclo de resistencia social abierto en diferentes zonas de la
provincia desde el afio 2003 (San Carlos, San Rafael, Alvear, Ciudad, Uspallata), logro
imponer en la legislatura provincial la mencionada ley que prohibe el uso de sustancias
toxicas en la explotacion de la mineria. Hecho que muestra el poder instituyente de los
movimientos sociales (Onofrio y otros, 2010), pero pone al descubierto, a la vez, la
inestabilidad de las conquistas juridicas de los sectores subalternos. La promulgacion de
dicha normativa tuvo lugar el 20 de junio de 2007; al mes siguiente, en julio de ese afio
una docena de empresas presentaron demandas de inconstitucionalidad al poder judicial
provincial. Es decir, el fallo judicial de diciembre de 2015 viene a concluir un proceso
de més de ocho afios de judicializacion de la disputa en torno a los bienes comunes
naturales. La insistencia de los sectores empresariales se debe a que muchos de sus
proyectos de mineria metalifera quedaron impedidos o fuertemente condicionados por la
7722, llamada por gran parte de la opinion publica, “ley del pueblo™.

El ciclo de luchas sociales contra la megamineria en la provincia de Mendoza
tiene origen en el departamento de San Carlos, zona del Valle de Uco, a unos 100 km al
sur de la Ciudad de Mendoza. En el afio 2004 algunos pobladores comenzaron a

reunirse preocupados por la creciente actividad de prospeccion y explotacion minera en



las cercanias de la reserva Laguna del Diamante. Se trataba del proyecto Papagayos (de
la minera canadiense Exeter). Alli las personas movilizadas se organizaron en torno a
los “Vecinos autoconvocados de San Carlos”, comenzando un proceso de organizacion
social que incluyo el rol protagénico de varios sectores de la poblacion sancarlina:
familias, maestros, pastoral social, nifios/as, etc. (Onofrio, 2009). El afio 2005 irrumpen
en el espacio publico a traves de fuertes movilizaciones que los coloca como
interlocutores validos ante el gobierno departamental, logrando una ampliacion limitrofe
de la reserva Laguna del Diamante. En 2006 la presion social logra que se sancione la
Ordenanza 1.123 que declara al departamento “no toxico” y prohibe el uso de sustancias
toxicas.

Por entonces se produce un desplazamiento del conflicto hacia el sur mendocino,
la oposicién a la mineria a cielo abierto se extiende a los departamentos de San Rafael y
General Alvear. En el primero, el conflicto se configura alrededor de la reactivacion de
la explotacion de uranio de Sierra Pintada, por parte de la Comision Nacional de
Energia Atémica (CNEA). Se conforma dos colectivos, la “Multisectorial del Sur por el
Desarrollo Sustentable” y “Uranio? No, gracias”. En segundo lugar, otro conflicto tiene
lugar en Alvear a partir de la movilizacion de pobladores de la localidad de Punta de
Agua, donde se organizan como “Vecinos Autoconvocados de Punta de Agua”. En este
caso, se trata del rechazo al proyecto Anchoris en la zona de Los Toldos. Tanto en San
Rafeal como en Gral. Alvear el rechazo a los emprendimientos mineros se organiza en
torno de la valorizacién del agua para departamentos cuya actividad principal es
agricola y ganadera. De alli que en el caso de Alvear uno de los actores que se involucro
fue la Camara del Comercio de General Alvear. Durante el afio 2006 tres grandes
marchas posicionaron a Alverar como un departamento dispuesto a rechazar la mineria
a gran escala (Wagner, 2014: 173-175). Expresion de ese proceso, hacia finales del
2006, se conforma la Asamblea Mendocina por el agua Pura, organizacion que procura
coordinar la lucha en todo el territorio provincial. Entre marzo y junio de 2007 se
produce una serie de movilizaciones y cortes de ruta en el centro y sur de la provincia
que terminara por imponer en la Legislatura Provincia la sancion de la Ley 7722 que
prohibe el uso de ciertas sustancias toxicas en la actividad minera (cianuro, mercurio,
acido sulfurico). En ese marco de provincializacion del conflicto, cobra relevancia la
resistencia al primer proyecto en la provincia de mineria a cielo abierto, San Jorge, uno
de los emprendimientos que en la actualidad continda ejerciendo lobby y pujando por

llevarlo adelante. Particularmente en este caso adquirié protagonismo la comunidad de



Uspallata, una de las zonas directamente afectada. Gran parte del debate publico gird
alrededor del Informe de Impacto Ambiental presentado por la empresa (Coro Mining).
Las criticas al informe de impacto ambiental y un nuevo ciclo de movilizaciones, esta
vez en la Ciudad de Mendoza, impusieron durante agosto de 2011 el rechazo por
unanimidad en la Legislatura Provincial.

La conflictividad social abierta por la megamineria es un asunto que pone de
relieve algunas continuidades en la politica argentina desde la década del 90 hasta la
actualidad. La defensa del agua en Mendoza, al igual que lo sucedido en el resto del
pais, se vincula al periodo histérico de repolitizacion de lo social abierto tras la crisis de
2001. En primer lugar, gran parte de la protesta social estuvo movilizada por una serie
de experiencias de resistencia que emergieron a comienzos del siglo XXI y adquirieron
mayor visibilidad hacia mediados de la década pasada, a la vez que son conflictos que
estan, aun hoy, lejos de haber encontrado una clausura definitiva y en los que los sujetos
involucrados se mantienen organizados y sosteniendo sus respectivas practicas y
proyectos sociopoliticos. En segundo lugar, la trama constitutiva de esas resistencias
remite a las trasformaciones neoliberales de la década del 90 y a las rearticulaciones
entre economia, politica y cultura que supuso la mundializacion del capitalismo en las
ultimas décadas. La lucha contra la mineria contaminante remite a una trama que se fue
tejiendo durante los 90, principalmente a través de una serie de reformas legales que
promovieron la inversion extranjera en proyectos de mineria a gran escala o
megamineria (Svampa y Antonelli, 2009). En tal sentido se vincula a procesos de
transnacionalizacion de la economia ya que se trata de emprendimientos donde
prevalece la inversion del capital extranjero, supone la conformacion de economias
Ilamadas de enclave y genera una fuerte dependencia y subordinacion al mercado
internacional. En tercer lugar, la dindmica de estos conflictos ha definido el siguiente
recorrido de la lucha social: las primeras experiencias nacen en zonas rurales de la
provincia o localidades alejadas del centro urbano, con el tiempo van logrando cierta
visibilizacion en la agenda publica provincial y generando procesos organizativos mas
amplios de coordinacion politica. Por ultimo, en linea con lo anterior, la experiencia de
lucha ha dado lugar a respuestas politicas que suponen la creacion de solidaridades
“desde abajo” y “por arriba”. Esto es, una opcion por la recuperacion de 1o comunitario
(recuperacion de los saberes tradicionales, modos de comunicacion social auténoma,
etc.) y, paralelamente, la conformacion y participacion en redes nacionales (por

ejemplo, la Unién de Asambleas Ciudadanas) e internacionales.



La crisis global del capitalismo iniciada a mediados de 2007, tendi6 a expresarse
en la region y en el sur del mundo como profundizacion y extension del modelo
extractivo exportador, esto es, como intensificacion de la acumulacion por despojo en
un nuevo ciclo de mercantilizacion y apropiacion privada de los bienes comunes de la
naturaleza (Seoane, Taddei y Algranati, 2013). Ahora bien, la coyuntura regional actual,
marcada por el cierre de la etapa de crecimiento del ciclo econémico, no pareciera
alejarse de la suspension de aquella tendencia extractivista sino, por el contrario,
arremeter un reforzamiento: frente a la caida de los precios de commodities en el
mercado internacional, la reaccion es un redoblamiento de la apuesta impulsando fuertes
procesos devaluativos, la liberalizacion del mercado cambiario, la eliminacion de las
retenciones a las exportaciones primarias y, en definitiva, una mayor flexibilizacién de
la politica ambiental (Svampa y Viale, 2017). Medidas que no pueden sino estar
acompariadas por el endureciendo de politicas represivas y la intensificacion de la
criminalizacion de la protesta.

En dicho contexto, la ratificacion de la constitucionalidad de la Ley 7722 en
diciembre de 2015 cabalga a destiempo respecto del ritmo que marcaba por entonces los
cambios en el escenario politico nacional: mientras la intervencion de la Corte Suprema
provincial ponia limites a la explotacion desenfrenada de la naturaleza y sus minerales,
no dando lugar a las demandas de las empresas mineras; casi en forma paralela (en
febrero de 2016), el ejecutivo nacional intervenia sobre el mismo sector anunciando una
medida que claramente se orientaba en sentido contrario, alentando y promoviendo la
politica extractiva. Los sectores exportadores agricolas e industriales de la economia
nacional ya se habian beneficiado con la devaluacion del 52% operada desde mediados
del mes de diciembre. No obstante, mediante el Decreto 349/2016, publicado el 15 de
febrero, se eliminaban las retenciones a las exportaciones mineras. De este modo, el
gobierno nacional buscaba fortalecer la “competitividad” del sector para incentivar las
inversiones, en una clara repeticion del discurso extractivista mas chato que liga, sin
mas, el aumento en las exportaciones de commodities con el crecimiento econémico y el
desarrollo y prosperidad nacional. La quita de las retenciones viene a complementar las
reformas legales neoliberales impulsadas desde los 90. Esa ofensiva neoliberal se lanza
hoy a querer limpiar las asperezas que encontrara durante la primera década del siglo
XXI, la diversidad de experiencias de organizacion y resistencia a la megamineria que
tuvieron lugar a lo largo del territorio nacional. La estrategia seguida es la promocion de

una mineria “limpia”, ambientalmente sustentable y socialmente responsable. En este



punto, durante el afio 2016 encontramos una politica que coincide tanto a nivel
provincial como nacional. Mientras que el ejecutivo nacional foguea en un Nuevo
Acuerdo Federal Minero —para “establecer las condiciones que permitan que la
industria responsable se radique en la Argentina”-, su par provincial promovié una
iniciativa similar creando lo que se conocié como el Espacio de Dialogo Minero, que
tuvo lugar entre junio y noviembre del 2016, y buscaba establecer las bases de una
politica de Estado en materia de mineria. En ese marco, adquiere su significancia el
titulo de la ponencia, el fallo judicial pareciera ser un impasse, refugio para la defensa

de los bienes comunes naturales, en medio de la contraofensiva del capital.

1. El fallo judicial y la disputa por los bienes comunes de la naturaleza. Notas

acerca de la sobredeterminacion del antagonismo social

El horizonte de indagacion que subyace a esta investigacion tiene como punto de
partida dos hipotesis fuertes de trabajo. Una de ellas sefiala como especificidad histdrica
del antagonismo social en nuestra época, la conflictividad abierta por diferentes sujetos
frente a las estrategias de despojo que moviliza el capital en la regién latinoamericana:
estamos frente a una reapertura de procesos de acumulacion originaria (Harvey, 2004;
Roux, 2008). De alli que la defensa de la naturaleza como bien comun adquiere un lugar
central en la dindmica de conflicto social, puesto que es producto de esa contradiccion
propia del capitalismo en esta fase historica, en la cual —como salida de la crisis global-
hay un intento de recolonizacién de nuevos territorios y espacios sociales que coloca al
ambiente, la naturaleza y la vida humana como centro del despojo y la devastacion
(Machado Araoz, 2012; Seoane, Taddei y Algranati, 2013; Moreno, 2013; Salomone,
2015). La otra hipdtesis establece que es posible un abordaje de la disputa por los bienes
comunes naturales centrado en el fallo de la Corte Suprema como acontecimiento
historico, es decir, ventana a partir de la cual analizar el conflicto por la megamineria en
Mendoza. Bajo la idea de que permite una mirada hacia el pasado al expresar una
determinada correlacion de fuerzas y hacia el futuro, en tanto que como reconfiguracion
del escenario, permite identificar ciertas estrategias seguidas por el bloque dominante.

Ahora bien, los avances en la investigacion fueron poniendo de manifiesto la
necesidad de especificar los supuestos que subyacen a dicha construccion del objeto.
Porque, tal como veremos mas adelante, el fallo judicial puede ser leido como parte de

un proceso de juridificacion el conflicto, que a la vez que lo “resignifica”, convierte a



los “operadores del derecho” en actores de la disputa (Merlinsky, 2013). Pero ¢de qué
manera esa agregacion empirica de “nuevos actores” puede ser conceptualizada como
parte constitutiva de la conflictividad social? ¢qué lugar ocupa el fallo del Mé&ximo
Tribunal —en tanto hecho juridico-politico- en el devenir del antagonismo social? ;como
leer sus efectos —establecimiento de limites y presiones- sobre la configuracion de la
conflicto social alrededor de la megamineria en Mendoza? La blsqueda de respuestas
reenvia a una serie heterogénea de procesos histérico-sociales, todos ellos entrelazados
y actualmente en curso. Se trata de tendencias presentes en nuestras sociedades que, a
través de un desarrollo “desigual y combinado”, jalonan la historicidad del problema a
investigar: la disputa por los bienes comunes en Mendoza (el agua, los minerales, etc.).
Sin pretender agotar tanto las probleméticas implicadas como los asuntos tedricos a los
que reenvian, cabe destacar sumariamente al menos cuatro de estos procesos que trazan
el modo de abordaje propuesto para el analisis del fallo judicial en tanto acontecimiento

politico.

1.1. Ambientalizacion de la lucha social.

El proceso histérico de ambientalizacion intenta advertir la manera como el
asunto del “ambiente” cobra relevancia historica y es construido como asunto de debate
en el espacio publico. Los brasileros José Sergio Leite Lopes y Henri Acselrad lo
describen como el desarrollo histérico de largo plazo —principios de los 70- por el cual
se produce la invencion, consolidacion y avance de la teméatica ambiental en las
sociedades contemporaneas. En efecto, la ambientalizacion de los conflictos sociales
desde el punto de vista de estos autores esta relacionada con la construccién de una
nueva cuestion social, esto es, la preservacion o el cuidado del medio ambiente como
cosa publica (Leite Lopes, 2006: 34). Esa ambientalizacion de la cuestién social
impregna el discurso de diferentes sectores y ambitos sociales, tales como, las politicas
publicas; el desarrollo del derecho; el propio sector empresario (bajo el discurso del
Desarrollo Sustentable o la Responsabilidad Social Empresaria); o el campo religioso,
donde ha interpelado a la estructura eclesiastica (segunda enciclica del Papa Francisco,
Laudato Si). La irrupcion del ambiente como nueva cuestion social se ha extendido
tambien al terreno del derecho, donde ha dado lugar a una rama que progresivamente
fue adquiriendo mayor relevancia, el derecho ambiental. En la arena internacional, fue

en 1992, durante la reunion en Rio de Janeiro de la Conferencia de Naciones Unidas



por el Medio Ambiente, donde quedan formulados sus principios fundamentales —el de
precaucion y prevencion, asi como la obligatoriedad de la evaluacion de impacto
ambiental- y quedo fijada la responsabilidad internacional de los Estados-nacion en el
cuidado ambiental. Mientras que, a nivel nacional, la cuestion ambiental tuvo su entrada
con la reforma constitucional de 1994, a través de la introduccién del articulo 41 que
establece los “presupuestos minimos de proteccion”. De la misma manera, en el fallo
judicial del Mé&ximo Tribunal provincial, encontramos al ambiente como bien juridico a
tutelar como uno de los argumentos —nucleo de sentido- que organiza y fundamenta
practicamente la totalidad de los votos de cada uno de los jueces.

Ahora bien, ese proceso de ambientalizacion en América Latina encuentra
determinaciones especificas en relacion a la reciente crisis capitalista y sus efectos en
toda la region, la ofensiva extractivista. De ahi la creciente visibilidad que adquirieron
los denominados “conflictos socioambientales” en los ultimos afios. Colectivos y redes
regionales e internacionales movilizadas de la mano de movimientos indigenas y
campesinos, asi como el surgimiento de nuevas formas de movilizacion y participacion
ciudadana centradas en la defensa de la naturaleza, la biodiversidad y el territorio. Ese
giro ecoterritorial de la accion colectiva, al decir de Maristella Svampa (2012),
determina también los topicos que dan cuenta de la emergencia de un lenguaje comun
producto del cruce innovador entre la matriz comunitaria, la defensa del territorio y el
discurso ambientalista: la nocion de bienes comunes, la idea de territorialidad, la
demanda de soberania alimentaria, la recuperacion del sumak kawsay o buen vivir
como concepto integrador, la reivindicaciéon del caracter plurinacional del Estado, la
autonomia territorial, etcétera.

En el contexto particular de Mendoza, la construccion publica del ambiente
remite al discurso sobre el agua como recurso estratégico: “la manipulacion historica del
agua constituye en Mendoza la principal determinacion en torno de la cual se configura
el conflicto ambiental” (Martin y Wagner, 2013: 315). El Estado, segun estos autores,
en relacion al manejo técnico-politico del agua, ocupa una posicion irremediablemente
contradictoria: por un lado, recurre a retdricas basadas en el imaginario ambiental
mendocino —“cultura del agua”- pero, paraddjicamente, es a partir de ese mismo
imaginario que resulta cuestionada su politica economica. En efecto, procura conciliar
las actividades tradicionales de la provincia (industria vitivinicola) con la nueva
actividad econdémica a la que apuesta (megamineria) desde un discurso basado en el

desarrollo sustentable y el control ambiental (Martin y Wagner, 2013: 316).



En suma, el proceso de ambientalizacion implica, de manera simultanea, una
serie de transformaciones en el Estado y en el comportamiento de las personas, que ha
dado origen a un ambientalismo plural en el que es posible reconocer una diversidad de
posiciones, para decirlo en los términos de Joan Martinez Alier, encontramos un

ecologismo de los pobres, un conservacionismo y un ambientalismo tecnocratico.

1.2. Juridificacion de los conflictos socioambientales.

Gabriela Merlinsky incluye el término como una de las dimensiones de aquello
que denomina la “espiral del conflicto”, cuyo andlisis implica considerar el proceso
social mediante el cual los conflictos ambientales son “resignificados” cuando son
llevados a la esfera del derecho (2013: 69). Incluye el anélisis de la forma en que los
actores utilizan el repertorio juridico a su disposicién, la intervencion de los operadores
del derecho en el conflicto y el ajuste de las expectativas de los actores sobre la ley y la
justicia en general. Por su parte, Blichner y Molander advierten que el proceso de
juridificacion actualmente se encuentra estrechamente relacionado con el inaudito
desarrollo y expansion del derecho en las sociedades democraticas contemporaneas. En
tal sentido, estos autores relacionan el proceso de juridificacion con cinco dimensiones
0 tendencias presentes en nuestras sociedades (Blichner y Molander, 2008: 38-48): a)
ciertas reformas politicas cuyos efectos suponen incorporar mayores competencias a la
esfera legal; b) la expansion y diferenciacion de la ley y el derecho que supone una
aplicacion progresiva de normas legales a un amplio rango de temas; ¢) una creciente
resolucion de los conflictos por medio de recursos legales (referencialidad de la ley); d)
el incremento del poder judicial, la creciente influencia social de los tribunales y de los
profesionales del derecho; e) la existencia de marcos juridicos como referencias
dominantes en la configuracion de los vinculos interpersonales. Podemos considerar,
para el caso de Mendoza, que tanto la promulgacion de la Ley provincial 7722 (en
2007) como el proceso que ha transitado desde entonces hasta el fallo judicial (en
2015), constituyen expresiones relacionadas con una juridificacion del conflicto. Ambas
instancias dan cuenta de la relevancia que adquiere una determinada “arena de disputa:
legal-institucional” (Chinigioli, Barrientos y Fachinetti, 2014): un campo de lucha por
parte de los sujetos organizados en asambleas socioambientales que pugnan por instituir
nuevas legislaciones en defensa de los bienes comunes. Como terreno de disputa, el

ambito legislativo y judicial devienen escenarios privilegiados para analizar la



configuracion del conflicto, la constitucion de los actores y el proceso de formulacién
de sus demandas, en suma, las diferentes territorialidades que los sujetos construyen en

torno a la megamineria.

1.3. Mediatizacion de la politica.

Una profunda ambigiiedad ha envuelto a este término, utilizado tanto para
describir procesos —un fenémeno histérico identificado con el desarrollo de tecnologias
mediaticas- como para definir una perspectiva teorico-sociologica de analisis. El uso
extendido del término supone cierta “impronta negativa”, pues sirve para describir los
trastornos o perturbaciones que la primacia medidtica ha provocado sobre el
funcionamiento del resto de las instituciones —por ejemplo, el campo de la politica-, las
cuales paulatinamente han ido perdiendo autonomia. Segin Mariano Fernandez, es
posible pensar el proceso de mediatizacion en dos series distintas, aunque no
excluyentes. Una de larga duracion, que hace referencia a la mediatizacion como una
invariante antropoldgica que se confunde o solapa con la historia de la evolucion de la
técnica y los dispositivos que han servido para producir la descontextualizacion del
sentido, la acumulacion del saber, la exteriorizacion de la memoria y el desenganche
espacio-temporal de las interacciones comunicativas (Fernandez, 2014: 185). Y otra
serie corta que se orienta a pensar el salto cualitativo que suponen los medios modernos
de comunicacion de masas: la historia inaugurada hacia fines del siglo XIX con la
prensa gréafica, su consolidacion durante el siglo XX de la mano de la television v,
recientemente, la irrupcion de las telecomunicaciones informaticas, transformaciones
que han terminado por producir un pliegue en el proceso de mediatizacion por el cual
este se vuelve “omnipresente, ubicuo y consonante” (Ferndndez, 2014: 196). En este
ultimo sentido, la mediatizacién de la politica refiere a los grados en que los medios de
comunicacion se convierten en fuente de informacion sobre la vida politica. Segun
Eliseo Veron el paso de las sociedades mediaticas a las sociedades mediatizadas sefiala
el momento en que las practicas sociales se transforman por el hecho de que existen los
medios; éstos se constituyen en mediadores insoslayables de la gestion de lo social
(\Verdn, 1998). En efecto, el proceso de mediatizacion implica reconocer que los medios
nos son solamente dispositivos de reproduccion de un “real” sino mas bien dispositivos
de produccion de sentido. “Lo que cambia, entonces, son las condiciones productivas

significantes, esto es, los modos en que se articulan la produccion, circulacion y



reconocimiento de discursos en la sociedad” (Fernandez, 2014: 198). Podemos hablar
de una mediatizacion de la politica como dimension constitutiva de los conflictos
sociales y politicos siempre que estos necesiten escenificarse y exponer

argumentaciones al conjunto de la ciudadania®.

1.4. Politizaciéon del Derecho.

Es importante destacar el hecho de que la fase actual del capitalismo, definida
como acumulacién por desposesion, impone ciertas exigencias al desarrollo
contemporaneo del derecho, pues la expansion de la valorizacion del capital y la
mercantilizacion hacia “activos” antes invisibles en la economia tradicional, tal como
los servicios ambientales (donde se incluyen carbono, biodiversidad, agua, etc.),
requiere que sea acompafada por la creacion de recursos legales que provean seguridad
juridica. Porque, ;como privatizar y poseer estos “servicios” ambientales? La reedicion
de un proceso de acumulacion originaria abre un importante debate al interior del
derecho acerca de la necesidad de garantizar la seguridad juridica, promoviendo la
creacion de nuevos titulos que representen derechos reales de propiedad privada. Por
supuesto, esta politizacion del derecho puede leerse como contracara de la juridificacion
de los conflictos socioambientales sefialada poco méas arriba. Un aspecto en el cual se
expresa es en la creciente relevancia que ha adquirido la rama, comparativamente
“joven”, del Derecho Ambiental. En cuanto al caso aqui analizado, el fallo judicial
sobre la constitucionalidad de la Ley 7722, los contornos de esta politizacion se hacen
visibles en diferentes ocasiones en la palabra de los actores involucrados: aparece, por
ejemplo, de manera explicita en la letra del fallo —voto del Dr. Mario Adaro, por
mencionar uno de ellos-, el cual reconoce que la Corte Suprema esta llamada a dirimir
sobre ‘“una cuestion publica que la politica no resolvid”; esa misma “politicidad”
también es (d)enunciada -en forma de mensaje invertido- por el sector empresario
minero en referencia a que la Corte "tenia que emitir un fallo totalmente técnico y no
politico”, en un claro esfuerzo por deslegitimar el dictamen que resultaba desfavorable

para los intereses corporativos del sector (volveré sobre este punto mas adelante).

! Esta cobertura mediatica del tejido social que, al menos tendencialmente, se vuelve omnipresente es
lo que otorga relevancia al andlisis del discurso periodistico propuesto en esta investigacion como
recurso metodoldgico, pues se convierte en uno de los terrenos privilegiados de la lucha por la
hegemonia (monopolio de la representacidn, tal como lo define Marc Angenot, 2012). Ver mas adelante
el apartado metodoldgico.



La interrelacion de los procesos sociohistoricos descriptos dibuja una suerte de
circularidad que debe ser entendida estrictamente en tanto determinacion dialéctica del
antagonismo social: la disyuntiva sistémica entre dominar la naturaleza o vivir bien
(Cecena, 2012). Esto es, no se trata de la consideracion de una “complejizacion” de los
procesos histdrico-sociales, sino mas bien de una manera especifica de concebir la
contradiccion del capitalismo. Tal como propusiera Louis Althusser ([1965]2011),
siempre sobredeterminada por una multiple y heterogénea ‘“acumulacion de
contradicciones especificas”, que no se reducen a epifendmenos de una supuesta
“contradiccion fundamental”, porque cada una de ellas atin sin tener el mismo origen, ni
el mismo sentido, ni el mismo nivel ni lugar de aplicacién, tiene sus consistencias y
eficacias propias. En efecto, tanto las iniciativas de los sectores dominantes como la
respuesta creativa que movilizan las clases subalternas se inscriben y constituyen en la
dialéctica historica definida por esas practicas. Comprender el proceso de
espacializacion de la lucha de clases es reconocer su devenir como sintesis de maltiples
determinaciones, la unidad de lo diverso. De alli que un fallo judicial —como hecho
juridico-politico- pueda construirse en tanto objeto teodrico, puesto que “un objeto de
investigacion, por parcial y parcelario que sea, no puede ser definido y construido sino
en funcion de una problematica tedrica que permita someter a un examen sistematico
todos los aspectos de la realidad puestos en relacion por los problemas que le son

planteados” (Bourdieu, Chamboredon, Passeron, 2008: 60).

2. La Cobertura mediética del fallo judicial: un anélisis en proceso

2.1 Recorte del caso en estudio: detalles metodoldgicos

Realizar un andlisis del fallo de la Corte Suprema supuso lograr una explicacion
densa de las circunstancias que lo determinan como acontecimiento historico-politico.
En efecto, el analisis toma dicho fallo judicial como condensacion de las relaciones de
fuerza de los sujetos involucrados en el conflicto.

Desde el punto de vista tedrico-metodolégico, he apostado a realizar un cruce
entre una estrategia cualitativa de analisis del discurso (Valentin Voloshinov, Marc
Angenot, Eliseo Veron) y herramientas provenientes del analisis de contenido (ciertas
pautas formales como el uso de iméagenes, tapa, firma, fuentes, frecuencia, extension,

tema, etc.). Dos supuestos generales han orientado este disefio. EI primero, retoma los



aportes de Marc Angenot (2012) sobre el discurso social, considera que cada época
pone en circulacion una oferta restringida de ideas, creencias y opiniones con
predominancias, conflictos y emergencias de sentidos que imponen limites historicos a
lo pensable y posible de decir. El discurso social es todo lo que se dice y escribe en un
determinado momento de una sociedad concreta, estableciendo repertorios topicos y
reglas de encadenamiento de enunciados que organizan lo decible. De alli que tanto el
propio fallo judicial de la Corte Suprema, como la cobertura de la prensa gréfica o los
testimonios de los/las entrevistados/as, ain con las especificidades propias de cada uno
de esos dispositivos discursivos, constituyen recursos para el analisis de la hegemonia
discursiva, esto es, maneras de conocer y representar lo conocido que conllevan
determinadas apuestas sociales: “un conjunto complejo de reglas prescriptivas de
diversificacion de lo decible y de cohesion, de coalescencia, de integracion” (Angenot,
2012: 24). El segundo supuesto, procura sustentar la validez de la prensa grafica para un
analisis del discurso politico (Veron, 1987). Segun Mariano Fernandez, el discurso
politico y el discurso periodistico pueden ser estudiados a partir del modo en que cada
uno trabaja sobre la gestion de colectivos de identidad en el espacio publico politico.
“Cuando se trata de estudiar los modos de funcionamiento de la actividad identificante,
el discurso politico y el discurso periodistico pueden concebirse como “mediadores” de
identidades colectivas. Por lo tanto, es en este nivel que se los puede comparar por el
modo en que cada uno hace funcionar la politicidad” (2011: 2). Sus respectivos efectos
discursivos son politicos en este preciso sentido: lo que estd en juego es la creacion y
recreacion de grupos.

Para la delimitacion empirica del caso, gran parte de la labor consistié en la
reconstruccion del proceso judicial procurando reconocer los eventos criticos que son
significativos para comprender sus determinaciones especificas. Esa delimitacién
Supuso establecer un “sistema de limites” que define el alcance del objeto de estudio. A
través de un rastreo en la prensa gréfica, la bibliografia existente y el propio fallo
judicial, he realizado un seguimiento de referencias cruzadas a partir del cual fui
armando una cronologia en la que ha sido posible marcar ciertos mojones del proceso
judicial. Tomo para su exposicion la propuesta de Gabriela Merlinsky (2013) que invita
a descomponer el “episodio bajo estudio” identificando cuatro tipos de eventos, cuyO
encadenamiento el analisis pretende explicar: el episodio, eventos anteriores, eventos

contemporaneos y eventos posteriores (ver cuadro). La importancia de estos eventos



criticos es que, no siendo parte del episodio, tuvieron una influencia significativa en €l o

se vieron influidos por éste.

EVENTOS EVENTOS
EPISODIO
ANTERIORES POSTERIORES
2004-2014 2015 2016

Construccion del ambiente como
cuestién publica y cuestionamiento
de la mineria metalifera a gran

escala: “sin licencia social no hay

megamineria”.
> 2004-2006: proceso de
provincializacion del conflicto
contra la megamineria
(asambleas, movilizaciones,

cortes de ruta)
» 2007: Promulgacion Ley 7722
» 2011: Rechazo proyecto San
Jorge (asambleas,
movilizaciones, cortes)

» 2014: Rechazo Hierro Indio

» Diciembre: Fallo judicial Corte
Suprema de Mendoza que ratifica
constitucionalidad de ley 7722

» Septiembre: el Maximo Tribunal
rechaza Audiencia publica

Fallo

» Septiembre: Procurador

General ratifica

constitucionalidad de la ley 7722

EVENTOS
CONTEMPORANEOS

2015
» Agosto: Fallo

Suprema de Cordoba ratifica la

judicial Corte

constitucionalidad de una ley
similar
» Septiembre: Derrame Barrick

Gold en Veladero, San Juan.
» Noviembre: Derrame Samarco,
Minas Gerais (Brasil).
> Diciembre: Elecciones nacionales

y provinciales

» Junio-noviembre: Espacio de
Dialogo Minero promovido
desde el Gobierno Provincial

» Acuerdo Federal Minero

impulsado por el ejecutivo

nacional

En este tramo del proceso de investigacion he acotado el estudio de la cobertura

medidtica a los acontecimientos que corresponden al “episodio central” (segin lo

especificado en el cuadro anterior). Para ello he trabajado con la version electronica de

cinco diarios: Los Andes, Mdz Online; El Sol; Diario Uno y Unidiversidad. La

seleccidn intenta abarcar la diversidad de perfiles que es posible encontrar en los medios

de comunicacion local, y asi controlar sus respectivos sesgos ideoldgico-politicos: por

ejemplo, se encuentra el diario mas antiguo de Mendoza y el mas leido tanto en su

version impresa como electréonica (Los Andes); el que pertenece a un importante

multimedio a nivel nacional (Diario Uno); asi como el diario mas cercano a la voz del

sector empresario minero (Mdz Online) y aquel en el que las voces de las asambleas por




el agua encuentran lugar para expresarse y son definidas por el medio como “amigos de
la casa” (Unidiversidad)?. Cabe destacar que he trabajado con la version digital de estos
diarios, por varias razones. Primero, para poder incluir en el rastreo los dos medios que
representan los extremos del arco ideoldgico-politico que podemos encontrar alrededor
del debate sobre la megamineria en la prensa gréafica local, Mdz Online y Unidiversidad,
ambos sélo tienen version digital. Segundo, entiendo que para el analisis propuesto,
entre la version impresa y la digital, no encontramos diferencias sustanciales. Por
ultimo, porque la complementariedad de un medio tradicional con las tecnologias info-
comunicacionales marca puntos de contacto que potencia el accionar politico del
mismo. Los medios operan combinados y ‘“se acumulan, en un proceso de montaje
historico en el cual los viejos no desaparecen sino que son resignificados por los
nuevos” (Becerra, 2013). El rastreo ha sido realizado a través de palabras y fechas clave
definidas por los eventos criticos, procurando identificar los actores del conflicto, sus
demandas, los términos en los que se define la disputa, asi como el tono valorativo
relacionado con algunos términos clave. El universo estd compuesto por 63 piezas

periodisticas.

2.2. El discurso periodistico: entre la mediatizacion del conflicto y la conflictividad
por otros medios

Marcelo: Hoy me parece que esto va a estar como... polémico

Patricia: Si?... Sill

Marcelo: Hoy vamos a charlar, debatir, intercambiar opiniones sobre mineria.

Patricia: MEGA!

Marcelo: No, sobre mineria!

Patricia: No!

Marcelo: Sobre mineria. Hay una actividad... legal, regulada, licita! que se llama mineria. La
“megamineria” es un invento comunicacional de un sector que estd en contra de la
actividad minera.

Patricia: Bueno, vamos hablar sobre una mineria que utiliza pastas quimicas para obtener el
oro!

Marcelo: No. No usa “pastas” quimicas. Utiliza sustancias quimicas... igual que usa la
vitivinicultura, la fabrica de lavandina, igual que la usa... por ejemplo, el que hace las
baterias para el auto.

Patricia: Mird yo te voy a decir una cosa: esta piedra —sefiala y toca una gran piedra de mineral
apoyada sobre la mesa del estudio a modo de escenografia- es tuya, es mia, es de él, es
suya, es de todos . Y yo quiero decidir qué hago con esta piedra, como lo hago...

Marcelo: Ud. no, decide el Estado.

Patricia: Bueno, el Estado soy yo también.

Marcelo: Pero Ud. elije representantes para que decidan por Ud.

2 En el caso de este Ultimo, si bien se trata de un sitio virtual donde encontramos recursos mas amplios
que lo que define una “prensa grafica”, resulta relevante como contrapunto de las opiniones
dominantes sobre la problematica en el resto de los diarios.



Patricia: Por supuesto... Entonces vamos a ver qué es lo que queremos hacer con esta piedra. En
principio yo creo que es eso...

Marcelo: En serio, hoy vamos a debatir fuerte... sobre un tema que en los ultimos dias se puso
sobre el candelero, mucho mds de lo que ya venia, a raiz del accidente que hubo... -
accidente o mala praxis, porque también existe la mala praxis!-, en San Juan, en la mina
Veladero.

()

Marcelo: Este programa también va a servir de ejemplo...

El didlogo que transcribo a modo de epigrafe, se trata de la tensa conversacion
que mantienen el/la conductor/a, Marcelo Lopez y Patricia Slukich, al inicio del
programa La pregunta en el desierto, en su décima edicion, emitida el 3 de octubre de
2015 por Canal Acequia y que estuvo dedicado a debatir sobre (mega)mineria. La
discusion, tefiida del humor y el tono jocoso que permite el retorno de lo reprimido, tal
como advierte el conductor sobre el final de este pasaje, “sirve de ejemplo”. Puesto que
ilustra tanto la relevancia social que adquiere en Mendoza el debate sobre la mineria
metalifera a gran escala como las cuestiones centrales sobre las que gira dicho debate: la
distincion entre mineria y megamineria, el lugar del Estado, el reclamo social a la
consulta previa e informada de los pueblos, la legalidad/legitimidad de la actividad, etc.

El programa sirve de ejemplo ademas del clima ideoldgico que se respira en un
momento clave del debate, aquel que transcurre entre el derrame de cianuro ocurrido en
Jachal en septiembre de 2015 (en el emprendimiento Veladero de Barrick Gold, San
Juan) y la publicacién del fallo judicial sobre la constitucionalidad de la ley 7722, en
diciembre de ese afio. El “derrame en Veladero™ constituye una de las referencias
histéricas que gravita en el fallo judicial -de manera explicita, por ejemplo, en los votos
de Jorge Nanclares y Julio Gémez-; ademas supo cobrar estado publico al entrar en la
agenda mediatica marcando el contexto en la discusion sobre la constitucionalidad de la

ley:

(...) es la polémica desatada por el derrame de cianuro de la minera Barrick lo que mas marca
el entorno a la espera del fallo definitivo (El Sol, 11/10/2015)

(En relacion al derrame en Veladero) Este debate no es ajeno a Mendoza, donde el eje de
discusion se centra hoy en la constitucionalidad de la ley provincial 7722 (Mdz, 08/11/2015).

Sin dudas, el episodio desatado con la minera Barrick Gold en San Juan, por el derrame de
solucion cianurada en las aguas del rio Jachal, aceler6 la sentencia e incluso modificd posturas
(Los Andes, 17/12/2015).

Asi como la polémica se introduce de improviso en el programa de televisién del

canal Acequia, asi también “sirve de ejemplo” para dar cuenta de la relevancia social

3 ¢Accidente o antecedente? Aunque no hay espacio para un desarrollo, cabe advertir que entre una y
otra denominacion hay connotaciones muy diferentes y determinantes.



que adquiere por entonces el debate alrededor de la mineria metalifera. La trascendencia
de lo que esta en juego es puesta de manifiesto en un sinnimero de ocasiones en los

diarios locales:

Los diversos debates sobre la mineria no tienen fecha de caducidad. Estan siempre vigentes, no
s6lo en la provincia, sino en todo el pais e -incluso- en el mundo (Los Andes, 04/09/2015)

(En relacidn al rechazo de la Corte Suprema de Justicia del pedido de Audiencia Publica) las
audiencias fueron instauradas en 2013 por la Corte para tratar asuntos que excedan el interés
de las partes, y queda claro que la discusién por la mineria es, en Mendoza, uno de los asuntos
mas polémicos (Mdz, 23/08/2015).

(En relacion al rechazo de la Corte Suprema de Justicia del pedido de Audiencia Publica) Mas
alld del giro, resulta reprochable el hecho de desconocer la inmensa trascendencia social,
politica, ambiental y econémica del asunto que se ventila en la causa (Mdz, 04/09/2015).

La intensidad del debate pareciera ser directamente proporcional a polarizacién
en los modos de representar, por la prensa gréfica local, las posiciones enfrentadas en
torno de la mineria a cielo abierto: el "Boca-River” de la problematica ambiental (Mdz,
11/09/2015). Algo que puede apreciarse en relacion a la identificacion de los actores, las

posiciones y sus demandas.

2.2.1. Las voces principales del conflicto

Dicha polarizacion resulta evidente cuando observamos las “posiciones” que se
identifican en la cobertura que hizo la prensa grafica del fallo judicial. El fallo de la
Corte Suprema funciona a la manera de “divisoria de agua” entre dos posiciones clara y

homogéneamente enfrentadas:

“se emitird un fallo muy esperado, especialmente por las empresas mineras y las agrupaciones
ambientalistas” (EIl Sol, 14/10/2015).

“(...) el fallo del maximo tribunal genera expectativas, sobre todo en las empresas mineras y las
agrupaciones ambientalistas (...). El pedido de inconstitucionalidad fue impulsado por una
decena de empresas mineras a finales del 2006, tras la aprobacion de la llamada ley
"antiminera" por parte de la Legislatura provincial. A su vez, distintas agrupaciones
ambientalistas han defendido la validez de la 7.722, siguiendo con atencién los movimientos de
la Justicia” (Mdz, 25/11/2015).

Asi, alrededor del dictamen de constitucionalidad de la Ley 7722, en los
periddicos locales encontramos que una primera identificacion de intereses en conflicto
remite, por un lado, a los ‘“ambientalistas” y, por el otro, a las “empresas” o
“industrias” del “sector minero”. Esos son los dos grandes grupos sociales enfrentados
sobre los que dirime el dictamen de la Corte Suprema de Justicia.

Ahora bien, podemos intentar observar como aparece el registro de esos grupos

sociales, esto es, qué organizaciones sociales o instituciones encarnan dichos sectores,



con qué equivalencias de sentido estan asociados esos sectores y cuél es la disputa o
contradiccion que se configura a partir de ellas.

En relacion a la defensa de la ley 7722, podemos encontrar la siguiente cadena
de equivalencias: Ambientalistas = defensores del agua = pueblo mendocino =
ciudadania = asambleas. Mientras que en relacion al cuestionamiento de la ley,
encontramos la siguiente: empresarios/mundo empresarial = compafiias multinacionales

= sector minero = inversionistas = mundo empresarial.

“Los ambientalistas y el pueblo mendocino festejan un triunfo que llevé 8 afios de lucha
incansable (...). Es una batalla que comenzo con algunos defensores del agua (...) que derivo
luego en asambleas que a fuerza de voluntad lograron plantarse ante compafiias
multinacionales” (Los andes 16/12/2015).

“Es lo que esperdbamos, no habia otra alternativa: la ley 7722 es constitucional no solo desde
lo técnico sino tb desde lo social, desde lo politico... es una respuesta a los reclamos de la
ciudadania” (revisar literalidad en el audio Los Andes, 16/12/2015).

“El fallo de la Suprema Corte de Justicia de Mendoza (...) causé duras reacciones en algunos
sectores economicos de la provincia, especialmente en el sector minero” (MDZ 17/12/2015).

“(...) la declaracion de constitucionalidad por parte del maximo tribunal mendocino provoca
"un impacto muy fuerte y un mensaje negativo a los inversionistas y al mundo empresarial”
(MDZ 18/12/2015).

“Este fallo significa una fuerte derrota para los impulsores de la actividad minera en la
provincia y una importante victoria para las agrupaciones ambientalistas que se oponen a la
industria acusandola de contaminante” (El Sol, 16/12/2015).

En cuanto a las figuras que encarnan esas dos posiciones enfrentadas, hemos
podido registrar:

Por un lado, la Asamblea Mendocina por el Agua Pura, diferentes agrupaciones
de Vecinos Autoconvocados (Tunuyan, San Carlos, etc.) y la Union Comercial e
Industrial de Mendoza (UCIM). Aqui entiendo que asoma un posible matiz en relacién
acierta heterogeneidad hacia el interior de este grupo, expresado entre las diferencias
que podemos encontrar entre la AMPAP y la UCIM.

Por el otro, EI CEO Taras Nechiporenko del Proyecto San Jorge (Aterra Group)

y la Camara Mendocina de Empresarios Mineros.

2.2.2. Las demandas alrededor del fallo: Sujetos, posiciones y lecturas.

Aunque los diarios rara vez dan cuenta de una fina observacién de las demandas
de los sujetos involucrados en las cronicas que relatan, dejan asomar por momentos
algunos de sus indicios.

El diarios Los Andes, en una nota advierte que “organizaciones ambientalistas

como la Asamblea por el Agua, Autoconvocados de Uspallata y Multisectorial de



Alvear, entre otras, llamaron a manifestaciones en distintos puntos de la provincia, con
un mensaje directo para que la Suprema Corte se pronunciara en defensa de la
constitucionalidad de la 7.722”. Alli afirma que por parte de los/las defensores/as del
agua:

“Hubo tres consignas: sin licencia social a la mineria, “el agua no se negocia” y “plena
vigencia de la ley 7.722” (Los Andes, 17/12/2015).

Por su parte, el diario EIl Sol, en la vispera previa al conocimiento del fallo
judicial, publica un comunicado de la AMPAP en el que la organizacion sintetiza sus
demandas (El Sol, 16/12/2015). Entre ellas se destacan: la libre autodeterminacion de
los pueblos; el rechazo a someter al pueblo de Mendoza a una zona de sacrificio; la
constitucionalidad de la ley 7722 en su totalidad (Mdz, 16/12/2015).

En cuanto a las demandas del sector empresarial, sabemos que fueron quienes
iniciaron el litigio judicial al oponer una demanda de inconstitucionalidad a la ley 7722,

inmediatamente después de haber sido promulgada.

“De inmediato, una decena de empresas mineras con intenciones de explotar yacimientos en
Mendoza, principalmente San Jorge, presentaron el pedido de inconstitucionalidad
argumentando -entre otros aspectos- que habia discriminacion con la industria porque, como
ejemplo, se les prohibe el uso de sustancias que son usadas en otros procesos productivos que se
desarrollan en Mendoza” (El Sol, 16/12/2015).

Con posterioridad a que se hiciera publico el fallo de la Corte, Los Andes
publicd una nota alusiva al “descontento” que habia suscitado el desenlace de aquel
dictamen al interior de la Camara de Empresarios Mineros Mendocinos (CAMEN). En
la mencionada nota transcribe fragmentos del comunicado que da a conocer la

CAMEM, curiosamente el 28 de diciembre dia de los inocentes:

“Lo que queremos es promover la actividad de la mineria sustentable, controlada, responsable
en la provincia que sufre tanto de la necesidad de mano de obra. Seguramente en los proximos
dias vamos a tener algin accionar, no vamos a actuar en forma independiente y vamos a ver
cémo hacemos para colaborar, buscar formas de promover la razén por la cual estamos aqui
(...). Utilizaremos todos los argumentos judiciales que nos corresponden por derecho. Si la
Corte Suprema responde en contra de nuestros intereses iremos a la Corte nacional. No vamos a
dejar de usar toda la argumentacion que tenemos” (Los Andes, 28/12/5015).

De cualquier forma, el vocero de uno de los emprendimientos mas importantes
gue intenta instalarse en la provincia, advierte cuales seran —frente al nuevo escenario-
las estrategias que adoptaran sus demandas de explotacion de la naturaleza: hecha la ley,
hecha la trampa.

“Taras Nechiporenko, CEO de San Jorge S.A., explico a MDZ que "nuestro proyecto esta listo y
sigue tal cual lo presentamos pUblicamente por Gltima vez", es decir, que el mineral de cobre sea
extraido de las canteras en Uspallata y sea trasladado via ferrocarril a San Juan, donde seria



procesado con los métodos permitidos en la vecina provincia. En ese sentido, remarcé que "el
fallo (de la Suprema Corte) no cambi6 en nada nuestro proyecto, ya que es una opcion
totalmente adaptada a la Ley 7722" (Mdz, 18/12/2015).

A modo de cierre: el punto ciego de la comunicacion o la comunicacion de un

punto ciego

En la primera parte del recorrido he querido explicitar el punto de vista tedrico
que permita pensar en qué medida un fallo judicial puede ser tomado como punto de
entrada para pensar la disputa por lo bienes comunes naturales en Mendoza, asi como
también por qué el tratamiento que hace la prensa grafica local puede constituir un
recurso para analizar los discursos hegemonicos sobre aquel asunto. Dado el caracter
exploratorio que todavia define a este estudio, creia importante dedicarle un espacio a
sostener tedricamente la construcciéon del problema, asi como a explicitar algunos de
detalles en relacion a sus derivas metodoldgicas.

En cuanto a la cobertura mediatica, he presentado una primera aproximacién al
“episodio central”, dedicado principalmente al tratamiento que hace la prensa grafica
del fallo judicial (ver cuadro mas arriba). Una de las cuestiones que he querido enfatizar
es la relevancia social que adquiere el debate sobre (mega)mineria al menos en ese
clima de finales de 2015, donde la fuerte polémica invade varios ambitos de la vida
publica y social de la provincia, incluida por supuesto los medios de comunicacion.
Ahora bien, la mediatizacion del debate introduce ciertas torsiones en el discurso, a la
vez que contribuye a reforzar los ndcleos de sentido que sostienen las perspectivas
hegemdnicas sobre la explotacién minera a cielo abierto. Sin embargo, ;es posible
reenviar la cobertura que hizo la prensa gréfica local del fallo judicial a una formacion
discursiva univoca? La pregunta es ciertamente controvertida y tiene por funcién mas
bien provocar un debate que la intencion de encontrar/proveer una respuesta.

En principio, cabe destacar que en el analisis de la cobertura mediatica del fallo
judicial, resulta tan importante atender a lo que se dice como también al modo como se
lo dice y a lo que no se dice. En palabras de Angenot (2012), una totalidad discursiva es
aquello que puede ser dicho a partir de un umbral de decibilidad que establece qué y
como algo puede ser dicho. A modo de ilustracion, cabe sefialar como se construyen
diferentes acentuaciones en el tratamiento del fallo judicial, a partir de la manera como
se refieren a la Ley 7722, esto es, como “ley del pueblo” o como “ley antiminera”, una

disputa de sentidos que esta presente desde la promulgacion de dicha norma (Chinigioli,



Barrientos y Baigorria, 2014). A la vez, la manera como se refieren a la ley es reforzada,
en tanto construccion de una determinada acentuacion ideologica, a partir de la
reiteracion y disposicion de lo que se dice: mientras que la denominacion “ley del
pueblo” aparece solo cinco veces, el apelativo “ley antiminera” lo hace veintidos veces,
casi la mitad formando parte de titulares.

Ahora bien, el analisis de “frecuencias” es interesante también para advertir otras
acentuaciones. El punto en el cual la prensa gréafica no deja de sorprender, mostrando
una extraordinaria homogeneidad en la construccion discursiva sobre el fallo judicial es,
principalmente, a través de la insistencia de lo no-dicho. Si afirmamos, en un sentido
amplio, la existencia de la ideologia en tanto matriz generativa que regula la relacion
entre lo visible y lo no visible, entre lo imaginable y lo no imaginable, asi como los
cambios producidos en esta relacion (Zizek, 2002); el discurso periodistico pareciera en
este sentido estar orientado a realizar una auténtica “cobertura” de esos puntos ciegos.
En relacién a esto interesa destacar dos cuestiones. Por un lado, la manera abstracta de
referirse a la explotacion minera; sin ningln otro aditamento o adjetivacion que permita
historizar el tipo de mineria del que se trata —precisamente lo que esta en discusion en
cuanto a contaminacién del ambiente, siendo ademas la ley muy explicita al respecto.
Asi, el 84% de las veces que se hace referencia a la explotacion metalifera se lo hace
por medio de términos como “mineria” o “actividad minera”; mientras que solo un 9%
aparece la referencia a “megamineria” y un 7% a mineria “a cielo abierto”, en general
en referencia a la ley 7722 cuya letra es justa a esa especificacion. Por otro lado, resalta
la ausencia omnipresente del “principio precautorio”. Aqui no se trata de la escasa
relevancia que pueda adquirir en el discurso periodistico, sino del hecho de que en
ninguna ocasion se lo menciona —algo llamativo si se trata de la cobertura de un fallo
judicial que, curiosamente, hace del principio de precaucién uno de los fundamentos de
su trama argumentativa sobre la constitucionalidad de la ley 7722)*.

Esto Gltimo introduce otros elementos para interpretar la fuerte polarizacion que
produce la prensa grafica alrededor de la ley 7722 y el fallo judicial. Podriamos decir
que dicha polarizacién de las posiciones en conflicto es solidaria a la “cobertura” de los
puntos ciegos que ella misma produce y comunica, una especie de efecto de estructura
de su propia formacion discursiva. En tanto formacion ideoldgica lo que termina

invisibilizando es la posibilidad de formular de otra forma el antagonismo social que se

4 Tal como adelantaba anteriormente, aqui la excepcidn se encuentra en la cobertura que realiza el sitio
Unidiversidad.



pone en juego en torno a la defensa del agua como bien comun, esa disyuntiva sistémica
que supo sintetizar Ana E. Cecefia, al retomar el conjunto de debates que la experiencia
latinoamericana movilizé6 en la ultima década frente a la ofensiva extractivista,

“dominar la naturaleza o vivir bien”.
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